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Resumo— Com a expansao do direito penal e a complexidadeelacbes advindas inclusive
por meio do fendbmeno da globalizagdo, vive-se um@adeira crise no sistema penal
brasileiro no qual as solucdes apresentadas &ié pata a resolucdo dos conflitos, ndo tém
se demonstrado suficientes. Por este motivo, diebjeo presente artigo visa apresentar a
Plea bargainingcomo meio de justica negocial capaz resolver asaddas de forma
eficiente, ndo se distanciando das garantias fuedems que emanam da Constituicao
Federalrespeitando as regras do Estado Democratico dédire

Palavras-chave— Direito Processual Pend?lea bargaining Justica negocial. Eficiéncia.
Garantias constitucionais.

Sumario — Introducdo. 1. A Justica negocial no ordenampmtdico brasileiro. 2. O instituto
daPlea bargainingcomo acordo criminal, sua origem e aplicabilidadeBrasil. 3. Os limites
de atuacdo do instituto: Principio da eficiéngg Garantias constitucionaisConclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo discute a crise do processo fmnalleiro e a possibilidade de
aplicacdo do instituto d&lea bargainingno ordenamento juridico patrio como uma espécie
de justica negocial capaz de solucionar conflim$odma célere e eficiente, observando-se as
garantias constitucionais do acusado.

Por essa razdo, posi¢cdes doutrinarias serdo alasrddal forma a se analisar a
viabilidade do presente instituto como uma altévaatapaz de oferecer uma resposta
tempestiva e satisfatéria aos jurisdicionados, dnude uma composi¢do entre eficientismo e
garantismo no processo penal.

A Plea bargainingganhou destaque ao ser sugerida pelo Projeto idantierime

criado pelo atual Ministro da Seguranca e igasBérgio Moro, gerando debates acirrados



entre estudiosos e operadores do direito acercaude aplicabilidade no ordenamento

brasileiro. Todavia, ela jA é uma realidade em madstema processual penal, desde a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, am seu artigo 98, |, autorizou a

criacdo de juizados especiais, sendo esta o marcoodielo de justica negocial no Brasil.

Entre outros institutos de negociacdo consensual sgprdo mencionados em momento
oportuno.

Tendo origem no direito americano, a premissa baficpresente instituto constitui-
se de um acordo formal entre o Ministério Publi@defesa do acusado, mediante confisséo,
fundamentada na autonomia da vontade.

E somente apds o preenchimento dos requisitos gmieado para participar do
acordo e a verificacdo da legalidade e voluntadeddo ato pelo juiz, seria possivel sua
homologacao, fixacdo da pena e 0 encerramentordaquedo penal.

Inimeras séo as polémicas envolvendo o presentg s trata-se do embate do
direito a liberdade do individuo e o direito de jpuio Estado por meio de uma solucdo
negociada que precisa estar livre de qualquer.vicio

Nesse contexto, para melhor compreenséao do terseaise apresentar uma reflexao
acerca da possibilidade do instituto Rlaa bargainingno processo penal para a solucao de
conflitos, sem olvidar do imperioso respeito aasocés constitucionais.

No primeiro capitulo, busca-se demostrar a expadagostica negocial no processo
penal, utilizando-se institutos analogoPlaa bargainingna solucdo de conflitos, tendo em
vista a crise atual do sistema penal e o0 elevadermde processos existentes no Brasil.

No segundo capitulo, sera apresentada a origeRledabargaining o instituto em
comento propriamente dito e 0s projetos que visamimplementagcdo com o objetivo de
defini-lo e esclarecer sua forma de execucao nenarento juridico brasileiro.

E no terceiro capitulo, se analisara os limitesuke atuaca@ersuso principio da
eficiéncia e o devido processo legal, defendendpossibilidade de aplicagcdo d@lea
bargaining como instrumento capaz de promover uma justicagssual penal mais célere,
eficiente, sem afastar-se da perspectiva das gasamnstitucionais.

A pesquisa é desenvolvida de forma que traga ceaisibuicbes para a comunidade
académica por meio do aprofundamento do conhecingmbbjeto da pesquisa, utilizando-
se, para tanto, do método hipotético-dedutivo, amrfito de comprova-lo ou rejeita-lo

argu mentativamente.



Quanto a abordagem, sera necessariamente qualitatirquanto o pesquisador
pretende se valer de fontes bibliograficas existem pertinentes a teméatica em foco para

sustentar sua tese.

1. A JUSTICA NEGOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASEIRO

Em meados do século XX com o advet#t globalizacdo e desenvolvimento de
novas tecnologias, as relacdes sociais foram searido cada vez mais complexas,
aumentando o nimero da criminalidade no pais. Gstasva tutelar os novos bens juridicos e
ao argumento de dar maior seguranca & coletivigedieeito penal se expandiu

Politicas criminais expansivas com a tipificacdondeos delitos e aplicacdo de
penas mais duras nao foram suficientes para atésdeovas demandas. E como forma de
gerenciar os conflitos oriundos dessas relagOescoodse respostas jurisdicionais mais
eficientes e céleres por intermédio da justica ciedfo

A sobrecarga do sistema judiciario, seja por im&ficia da maquina publica, seja
pela morosidade, pelo nimero excessivo de processpsla insatisfacdo da resposta estatal
dada aos jurisdicionaddevaram a uma nova forma de pensar a administrdg&ustica
criminal brasileira, reformando-a em direcdo aigasihegocial com a proposta de maior
celeridade e eficiéncia as crescentes demandasgjisdi

Como marco inicial para a negociacdo no procesmalggra os crimes de menor
complexidade, tem-se no Brasil, 0 advento da Ciingdio de 1988 que, em seus artigos 98, |,
clc art. 24, X, estabeleceu que os entes federativos deveriaan joizados especidis
possibilitando solu¢des consensuais ou dialogaolasdenamento juridico pétrio.

Assim surgiu o Juizado especial Civil e Criminalr poeio da Lei n® 9099/95,

destacando-se como importante mecanismo despal@lizaom competéncia para

! SUXBERGER, Ant6nio Henrique Graciano; GOMES FILHOermeval FariasFuncionalizagéo e expanséo
do direito penal o direito penal negocial. Disponivel em: < hitfsljur.stj.jus.br/jspui/ bitstream/2011/104885
éfuncionalizagéo_expansao_direito_suxberger.pdteséo: 19 fev. 2019.

Ibid.
¥ ANDRADE, Flavio da Silva.A ampliacdo dos espacos de consenso no processd. fisponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/hand@43/BUOS-ASNFB5>. Acesso em: 26 fev. 2019.
“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bradilisponivel em: <http://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htrsxeesso em: 25 mar. 2019.
®CARDOSQ Henrique Ribeiro; SOUZA JUNIOR, Eliezer Siqueifslea bargaining nos Estados Unidos da
América e o0s juizados especiais criminais no Brasiha analise de direito estrangeiro. Disponivet em
<https://www.indexlaw.org/index.php/rpej/articlegw/2405>. Acesso em: 20 fev. 2019.



conciliagdo, julgamento e execugédo de crimes deompatencial ofensivo, cujo a pena
méxima nao ultrapasse 2 anos, conforme artigosadf e

Com a instituicdo desse novo microssistema, tr&guitos negociais foram criados,
quais sejam: composicao civil dos danos, transggEial e suspensao condicional do
processo. Rompendo com um padr&o caracteristipolitiea criminal repressora da épaca

Em relacdo a composicao civil dos danos, trataeddes acdo penal privada ou
publica condicionada a representacdo, o acordo logaxo extingue a punibilidade, de
acordo com art. 74, § GnitdNo entanto, ndo havendo a composicéo ou tratsedte acdo
penal publica incondicionada, a lei prevé o institwda transacdo penal, mediante
preenchimento dos requisitos, propondo-se a aplicagediata da pena ou mdjtaonsoante
ao art.76, §2, © ambos da Lei n® 9094795

O ultimo instituto trata-se da suspensao conditidagrocesso aplicado aos crimes
em que a pena minima for igual ou inferior a um, amerrompendo-se a marcha processual,
se preenchidas as condicdes, segundo art. 89 dzianada lei'.

Por conseguinte, ritos procedimentiersos do procedimento ordinario, baseados
na justica negocial, como a colaboracdo premiadagaee diferentes tipos e graus sao
previstos na legislacéo brasiléfréoram implementados em socorro a politica crimesatal
atual.

A colaboracéo trata da possibilidade de a acuspgdmr um acordo ao acusado,
mediante confissédo, para a identificacdo de dem#iwres e provas pertinentes ao processo
em troca de beneficios, a titulo de exemplo, téma-seducdo de pena prevista na Lei n°
9.613/98°.

® BRASIL, Lei rP 9.099, de 26 de setembro de 199Bisponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em: 25 n2(19.

"VASCONCELLOS, Vinicius Gomeslustica criminal negocialcritica a fragilizacdo da jurisdicdo penal em
um cenario de expansdo dos espagcos de consenso rooesgp penal. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/citations?user=FMYE&AAAAI&hI=en>. Acesso em: 20 fev. 2019.

8 BRASIL, op. cit., nota 6.

°CARDOSO; SOUZA JUNIOR, op. cit., nota 5.

19 BRASIL, op. cit., nota 8.

1 bid.

’NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas.expansao da justica negociada e as perspectiass @processo
justo a plea bargaining norte-americana e suas tradugi®e ambito da civil law. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redji¢ie/viewFile/14542/15863>. Acesso em: 26 fevli20
¥BRASIL, Lei n° 9.613, de 03 de marco de 199®isponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>. Acesso em: 25 n019.



Avancando em relacdo as inovacgdes trazidas peligalmggocial, estdo os Projetos
de Lei do Senado Federal n® 156 de 2bH@n° 236 de 2012 que preveem as reformas do
Cédigo de Processo Penal e do Cédigo Penal, résmeenté®, pretendendo-se também
introduzir uma nova forma de diversificacdo de sriforocessuais com sumarizacdo do
procedimento e negociacdo entre as pHrtes

Igualmente, em tramitacdo no Congresso Nacionabgemprojeto de Lei Anticrime
de autoria do Ministro Sérgio Moro que prevé o doate pena mais branda entre acusacao e
defesa, apos declaracéo de culpa pelo acusado.

O Conselho Nacional do Ministério Publico tambéritceduma resolucéo dispondo
sobre a possibilidade de negociacdo entre o prona@qustica e o acusado, devidamente
representado por seu advogado ou defensor publisando a ndo persecucdo penal,
mediante confissao.

Ademais, o proprio Cdodigo de Processo Penal em agigos 521 e 522 prevé a
possibilidade de reconciliagcéo de querelante eatpéw em audiéncia para tal fiin

Nesse sentido, Vasconcelldontua que:

[...] pensa-se que a justica consensual (ou ndyéc@amodelo que se pauta pela
aceitacdo (consenso) de ambas as partes — acusagiiesa — a um acordo de
colaboracédo processual com o afastamento do réual@osicédo de resisténcia,
em regra impondo encerramento antecipado, abreviag@iresséo integral ou de
alguma fase do processo, fundamentalmente com etiwabjde facilitar a
imposicdo de uma sancdo penal com algum perceni@ateducdo, o que

caracteriza o beneficio ao imputado em razdo dancea ao devido transcorrer
do processo penal com todas as garantias a eéntasr

Impende salientar, que todos os institutos apradeatcomo justica negocial se
assemelham &lea bargaining estadunidense, e, portanto, derivados cdaaxmon law,
suscitando inimeras discussdes doutrinarias aitegfesua aplicabilidade no ordenamento
juridico brasileiro, bem como, sua compatibilidadem as garantias fundamentais do

acusado. Discussdo que sera retomada mais adiante.

“BRASIL, Projeto 156 de 2009, que institui o0 novo CédigoRtocesso Penal e os crimes praticados contra
indigenas e por indigenasDisponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsftbeam/handle/id/1949
31/000871242.pdf?sequence=3>. Acesso em: 25 m#9. 20
®BRASIL, Projeto de Lei do Senado n° 236 de 2012 Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/matésiasmteria/106404/pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019.
® GIACOMOLLI, Nereu José; VASCONCELLOS, Vinicius Gem Justica criminal negocial critica a
fragilizagdo da jurisdicdo penal em um cendrio #passdo dos espagos de consenso no processo penal.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seatér.php/nej/article/view/8392/0>. Acesso em: 26.r284.9.
1; SUXBERGER; GOMES FILHO, op. cit., nota 1.

Ibid.
19 VASCONCELLOS apud FABRETTI, Humberto Barrionue®i|.VA, Virginia Gomes de Barro© sistema
de justica negociada em matéria criminateflexdes sobre a experiéncia brasileira. Dispgniem:
<http://seer.ufms.br/index.php/revdir/article/vi&&19>. Acesso em: 26 mar. 2019.



No entanto, incontroverso é que, diante das intsndifeculdades enfrentadas pelo
sistema judiciario criminal brasileiro, a justicagocial tornou-se instrumento presente e
legitimo a resolucédo de conflitos, em que se bgscantir os direitos dos cidadéos e o bem

da coletividade por meio de uma resposta estatial jorstd’.

2. OINSTITUTO DA PLEA BARGAINING COMO ACORDO CRIMNAL, SUA
ORIGEM E APLICABILIDADE NO BRASIL.

Para entender o instituto lea bargainingfaz-se necessario conhecer a tradicéo
juridica que o abriga, qual seja,cammon lawbaseada no direito consuetudinario e na
decisao dos tribunais.

O sistema de justica norte-americar@inario da Inglaterra e do proprio EUA,
filiado a tradicdo em cometo, preceitua quaecisdo a ser tomada em um caso € determinada
pelos precedentes, ou seja, a aplicacdo do dieefmita com base em casos solucionados
anteriormente e ndo por meio de diplomas legais.

Nesse contexto, apos a Il Guerra dialrcom o aumento significativo do nimero
de jovens, crescente imigracdo, acentuada pratcarines e o desenvolvimento das
profissdes juridicas nos EUA, o instituto deePbargainingsurgiu como um mecanismo
capaz de solucionar de forma célere e eficaz psosade natureza crimirial

Nessa politica criminal de solucde donflitos, admite-se que o0 caso seja
encerrado por meio de acordos entre os envolvi@ss.acordos sédo legitimos porque o
contraditorio, ainda que previsto em lei, devereservado apenas aos casos em que defesa e
acusacéo ndo sejam capazes de estabelecer umsmasbre a verdade dos f&fos

A base da negociacdo que constitilea bargainingvem por meio da declaracao
de culpabilidade pelo acusado, uma barganha gfigndamenta na confissaguilty pleg.

Ela se divide em negociacao sobre a imputacdo ddalite mais grave originalmente para
um delito menos graveliarge bargaininye negociacao sobre possiveis beneficios durante a

aplicacdo da pena e demais consequéncias do csanéece baragainingou negociagao

2 CAMPOS, Gabriel Silveira de QueiréBlea bargaining e justica criminal consensuehtre os ideais de
funcionalidade e garantismo. Disponivel em: <hiww.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista/2012_Penal
Processo_Penal_Campos_Plea_Bargaining.pdf.>. Aesssa9 fev. 2019.

“IHON, Phillip RapozaA experiéncia Americana do Plea Bargainirg:excepcdo transformada em regra.
Disponivel em: <http://julgar.pt/wp-content/uplo&{¥13/01/207-220-Plea-bargaining.pdf>. Acesso esrmar.
20109.

FERNANDES, Antdnio Scaranc@eoria geral do procedimento no processo peflo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 45.



mista €harge bargaining e sentence bargainfin@ ordenamento juridico brasileiro tem
caminhado em direcéo a essa terceir®via

Repisa-se que, Rlea bargainingnada mais € do que um método de solucédo de
conflitos em que a acusacao propde um acordo ded&edda acusacdo ou da sancao a ser
aplicada na sentenca ao acusado, e este, mediafiteséo, podera aceita-lo ou nao.

Com efeito, cabe ressaltar que agmstegocial no Brasil ndo é a regra, pois deriva-
se de um modelo de justica criminal conflituoso aildl law, baseado em producdo e
valorizacéo legislativa para a aplicacédo no casec@mareto, oriundo do direito francés.

Todavia, devido a um quadro em que se convencichamar de crise do sistema
penal, diante das novas demandas da sociedadaadmagexpansionista do direito penal e da
utilizacdo de um modelo processual penal da dédadd40 extremamente burocratico, a
aplicacdo de meios de consenso como solucao diternd@ornou-se medida valida e
necessaria a resolucao de conflitos.

Na busca por respostas penais eficientes e ingginaol modelo norte-americano da
Plea bargaining,diversos ordenamentos juridicos tém adotado scdug@devadoras em
atendimento aos anseios da sociedade. Assim, ha Y@mos encontrar o instituto do
patteggiamento; em Portugal, a “suspenséo do motes Espanha, a “conformidadé’na
Argentina, os procedimentos abreviados e na Aleayamhbsprachen.

O ordenamento juridico brasileiro, embora aindaspasum sistema de politica
criminal punitivista, em que se acredita na efdadie das normas penais por meio do
aumento de pena para combater os problemas advialasiminalidad®, ndo se pode
olvidar do quéo significativo € a influéncia dodilio estrangeiro na busca por solucdes
juridicas consensuais a problemas que sdo comsnsa#&es, uma vez que, apenas o castigo
nao tem impedido o crescimento constante de delitos

Nessa toada, fundamentada na intervencdo minim®idoto Penal, a justica
criminal consensual afasta-se da visdo de repressédta-se para solucdes alternativas de

resolucdo de contendas.

“GOMES, Luiz  Flavio. 25 anos depois, Direito Penal 3.0. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6029-2B0s-depois-Direito-Penal-30>. Acesso em: 26 f6192

24 FONTES, Lucas Cavalheir®lea bargain o que é isto, como é aplicado e como o ordenamjenidico
brasileiro pode implementa-loDisponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7287@#bargain-o-que-e-isto-
como-e-aplicado-e-como-0-ordenamento juridico-teasipode-implementa-lo/2>. Acesso em: 02 set9201
% CARDOSO; SOUZA JUNIOR, op. cit., nota 9.



Certo é que, tendo em vista o atual cenario, vendcsealebatido no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 8.045, de 2816riundo do Projeto de Ldb Senado n° 156, de
2009’ em que se prevé no art. 286, um procedimento dieaoilm sumario, no qual, até o
inicio da audiéncia de instrucéo, ha a possibikdael o Ministério Publico e o acusado, por
meio de seu defensor, requererem o julgamentoipatirc de mérito e a aplicacdo imediata
de penanos crimes cuja sancdo maxima cominada nao ulsepds(oito) anos. Nessa
hipotese, o investigado confessa os fatos que dAesimputados e renuncia ao direito de
interpor recurso contra a sentenca.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei do Senado n®t238012°® que institui 0 novo
Caddigo Penal, preconiza em seu art. 105 que regebienincia ou queixa, o advogado ou
defensor e o Ministério Publico ou querelante, péadlecelebrar acordo para a aplicacéao
imediata das penas, antes do julgamento, importandonfissdo da culpa por parte do
acusado, que, em contrapartida sera beneficiado a&gana minima a ser cumprida em
regime aberto ou semiabéetto

A proposta mais recente de introducéaoPtiza bargainingno ordenamento juridico
brasileiro, foi introduzida por meio do Pacote @ Anticrime, elaborada pelo entdo Ministro
da Justica, Sérgio Moro.

O pacote prevé o artigo 395-A ao Cdédigo de ProcPssml e este estabelece que
apos o recebimento da dendncia ou da queixa eiatéi@ da instru¢cdo, o Ministério Pablico
e 0 acusado, assistido por seu defensor, podergumerer mediante acordo penal com
confissao, a aplicacdo imediata da pena.

Semelhante ®lea bargainingdescrita acima, também prenuncia o pacote, no art.
28-A a ser introduzido igualmente no Codigo de €se0 Penal, um acordo de né&o
persecucdo penal que seria proposto pelo MinistBablico ao acusado, devidamente
assistido, que cometesse infragdo com pena maxana (@uatro) anos, sem violéncia ou
grave ameagca, mediante confissao.

Entretanto, no dia 06 de agosto de 2019, por ®)(eibtos a 3 (trés), o grupo de
trabalho da Camara dos deputados rejeitou a ppesincluséo do art. 395-A ao Codigo de

Processo Penal, mantendo apenas o acordo pregisit. 28-A.

BRASIL, Projeto de Lei do Senado n° 8.045 de 20Disponivel em:<https://www.camara.leg.br
/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=8@82Acesso em: 02 set. 2019.

2’ BRASIL, op. cit., nota 14.

28 BRASIL, op. cit., nota 15.

WAGNER, Daniel R.O modelo do plea bargainingDisponivel em: <https://bigdaniel. jusbrasil.com.
/artigos/693203012/0-modelo-do-plea-bargaining>egso em: 02 set. 2019.
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Paralelamente a discussdo na Camara, o Senado ntarabélisa o pacote
apresentado por Moro, pois o objetivo da propostaséongestionar o Judiciario, que poderia
se dedicar, entédo, a crimes mais graves.

Em todas essas modalidades de justica consensieseafadas, presente esta a
negociagéo com o acusado, o qual pode confessane perante as autoridades em troca de
nao se submeter ao processo judicial mais demoeaassim, receber uma pena mais branda,
reduzindo custos, dificultando a ocorréncia degredo e, mais importante, deixando para o
juiz criminal apenas a instrucdo dos casos maispExos, tornando a deciséo final com
melhor qualidad®.

Todavia, para que haja validade na negociacaoresfinsitos basicos: a capacidade
de compreenséao e determinacédo do acusado, a @¢édarva confissdo informada, ou seja, 0
acusado deve ser informado previamente sobre s®it®sl sobretudo o de poder ndo aceitar
a negociacao, a declaracdo ou confissdo volurgérigue nenhum tipo de coacdo ou ameaca
se permite e a existéncia de base fatica que mtessabar a presuncdo de inocéncia, entre
outros™.

Em nenhuma circunstancia o réu € obrigado a aderiqualquer indicio de
ilegalidade, o ato sera nulo. O advogado ou defepdblico possuem o dever juridico de
verificarem os termos em que séo feitas as propestaliberdade de decisdo do acusado. E
em nao havendo sua concordancia, segue-se 0 geoaicksso legal.

Tudo o que for negociado deve passar pelo crivgudiario. Nao tendo o juiz
papel apenas homologatorio, pois deve o mesmoiocarite todos os requisitos foram
preenchidos, a voluntariedade da manifestacéo deade, a certeza de que existem provas
minimas contra o acusado, a ndo abusividade os&xd® Ministério Publico, a efetividade
da assisténcia juridica prestada. E em caso de ha@er legalidade, legitimidade,

razoabilidade ou constitucionalidade do acordo,hdinologara fundamentadamente.

3. OS LIMITES DE ATUACAO DO INSTITUTO: PRINCIPIO DAEFICIENCIA VS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Duras criticas tém sido feitas Btea bargainingamericano e a sua implementagcao no

ordenamento juridico brasileiro ao argumento de possivel (in)observancia das garantias

®PRADO, Rodolfo Macedo.A chegada do plea bargaining ao BrasiDisponivel em: <https:/
consultorpenal.com.br/plea-bargaining-brasil/>. #smeem: 30 ago. 2019.
31 GOMES, op.cit., nota 26.
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constitucionais do acusado em troca de um progessal mais célere e eficiente, todavia,
algumas questdes devem ser pontuadas.

No Brasil, a atividade jurisdicional se desenvalisando a descoberta da verdade real
e, em ultima analise, a aplicacdo da sancao aquelgraticou o fato tipico, ilicito e culpavel,
presente na norma penal incriminadora por meiordeegsé?.

Sendo inegavel que o processo penalupdsss finalidades, quais sejam, garantir o
direito de acédo ao individuo e limitar o poder pwoi do Estado que se contraple jas
libertatis do cidad&d’

Isto posto, ndo se pode ignorar que para que @gsocse desenvolva regularmente e
de forma legitima, € necessario que ele observe séria de garantias, pois sdo essas,
derivadas de um Estado democratico de direito érzeavaplicacdo de um processo jtfsto

Ada Pellegrini Grinover, sem negar as finalidadesptbcesso, afirma que ele é o
meio eficaz para a célere e justa distribuicdoudtiga, através de procedimentos adequados
que atendam & natureza da controvérsia subjacente

Nessa seara, a Constituicdo da Republica prevéssgmente em seu texto, a garantia
do devido processo legal com o objetivo de o psiestisfazer a pretensédo punitiva do
Estado, limitando-o para que ndo cometa excessssgarando os direitos fundamentais do
individuo por meio de procedimentos adequados,dnakcuma resposta penal justa.

No entanto, o atual cenério é de crescente tigéice consequente sancionamento de
crimes que continuam se expandififioom uma patolégica duracdo do processo, escassez d
recursos materiais, risco de prescricdo da pudduk, efeito nocivo do tempo na producéo de
provas e a auséncia de uma resposta jurisdicigmapaada, fazendo com que a vitima nao
tenha seus direitos efetivados, trazendo uma enonseguranca juridica ao acusado,
prejudicando os interesses do Estado e da prégpeiadade que ndo mais vé a justica penal
como apta a prevenir a criminalidade.

A Plea bargainingsurge como justica negocial capaz de dar uma sesm@diciente
aos jurisdicionados e a sociedade com resultadissjustos, entendendo que a administragéo

¥DEMERCIAN, Pedro HenriqueA colaboracéo premiada e a lei das organizagéemicrosasDisponivel em:
;Www.esmp.sp.gov.br > index.php > RIESMPSP > artidownload>. Acesso em: 30 ago. 2019.

Ibid.
% GABRIEL, Anderson de Paiva; LIMA, Larissa Pinho Akencar.O plea bargaining:contribuicdes para a
Justica Criminal brasileira.Uma andlise do sistent® justica americano. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunasfhermes/o-plea-bargaining-contribuicoes-parastiga-
criminal-brasileira-07012019>. Acesso em: 19 f&d12
% GRINOVER, Ada Pellegrini. Procedimentos sumérios Matéria Penalln: PENTEADO, Jaques de
Camargo.Justica Penalcrimes hediondos, erro em direito penal e juizaggpeciais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 11-12.
% HON, op. cit., nota 21.



12

funcional da justica também é um importante valeeaperseguido num Estado democratico
de direito.

No que se refere a administracao funcional dagaistilguns equivocos precisam ser
esclarecidos no tocante a eficacia e eficiénciprooesso penal.

Antonio Scarance Fernandésipregoa que, na administracdo, a ideia de efigiénc
liga-se ao bom uso dos meios ou recursos dispenipaira se atingir undeterminado
resultado, previamente desejado, enquanto a edicicende-se aacatingimento de
determinados fins. Esclarece o autor que eficiéacaicacia sdo caminhos necessarios na
busca da efetividade, ou seja, o resultado verdadmincreto e empirico.

No ambito do sistema penal e de acordo com asdau#s do processo, a eficacia e a
eficiéncia sado identificaveis como direitos e gaeandentro de um processo justo e a
limitacdo do poder estatal contra possiveis abuBoscando a efetividade alcancar a
preservacdo dignidade da pessoa humana, a manutgngstado democrético de direito, a
ressocializacdo do individuo e a paz sotial

Em 1998, por meio da emenda constitucional de n8® I®i introduzido na
Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia ceistas a desburocratizar e acelerar o
andamento dos processos, sem abrir mao das garprdiastas constitucionalmente.

E responsabilidade do Poder Publico tornar as fjasaprevistas constitucionalmente
efetivas, buscando um processo penal democratiesio, | resguardando o cidadao de
eventuais arbitrariedad®s

Nessa toadaunindo-se aos direitos e garantias fundameraaidea bargainingtem
como pressuposto a observancia da duragéo razoa@vmiocesso, principio este previsto na
Constituicdo da Republica e derivado do devido gssa legal que visa acelerar a resolucéo
dos conflitos, uma vez que a lentiddo dos processésrna injustos.

O instituto se instrumentaliza por meio de proceditos abreviados no ambito da
pequena e média criminalidade, utilizando-se do#cimios da razoabilidade e
proporcionalidade do que for acordado, nas dimeng®bicdo do excesso e insuficiéncia da

medida.

$'Nesse sentido: FERNANDES, Anénio Scarance; ALMEIDWsé Raul Galvdo de, MORAES, Mauricio
Zanoide de. Reflexdes sobre as no¢des de eficiénggaantismo no processo penal. In: Sigilo no Processo
Penal Eficiéncia e Garantismo. Sdo Paulo: Revista ddsumais, 2008, p. 19.

% DEMERCIAN, op. cit., nota 36.

% BRASIL, Emenda constitucional n°® 19,de 04 de junho de 1998 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&mhendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 30 ago. 2019.

40 POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. A efetividades direitos fundamentais no processo pebiaito e
Justicg Rio Grande do Sul. vol. 37, n° 1, p. 5-11, jam/j2011.
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Ante ao exposto, quanto ao principio da propordidade, as licdes de José dos
Santos Carvalho Filt§ asseveram que:

O grande fundamento do principio da proporciondidé o excesso de poder, e
o fim a que se destina é exatamente o de contsr dézisdes e condutas de
agentes publicos que ultrapassem os limites adeguadm vistas ao objetivo

colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelosfedrepresentativos do

Estado. Significa que o Poder Publico, quando vétarnas atividades sob seu
controle, deve atuar porque a situacédo reclamanesdé a intervencdo, e esta
deve processar-se com equilibrio, sem excessagpengionalmente ao fim a ser

atingido.

A Plea bargainingtambém é evidenciada pelas garantias da amplasadefeo
contraditorio em sua vertente participativa, ondewsado descreve os fatos e a presenca do
defensor ou advogado é indispensavel a negoci&gitendo prosseguir pelo procedimento
ordinario, caso assim decida, pois o principio alantariedade esta presente.

A intervencdo do juiz na fase homologatoéria vistvasguardar a liberdade do
individuo e a legalidade do que foi acordado, postuacdo do Ministério Publico possui
limites, ndo se abrindo mao de nenhum tipo delfmgo.

A propria judicializacdo do acordo e a individuado da pena sao garantias, sendo
necessario que a atividade jurisdicional seja exfigl, visto que, por meio dela, busca-se o
bom desempenho da funcdo publica, tendo como coéseiq uma resposta estatal
satisfatoria.

Como dito, ao Estado incumbe garantir os direituss iddividuos, igualmente, cabe a
ele promover o bem da coletividade por meio daiéfiia, garantindo a justita Sendo
perfeitamente possivel a compatibilizacdo do ustidaPlea bargainingcom as garantias
constitucionais do acusado.

Existe uma falsa premissa de que 0 consenso e ragtiga constitucionais sao
necessariamente polos opostos. Entretanto, elesrpadnviver harmonicamente dentro de
certos limites e peculiaridades, desburocratizaodsistema, corroborando ao respeito a

dignidade da pessoa humana e buscando a pacifisacizb.

“l CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito Administrativa30. ed. S0 Paulo: Atlas, 2016. p.
43/44.
42 CAMPOS, op. cit., nota 20.
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CONCLUSAO

E notdria a atual crise do sistema penal em umentbicrescente de criminalidade,
diminuicdo da eficacia intimidatéria da sancédo eesziva duracdo do processo, levando a
opinido publica a experimentar uma sensac¢do dernit@de e injustica frente a auséncia de
uma resposta estatal eficiente.

Na busca por solucdes alternativas, a justica naiggurgiu como novo instrumento
de politica criminal que contribui para que o dogenal atinja algumas de suas finalidades,
quais sejam, a justica por meio da solucdo adeqdadademandas em tempo habil e a
credibilidade da populagéo na prestagéo da tutakdjcional.

Os institutos proprios dessa justica penal negogeialsurgiram a partir da instituicao
dos Juizados especiais, como a conciliacdo, aatansa suspensao condicional do processo
e a colaboracdo premiada sdo compativeis com psigios constitucionais e tornaram-se
importantes instrumentos para a resolugdo de tmmftle forma célerggermitindo que o
Estado direcione mais energia aos comportamentssgraves.

Pensando numa nova forma de administracdo degustigninal e rendendo-se a
uma nova tendéncia que ja faz parte da realidaddgims paises da Europa, o Brasil vem
adotando o instituto d®lea bargaining,simplificando procedimentos sem abrir mé&o de
valores penais e processuais.

Numa perspectiva mais ousada, os projetos de rafdoCddigo de Processo Penal,
do Codigo Penal, o Projeto de Lei Anticrime e adResio do Conselho Nacional do
Ministério Publico, trouxeram a possibilidade deordo entre acusagcdo e defesa para
imposicao antecipada de uma sancgéo penal que sgatibiliza ao processo penal de um
Estado Democrético de Direito.

Embora solucbes como esta tragam a tona discuaséesa das diferencas entre a
common law e a civil lawecessaria se faz a aproximacao para que defiag€nairesolucao
de conflitos sejam sanadas, de forma a reprimipreaenir novos crimes.

A Plea bargainingou barganha, apesar de possuir a exigéncia dahrecimento de
culpa pelo acusado, ndo € homologado sem o regpaxintrole de legalidade pelo Poder
Judiciario, sem a voluntariedade do investigada a hecessidade do patrocinio do advogado
ou defensor em todos os termos da persecucdo pgenedndo um controle de eventuais
excessos.

E importante perceber que ja houve a ruptura cotradicional processo penal

extremante burocratizado, abrindo espaco paralegdi& o consenso, trazendo novas formas
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de solucdes de conflitos. Inclusive proporcionabaoeficios para o acusado, havendo a
possibilidade de mitigacdo de condenacdes maisdpeamitindo certo grau de indulgéncia,
convergindo-se com as balizas constitucionais avencao penal do Estado.

Por fim, é possivel afirmar a possibilidade de oo#nvcia do principio da eficiéncia
com 0s canones constitucionais quando o Estadmecenparte de sgus puniendie aplica o
instituto daPlea bargainingpara solucionar casos de menor complexidade, cdrsgovo
principio da duracéo razoavel do processo e a eapeidade de participacdo do acusado.

N&o se considerando justica eficiente aquela qssyp@ pena mais dura ou a que
mais condena, mas sim, aquela capaz de ser tamojusta, pois, de acordo com a célebre
frase do imortal jurisconsulto brasileiro, Rui Bash: “A justica atrasada nao € justica; sendo

injustica qualificada e manifesta”.
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