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Resumo — A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mhatse pacifica no
sentido de possibilidade de execucdo da pena mesmotransito em julgado até a
deciséo liminar na Acdo Declaratéria de Constitngliclade n°® 54, que determinou a
soltura de todos os presos com condenacfes sesitdr@&m julgado, trazendo novo
debate quanto ao principio da presuncdo de inaémgste contexto, faz-se uma
ponderacdo desse principio, analisando-se a resiibdade social da Suprema Corte
para proferir a decisao final e concluindo-se goiaatimpacto que essa decisao trard nos
mundos social e politico.

Palavras-chave— Direito Processual PenaExecugdo da Pena. 22 instancia. Principio da
Presuncéo de Inocéncia.

Sumario — Introducéo. 1. A polémica questdo da possibikdde execucdo da pena em
22 instancia: as idas e vindas da matéria no ondemi@ juridico brasileiro. 2. A
realidade do sistema carcerario brasileiro podaentiar no julgamento da ADC n° 54,
observando-se mais a responsabilidade social do ¢gmnicismo juridico? 3. O impacto
social, juridico e politico em caso de prevalec@rincipio da presuncéo de inocéncia.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o w@execucdo da pena com pendéncia de
julgamento de recurso, observado o principio ctutitinal da presun¢édo de inocéncia.
O objetivo do presente estudo € analisar o cabonéatprisdo em instancia superior
ainda que haja recurso a ser julgado e determieahas violagdo ao principio da
presuncao de inocéncia, previsto na ConstituicaRegaiblica Federativa do Brasil.

O atual cenério brasileiro, no qalege ao sistema penitenciario e a corrupgao,
fez valer uma reflexdo na doutrina e na jurispre@Esobre a necessidade da execucéo
provisoria da pena na seara recursal, sem violag®0 principios constitucionais,
mormente ao da presuncao de inocéncia. Tambémehaegtazer uma reflexéo sobre o
fenbmeno  juridico  “ativismo judicial’, para se cbnc sobre a

constitucionalidade/legalidade das decisbes do rPdddiciario acerca das politicas



publicas em relacdo ao sistema penitenciério.

E verdade que o tema foi pacificad® @lipremo Tribunal Federal, por meio
do julgamento do HC n° 126.292, alterando suagtu@encia, no sentido de ser possivel
a execucao provisoéria da sentenca condenatoériatia pa acérddo de segundo grau.
Todavia, o tema voltou a ser reflexivo em razaaeeisdo monocréatica do Ministro da
Suprema Corte, Marco Aurélio, nos autos da Acadddaidria de Constitucionalidade
n° 54/DF, que, em medida cautelar, determinou tursolde todos os presos com
processos sem transito em julgado.

Na referida deciséo cautelar, ao mencionaolura de todos os presos”, tal
procedimento implicaria na soltura de mais de centoinquenta mil presos, o que
provocaria um impacto social, juridico e politi€e outro lado, ha de se lembrar que o
sistema carcerario brasileiro se encontra em mamamftico, considerando a
superlotacéo das celas e a falha na ressocializigapresos.

Consequentemente, faz-se uma reflesd@bre o principio constitucional da
presuncédo de inocéncia, considerando-se a falteddsito em julgado, passando pelo
beneficio da decisdo aos politicos presos na cperda Policia Federal “Lava-Jato”,
sobre véarios esquemas de corrupcédo, e pela imp@téa ativismo judicial, sob a 6tica
da responsabilidade social na futura decisdo dq SdiR que haja violacéo a preceitos
constitucionais e legais.

Frisa-se que o julgamento final daGAB® 54/DF definird a harmonia do art.
283 do Cadigo de Processo Penal com a Constitdigd&epublica Federativa do Brasil,
0 que, para uns, geraria uma inseguranca jurigicgara outros, faria prevalecer a
presuncao de inocéncia. Dessa forma, ha de saaplmonderacéo de interesses entre os
principios fundamentais.

No primeiro capitulo, inicia-se ouekt com a identificacdo do posicionamento
atual sobre o tema apds tantas polémicas. Neldficaeise-a que o principio da
presuncgéo de inocéncia foi relativizado, que fortendiscutido entre os juristas.

Em seguida, discute-se sobre a pdisisiie de a realidade do sistema carcerario
brasileiro influenciar no julgamento da ADC n° bhservando mais a responsabilidade
social do que o tecnicismo juridico. Sabe-se gaearos, o sistema carcerario no Brasil,
de um modo geral, é precéario. Com isso, abordaegeestdo da realidade social como
fundamento para cada ministro proferir o voto geenidta se o art. 283 do Cédigo de
Processo Penal estd em consonancia com o primaEpeesuncado de inocéncia.

Por fim, sera analisado o impaabecia, juridico e politico em caso de



prevalecer o principio da presunc¢éo de inocéndeia§ porque se a ressocializacao do
preso € falha e a violéncia de varios presos édgraa sociedade ficara em estado
temerario com a libertacdo de varios detentos, eptigjam aguardando o transito em
julgado. Podera haver grave problema para que pssgss retornem a prisdo em caso
de transito da sentenca condenatoria.

A pesquisa sera desenvolvida peltbdwehipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de prdjEsigipotéticas, as quais acreditam
serem viaveis e adequadas para analisar o objgtesdgiisa, com o fito de comprova-las
ou rejeita-las argumentativamente.

A abordagem do objeto desta peagyiwidica sera necessariamente
gualitativa, porquanto o pesquisador pretende sarati deferimento da supramencionada
medida cautelar, valendo-se da bibliografia pentieea tematica em foco, analisada e
fichada na fase exploratéria da pesquisa, dengsldedo, doutrina e jurisprudéncia,

para sustentar a sua tese.

1. A POLEMICA QUESTAO DA POSSIBILIDADE DE EXECUCAMA PENA EM
22 INSTANCIA: AS IDAS E VINDAS DA MATERIA NO ORDENAENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O caput do art. 283, do Cédigo de Processo Pdatdrmina que ninguém sera
preso sem uma sentenca condenatoria transitadaulkyadg, salvo nos casos ali
previstos, citando como exemplo a prisdo prevendig@a art. 5°, LXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil deixa expresso qaguém sera considerado culpado
enguanto a sentenca condenatoria.

Por tais regras, € facil concluir que o transito jeigado de uma sentenca
condenatoria é o marco inicial para se executana gmposta. O que ganha forca com
esse entendimento é o disposto no art. 105 dad_Eixécucdo Penal (Lei n° 7.210784
Porém, essa situacdo virou debate na doutringwisprudéncia por anos.

No ano de 2007, o Supremo Tribunalefa tinha entendimento sdlido no

sentido de ser possivel a execugéo provisoria da geando os recursos pendentes de

'BRASIL. Cédigo de Processo PenalDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivli3/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em: 07 abr. 2019.

2 BRASIL. Lei de Execucdes PenaiBisponivel em: hittp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
Acesso em: 07 abr. 2019.



julgamento nao fossem atribuidos de efeitos susmerisEsse julgado tinha a premissa
do art. 637, do Cdédigo de Processo Penal, que eligpé o recurso extraordinario nao
tem efeito suspensivo.

Todavia, no ano de 2009, por conta do julgameit HC n° 84.078/M&
mudou seu posicionamento, perdurando até o an@1& 2om o ja mencionado HC n°
126.292/SP, cuja decisdo ndo foi unanime. Foram vencidos ssios Rosa Weber,
Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski

Fazendo um paralelismo com o tema do presengoanitentifico, destacam-se
algumas palavras do Ministro relator do Habeas ®@orparadigma do atual

posicionamento, Teori Zavascki, em seu voto:

O tema relacionado com a execucdo proviséria deéersgas penais
condenatérias envolve reflexdo sobre (a) o alcash@eprincipio da

presuncdo da inocéncia aliado a (b) busca de urass@&co equilibrio

entre esse principio e a efetividade da funcéasdigional penal, que deve
atender a valores caros ndo apenas aos acusadosmisem a sociedade,
diante da realidade de nosso intricado e complésiensa de justica

criminal.

Observa-se que o falecido relator teve o cuidadopd#erir seu voto
observando a entéo realidade do sistema criminalega cadtico, nada tendo mudado no
corrente ano. Até o ultimo levantamento da popuwagd@rceraria no Brasil, realizado
pelo Ministério da Justiano ano de 2016, o nimero de presos era de 726&1do a
terceira maior populacdo carcerdria no mundo. k$0 meio a Estados em crise
financeira, como o Rio de Janeiro, por exemplo.

O relator afirma que a culpabilidadeeéonhecida durante a instru¢do criminal
em que houve o devido contraditorio, e que someganstancias ordinarias é que cabe
o reexame de fatos e de provas, frisando que ossmcde natureza extraordinaria nao
se prestam para a analise da matéria fatico-prnoaaté

Também faz interessante analogia aosepsos penais de paises importantes

como Inglaterra e Estados Unidos, em que o réurdgua julgamento de recursos na

¥ BRASIL.Supremo Tribunal FederaflC n° 91.675/PRRelator: Ministra CArmen Lucia. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpcTP=AC&docID=499432> Acesso em: 07 abr.2019.
* BRASIL.Supremo Tribunal FederaHC n° 84.078/MG Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&docID=608531> Acesso em: 07 abr. 2019.

® BRASIL. Supremo Tribunal FederalC n° 126.292/SPRelator: Ministro Teori Zavascki. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpcTP=TP&docID=10964 246> Acesso di:abr.2019
®BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publidepartamento Penitenciario Nacion&017. 65 p.: il.

color. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/dependisien/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_
2016_2211.pdf> Acesso em: 07 abr. 2019.



prisdo, salvo nas hip6teses previstas nos respsatirdenamentos juridicos. Concluiu,
ao final, que a execucao provisoéria ndo violavairncfpio da presunc¢éo de inocéncia.
Acompanhando o pensamento do melatoMinistro Luis Roberto Barroso

firma sua tese com base nos seguintes fundamedw#rd outros): a execucao
proviséria da pena “permite tornar o sistema deigaiscriminal mais funcional e
equilibrado”, “diminui o grau de seletividade dsteima punitivo brasileiro” e “promove
a quebra do paradigma da impunidade do sistemanalim

Dentre os votos vencidos, o Minisilarco Aurélio - lembrando que teve a
audacia de deferir medida cautelar discutida negmte artigo cientifico - sustentou que
o art. 5°, LVII, da CRFB/88 nao permite interpréias;, ja que € claro e preciso, sob pena
de “reescrever a norma juridica”. Na mesma linhaMmistro Celso de Mello
argumentou que o principio da presuncdo de inoaércidireito fundamental,
independente do crime pelo qual o sujeito foi ilmdot

Nesse interim, corroborando o racioeciforam editadas as simulas 786717
da Suprema Corte, no sentido de ser cabivel agss@o de regime ainda que nao tenha
transito em julgado.

J& o Superior Tribunal de Justica, mo de 2010, tinha entendimento pacificado
de que ndo cabia execucdo proviséria da pena senhauwesse transito em julgado,
ratificando tal entendimento no julgamento do HA #9.945/SP seguindo precedentes
do Supremo Tribunal Federal, a época.

Pela leitura dos julgados, percebe-se ajJdurisprudéncia fixou, inicialmente, o
entendimento com base na “letra fria” dos dispessticonstitucional e legais, como
inicialmente citados nesse tépico. Porém, no momegrio menos até o julgamento do
ADC n° 54° o que se tem é que cabe a execucdo provisépards tanto em razéo da
auséncia de efeito suspensivo de recurso na instéaspecial e extraordinaria, como se
atendidos os requisitos da prisdo cautelar, sentusdransito em julgado.

Também se utilizou da técnica de ponderalg interesses, deixando claro que

" BRASIL. Supremo Tribunal Feder8limula 716 Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 15 ago. 2007.pDisivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver23235&seo=1>. Acesso em: 07 abr. 2019.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federé&imula 717 Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 15 ago. 2007.Disivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver23236&seo0=1>. Acesso em: 07 abr. 2019.
® BRASIL.Superior Tribunal de Justic®dlC n® 170.945/SPRelatora: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura.Disponivelem:kttps://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documentaiméo/?componente=ATC&seq

uencial=13470610&num_registro=201000782951&data3P@01&tipo=5&formato=PDF>Acessoem:07
abr. 2019.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federalledida Cautelar da Acdo Declaratéria de Constituziidade n° 54/D

F. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: ght/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?imtee544
0576> Acesso em: 07 abr. 2019.
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nenhum principio constitucional é absoluto, ou ,s@aprincipio da presuncdo de
inocéncia ou da ndo culpabilidade ndo é absoluto.

Na Doutrina, em sentido contrarjpodsibilidade de execucao proviséria, tem-
se Luiz Vicente Cernicchial que argumentava que haveria violagéo aos proein
contraditorio e da ampla defesa na hipétese ddraéina culpabilidade antes do transito
em julgado, lembrando, ainda, que a sentenca catién sujeita a recurso tem efeito
suspensivo.

Para Eugénio Pacéflia execucdo proviséria é inconstitucional porrafpo
principio da nado culpabilidade. Também entenddeggli por violar o disposto no art.
283 do Codigo de Processo Penal. Menciona queimenatn de prisdo antes do transito
em julgado somente seria possivel em caso de reanifeteresse protelatorio dos
recursos interpostos.

Em sentido a favor, Renato Maféaexplica que a execucdo proviséria é
cabivel para aqueles que estejam presos prevemintamuma vez que a prisao
preventiva pode ser decretada durante a investigagc&o curso do processo, citando os
arts. 311 a 316 e 413,8 3°, todos do Codigo deeBsocPenal. Afirma que é impossivel
em termos de prisdo temporaria, em razao da lifotde tempo.

Nestor Tavora e Rosmar Rodriguesiédé* mencionam a tese de Marcdo de
gue é possivel a execugdo provisoria de forma peec@®m base no art. 312 do CPP,
nao havendo ofensa ao principio da presuncao @€ne@, mas discordam da tese do
Supremo Tribunal Federal.

N&o se viu julgamento com base nalasistema carcerario brasileiro em
relacdo ao debate em tela, mas, como dito, apemas base na interpretacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do BrasilCadigo de Processo Penal e na Lei de
Execucdo Penal. A possibilidade de julgamento daCAD 54 mais com base na
realidade e clamor sociais ou no “Estado de Colsasnstitucional” do que no
tecnicismo juridico sera analisado em topico atéren

Os argumentos de ambos lados - cendréavor - sao fortes. Assim, importante
gue o STF defina sua tese o quanto antes posantela relevancia da matéria e ante o

impacto social e politico que podera causar, pagitio em definitivo a Jurisprudéncia,

' CERNICCHIARO, Luiz Vicente et aDireito Penal na Constituicad. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1995, p. 111/112.

12 pACELLI, EugénioCurso de Processo Pendll. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 617/618.

¥ MARCAO, RenatoCurso de Execucgéo Pendl0. ed., Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 161/162.

“ TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar RodrigueBurso de Direito Processual Pendl2. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2017, p. 1.741/1.743.



ja que a decisao final tera efedma omneg eficacia vinculante.
E o0 que também espera a sociedizdem modo geral, ante a atual situacéo de

violéncia nos Estados brasileiros e a crise nemigtpenitenciario no pais.

2. A REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO POP
INFLUENCIAR NO JULGAMENTO DA ADC N° 54, OBSERVANDCSE MAIS A
RESPONSABILIDADE SOCIAL DO QUE O TECNICISMO JURID@?

Como ja dito anteriormente, 0 sistema carceramsileiro vive uma crise ha
tempos. Ha superlotacdes nas celas, e a maiorigslados, em suas crises econémicas,
nao tém condicbes de adequar as instalacbes pgrédatie humana dos presos.
Recentemente, mais precisamente no dia vinte e d@yelho de dois mil e dezenove,
uma rebelido no Centro de Recuperacdo Regional ldemida, no Estado do Para,
provocou cinguenta e sete mortes. L4, abrigavati@@htos e quarenta e trés) detentos,
mas a capacidade € de 163(cento e sessenta @reésy. Um relatorio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) apontava que as condardes péssimas

Isso chega a passar pela quest@aualde dos presos, pois a inadequacdo das
instalacdes passa pela falta de higienizacédo geesletadas celas. Por isso € que, nesse
tépico, sera discutida a possibilidade de julgamenin base na responsabilidade social
em confronto com o que dispde a lei.

Essa discussdo passa pelos fendmealws “ativismo judicial” e da
“judicializacdo da politica”. Embora parecidos, eatt viés de intervencdo do Poder
Judiciario nas politicas publicas, os conceitos didtintos, e cabe aqui defini-los para
gue haja o enquadramento ao objetivo deste ariggwiftco.

O ativismo judicial € uma atuacdo pix@ado julgador para solucionar uma
precéria politica publica, mas deixando de apli@alei e a jurisprudéncia ao caso
concreto. Ao contrario da judicializagdo da paditiem que o julgador até observa a lei,
mas ele toma medidas que, constitucionalmente cérpeténcia do Poder Executivo.

Para Luiz Flavio Gont8sno ativismo judicial, hd uma intromissdo do Poder

Judiciario no Poder Legislativo, pois o julgadoriacmorma nova, usurpando a

' G1.Presidio onde 57 morreram no Para esta superlomem condicdes ‘péssimas', aponta aNgponivel
em:<https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/0/f@Ssidio-onde-52-morreram-no-para-esta-superlegado
em-condicoes-pessimas-aponta-cnj.ghtml>. Acess@®4érago. 2019.

' GOMES, Luiz FlavioO STF esta assumindo um ativismo judicial sem plEtesConteudo Juridico,
Brasilia-DF: 24 ago 2019. Disponivel em: https:#feudojuridico.com.br/consulta/Artigos/18540/0-asta-
assumindo-um-quot-ativismo-judicial-quot-sem-pregdds. Acesso em: 24 ago. 2019.



competéncia e inventando norma néo prevista.

Quanto a judicializacdo da politiceegundo Luis Roberto Barrd§o “o
Judiciario deixou de ser um departamento técnipeaalizado e se transformou em um
verdadeiro poder politico, capaz de fazer valeroamsGtuicdo e as leis, inclusive em
confronto co os outros Poderes”.

Por tais definicbes, pode-se dizee,caso se chegue a conclusdo de que os
ministros devem observar a responsabilidade saoiglilgamento da ADC n° 54, havera
uma judicializacdo da politica, ainda que de moddflexo, uma vez que essa
responsabilidade deve ter fundamento na Constitwle@Republica Federativa do Brasil ou
nos principios constitucionais, sem que haja umgpagdo de competéncia.

Na verdade, a judicializacéo reflexa indejgedo resultado do julgamento, ja que
a soltura ou néo de todos os presos que aguardasittrem julgado de suas condenacdes
por si sO ja sinaliza a necessidade de se melbsranmplexos penitenciarios. Em caso de
soltura, ndo se pode ter um alivio dos gestor@sepo porque as condenagdes podem ser
confirmadas ao transito em julgado, até porquetarme dos condenados sera um outro
problema; segundo, porque em caso de permanércipris@es, mesmo sem transito, so
mantera as superlotagbes, 0 que gera sempre anti@nde rebelides, independente dos
motivos, seja de manifestacdo por melhores conslicgega de guerra de facgbes, como
exemplos.

N&o se pode deixar de mencionar que o sispamngenciario vive um “Estado de
Coisas Inconstitucional”, fendmeno advindo da Cdl@nonde a Suprema Corte local, em
1997, reconheceu que estava havendo uma massiegaoode direitos fundamentais de
um numero amplo e indeterminado de pessoas, somadacia dos demais poderes para
supera-la. Comecou apdés o0 ajuizamento de uma aQéoum grande numero de
profissionais da educacdo que alegaram violacdo saos direitos previdenciarios.
Posteriormente, esse Estado de Coisas Inconstiald@ambém foi reconhecido no sistema
carcerarid®,

No Brasil, usou-se de tal técnica para salu@s conflitos justamente com a crise

instaurada no sistema carcerario, por meio da Aégude Descumprimento de Preceito

" BARROSO, Luis Robertaludicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidaderocratica Disponivel em: <
https://lwww.conjur.com.br/2008-dez-22/judicializacativismo_legitimidade_democratica#top>. Acesso: em
24 ago. 2019.

8 EVANDRO, Raimundo. O Estado de Coisas Inconstitai e a Judicializacdo da Politica Publica no Ambi
do Sistema Carcerario Brasileiro: Mitigacéo do Efpio da Separagéo dos Poder@s¥ista Académi¢Bscola
Superior do Ministério Publico do CeardAno 9, n° 2(jul./dez.2017) — Fortaleza:PGJ/ESB&|2017,p. 179-
196.
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Fundamental n® 347/B% Em liminar, o STF determinou que os juizes e s
justificassem expressamente a manutencdo de ppisddsoria, que fossem realizadas
audiéncias de custodias, que os juizes e Tribunmamisiderassem o quadro dramatico do
sistema penitenciario brasileiro ao concederem dasdicautelares, que o0s juizes
considerassem penas alternativas a prisdo, coasdtergue a reclusdo poderia ser bem
mais severa do que admitida pela lei e, por fine, gWniao liberasse o saldo acumulado no
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para util&aga finalidade para qual foi criado.

Vé-se que a Suprema Corte ndo inovou danorjuridica, apenas fez fazer o
cumprimento das normas previstas no ordenamenidigay enquadrando-se no conceito
de judicializacdo da politica. Toma-se, como exempa decisdo cautelar, a exigéncia de
liberacdo do saldo acumulado do FUNPEN, que temigite na Lei Complementar n°
79°. O seu art. 1° explica que a finalidade dessedfiénde financiar e apoiar as atividades
e 0s programas de moderniza¢do e aprimoramentigtdma penitenciério nacional.

Essa decisédo liminar s6 confirmou o entaedito anterior, proferido no RE n°
592.581/RS" com repercussdo geral, em que se atestou a rEmEssile intervencdo
judicial como necesséria e adequada para preserdgalignidade da pessoa humana,
declarando a licitude da imposi¢cdo do Poder Juiticiéa executar de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais.

Nas duas decisdes acima citadas, o quersele é a responsabilidade social para
sanar as omissdes do Governo quanto a crise caacePorém, nao foi afastado o
tecnicismo juridico. Pelo contrario, foram buscadfi@msdamentos na Carta Magna e na
legislacdo. Nao fosse assim, restaria um ativisrdwipl, o que, provavelmente, seria alvo
de criticas, uma vez que, nesse caso, o julgadoraga a Constituicdo e a lei.

O juiz é considerado um agente publico, pom decisao judicial representa a
vontade do Estado em sentido amplo, e atende esoar$a sociedade, como no caso em
tela. Nao é exagero dizer que o juiz tem que assupostura de “Juiz Hércules”, metéafora
criada pelo jurista e fildsofo Ronald Dworkin H&4 de se lembrar que Hércules foi o

19 BRASIL.Supremo Tribunal FederadhDPF n° 347/DF Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=TP&docID=10300665 Acesso em: 24 ago. 2019.

20 BRASIL. Lei Complementar®¥9, de 07 de janeiro de 1994. Disponivel em:<httpvitnplanalto.gov.br/cciv
il_O3/LEIS/LCP/Lcp79.htm>. Acesso em: 24 ago. 2019.

2L BRASIL. Supremo Tribunal FederdRE n° 592.581/RRelator: Ministro Ricardo Lewandowski. Dispon
ivel em:<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizanEnta.asp?s1=000247685&base=baseAcordase
SSo0 em24 ago. 2019

22 DWORKIN apud PORTUGAL, AndréObra do fildsofo Ronald Dworkin é gigante, mas podalhas.
Disponivelem:<https://www.conjur.com.br/2018-abra&®ire-portugal-obra-ronald-dworkin-gigante-aspbssu
falhas>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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famoso Deus da mitologia grega, conhecido pelagsarede forca. Porém, apesar da forga,
Hércules era racional e, por isso, Dworkin usowa dsgura mitica para idealizar um
julgador.

O Juiz de Direito, Denival Francisco d&/&f, citando Dworkin, explica que
“Juiz Hércules” € um juiz prudente, que tem nagrittade dos elementos juridicos e a
equidade o parametro para a Justica e a sabedoaag@da caso concreto. Isso leva a dizer
que o julgador ndo pode ter medo de enfrentar \sm gae ira gerar grande repercussao de
ordem nacional, mas desde que faca com racionalidaspeitando o ordenamento juridico
e observando os principios e valores.

Para o caso em enfoque, devera haver omdepacdo entre determinar a soltura
dos presos que aguardam transito em julgado, ctarpretacdo ao principio da presuncao
de inocéncia, e com base nas superlotacdes caaserémm observancia ao principio da
dignidade da pessoa humana, e a manutencao dassprisvando em consideracéo a
deficiéncia técnica para se acompanhar os ret@s@sisdes apos transito em julgado das
sentencas condenatorias, a inseguranca jurididaraar popular por se tratar de soltura de
mais de cento e cinquenta mil presos em todo o pais

Independente do que for ponderado, o irapteté que os dois lados tenham
beneficios juridicos. Se for para manter as priség®ncarcerados devem ter, a0 menos,
condi¢cdes humanas nas celas e atividades para aqwitem ficar no ocio. Isso é dignidade
da pessoa humana e € o que se chama de ressQémlites presos. Ja com a soltura, ha de
se ter um monitoramento dos condenados, o que g®dkar por meio de tornozeleiras
eletrbnicas ou comparecimento ao juizo de origenpteariamente, dentre outras medidas
que 0 juiz possa adotar para se ter uma segurangea.

Pode-se dizer que a Constituicdo € peyfeites a realidade ndo permite que os
ditames da Carta Magna sejam postos a pratica, gagisa pelas crises financeiras dos
Estados e, com isso, passa pela falta de investisy@o setor carcerario, 0 que acarretou,
dentre outras consequéncias, as superlotacoesatidips.

O ex-Ministro do STF, Eros Grau, em palestadizada na Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro, citando Creonte, tdealura grega, disse que preferia a

ordem & Justicafinformacéo verBallO que se quer dizer por essa ideia é que oljiga

2 SILVA, Denival Francisco daDe Hércules a Hulk, a (re)personificacdo do juRisponivel em:<
http://www.justificando.com/2019/04/24/de-hercuéebulk-a-repersonificacao-do-juiz/>. Acesso em: &fo.

2019.

2 FORUM PERMANENTE DE FILOSOFIA, ETICA E SISTEMAS RIDICOS DA EMERJ, 02, 2019, Rio
de JaneiroLex et JusRio de Janeiro: EMERJ, 2019.



12

devem aplicar a Constituicéo e as leis ao casorettn® lei e o0 conceito de Justica ndo se
confundem. Nem tudo o que é legal é justo.

A ideia do supramencionado Ministro é re¢sante, mas ha de se ressaltar que
nao € s6 a mera aplicacdo da Constituicdo e daolditigio. Deve ser dada a melhor
interpretacdo das mesmas para que, minimamentheggle ao justo. Por 6bvio, o que se
entendera por justo no julgamento néo ir4 agratizaas.

Assim, conclui-se que o Supremo Tribunaldfald no julgamento definitivo da
ADC n° 54, podera se basear na atual crise cai@ends sem deixar de lado os principios
da Constituicdo, menos ainda praticar um ativismadicjal, pois essa técnica ndo observa a
CRFB/88 nem as normas infraconstitucionais. Deweadaelhor interpretacédo ao caso

concreto, com ponderacao de principios e valores.

3. O IMPACTO SOCIAL, JURIDICO E POLITICO EM CASO DBREVALECER O
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio constitucional da presuncao idecéncia € um dos principios
constitucionais mais discutidos no meio juridiceri& facil dizer que ninguém pode ser
preso sem uma sentenca condenatéria transitadaulgadg, mas como no Direito a
realidade social nele reflete, esse principio,cagd dos anos, precisou de interpretacéo,
dando margens a sua relatividade.

Segundo o atual Ministro do STF, AlexandeeMoraes, em uma de suas obras
juridicag®, o Estado precisa comprovar a culpabilidade datagem razao de tal principio,
sob pena de se configurar um arbitrio estatal. Miada autor frisa a constitucionalidade
das prisbes cautelares e reforca que a interpogigigecurso especial ou recurso
extraordinario ndo assegura ao condenado o diddtaguardar o julgamento desses
recursos em liberdade, ja que desprovidos de sfgitspensivos.

A tendéncia, por ocasido do julgamento d@&fin da ADC n° 54° é que o
supramencionado Ministro vote no sentido de se enaag prisbes cautelares, ainda que
haja processos pendentes de julgamento nas ireté&uperiores.

Mais uma vez os Ministros do érgdo maximquiigamento dissertardo sobre esse
principio, mas com um diferencial: a decisdo findh acdo declaratoria de

constitucionalidade tem eficaceaga omnes efeitos vinculantes, conforme menciona o

% MORAES, Alexandre déDireito Constitucional 17.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 103-104.
% BRASIL, op. cit., nota 10.
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art. 28, paragrafo Unico, da Lei n° 9.868/9%s0 significa que a decisdo deve ficar higida,
evitando-se interposicao de recursos protelattiigsassoberbados STJ e STF.

No STJ, por exemplo, foram julgados mdes 500.000 (quinhentos mil)
processdd. Ainda que esse niimero envolva todas as matérids) provavelmente ha um
absurdo de recursos criminais ou remédios conglfitais para essa matéria. E, assim, é
confirmado pela Ministra Laurita Vaz, que informque ha uma grande quantidade de
habeas corpysfrisando se tratar de uma “panacéia para todosnags do processo
penal®.

O que a Ministra quis dizer foi que papda e qualquer decisdo que venha
prejudicar o réu, impetra-se o referido remédiostitucional. A cultura no Brasil € de se
chegar aos 6rgaos maximos, o que leva a crer qaewagyados ignoram o0s precedentes,
nao importam se vinculantes ou meramente argunnargat

Basta verificar nos acérddos do STF e dd §ue sempre ha mencdo de
precedentes, mas acaba por se tratar de mero argymeerao sempre ignorados. O atual
Ministro do STJ, Jodo Otavio de Noronha, aduz quBrasil ndo pode ter diversos
entendimentos, tem que haver um padréo no JudicEenao vira um “pais de malucts”
como bem ironizou.

De fato, o que falta € um padrdo no Palleliciario. A esperanca por dias
melhores estd com o novel Cédigo de Processo @Qivél,ganhou ares @a®mmon lawja
que da uma importancia aos precedentes, 0 querelatr no processo penal.

Dito isso, inclusive no que tange o efgitculante da acao declaratoria, ao final,
passa-se a analisar o impacto social, juridicdiéqm

No que tange ao impacto social, ha deizer dobre o anseio da populagédo
brasileira. O Brasil, de uma maneira geral, tens gobblemas: um € a violéncia. A maioria
dos Estados esta em crise financeira e, via deeqa@scia, ndo conseguem investir no
combate ao crime. No Rio de Janeiro, por exem@dplte tréfico de drogas e, agora, ha

um crescimento de milicids

2’BRASIL, Lei n® 9.868de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: </itpw.planalto.gov.br/ccivil_03/LE
IS/L9868.htm >. Acesso em: 07 set. 2019.

2 VITAL, Danilo. STJ cobra respeito a jurisprudéncia de juizes leutrais, sob pena de colapisponivel
em: < https://www.conjur.com.br/2019-mai-31/anugtistica-stj-teme-colapso-cobra-unificacao-jurispgncial

>. Acesso em: 07 set. 2019.

2% |bidem.

%0 |bidem.

%1G1. Rio registra mais de mil invasées de iméveis enn@szanilicias agem em 8 dos 10 bairros com mais
casos Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/parakiatR019/07/29/presidio-onde-52-morreram-no-para-
esta-superlotado-e-em-condicoes-pessimas-apontiitn|>. Acesso em: 29 set. 2019.
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Fazendo um paralelo com o tema em debmat#o provavel que aquele que nao
seja do meio juridico fara um pré-julgamento degszssoas envolvidas com trafico de
drogas e milicias, no sentido de que devem ficar caleias mesmo sem transito em
julgado da condenacéao. Especificamente em relagauliias, o que se tem de noticias é
gue elas provocam um terror nas localidades ond@matinclusive com invasdes das
propriedades alhei&s

Provavelmente, para os moradores, umairemiliciano condenado, na prisdo
deve ficar, ainda que sem transito em julgado,, p@Eso contrario, estando o réu solto,
continuara o pavor e provoca desconfianca do Rha#ciério.

O outro problema é o que foi abordadodpmicb 2 do presente artigo, que é a
crise no sistema carcerario brasileiro. Na hipotksee determinar a liberdade de todos os
presos que possuem condenacbes nado transitadasillgedoj havera um temor na
seguranca publica. As pessoas ficardo acuadas eroeexo direito ao lazer ou sempre
temerdo em sair de casa e nao voltar.

O impacto juridico tem relacdo quanto aeitefvinculante, conforme o ja
destacado art. 28, paragrafo Unico, da Lei n° #9868Ainda que a decisao final da
discutida acdo declaratéria ndo va agradar a tadoguristas, fato € que se evitard
interposicéo de recursos babeas corpusm demasia, ao menos tecnicamente falando.

Além disso, 0 que se espera € que nacnbamdiscussdo sobre o tema, sob pena
de violacdo ao principio da seguranca juridica. n@partante, antes do julgamento
definitivo, € ter um debate entre o STF e as ppaisi instituicbes, como Defensoria
Publica, Ministério Publico e Ordem dos AdvogadosBdasil, dentre outros, para que se
dé a melhor solucéo ao caso.

Por fim, quanto ao impacto politico, ndopsele deixar de falar sobre a famosa
operacdo “Lava Jatd® que envolve investigacdes criminais de membros Rloderes
Legislativo e Executivo, inclusive o ex-presidebtda. Como se sabe, as investigacoes
envolviam lavagem de dinheiro e corrupcdo dentroesiatal Petrobras, dentre outros
crimes, e culminou com varias prisdes cautelammdenacoes.

Nesse sentido, a decretacédo da liberdadedids s presos que aguardam transito
em julgado, incluird os réus da supramencionadaag@e, o que, de um certo ponto,

enfraquece a atuacdo do Ministério Publico, antia ttomplexidade da operacdo até se

32 ||hi

Ibidem
BWIKIPEDIA. Operacéo Lava JatdFlérida: Wikimedia Foundation, 2019. Disponivet:e<https://pt.wikipe
dia.org/w/index.php?title=0pera%C3%A7%C3%A30_Lawodoldid=56351496>. Acesso em: 28 set. 2019.
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chegar as prisdes cautelares deferidas. Soma-s&sea fato futura lei de abuso de
autoridade, tdo discutida entre promotores e paoltues da Republica, pois poderia

cercear as atribuicdes desses membros.

CONCLUSAO

Essa pesquisa constatou que a JurisprudéocBupremo Tribunal Federal
era pacifica no que tange a possibilidade de e&ecpgovisoria da pena, ou seja,
caberia a execucdo de sentenca ou acorddo condenainda que ndo houvesse
transito em julgado. Isso porque o raciocinio eeaqilie os Recursos Especial e
Extraordinario ndo possuem efeito suspensivo énassdecisdo condenatoria poderia
ser cumprida.

Porém, essa discussao foi reaberta com a decm#mtido Ministro do STF,
Marco Aurélio, na agcdo declaratoria de constitugiiclade que € objeto do presente
artigo, quando determinou a soltura de mais deoceginquenta mil presos que estavam
com condenacdes sem transito em julgado. Assinmefoessario fazer uma avaliacédo da
futura decisdo definitiva, mantendo ou ndo as pss@ois tera efeitoerga omnes
pacificando de vez a matéria, dada a natureza @@ apservando-se o atual cenario
brasileiro em todas as camadas e se isso poddhigenaiar na sentenca da acao
declaratoria.

E certo que o art. 5°, LVII, da GB88 ¢ explicito no sentido de que ninguém
sera considerado culpado até que sobrevenha oitdraas julgado da decisao
condenatodria, o que é reforcado pelo art. 283, tcajmu Codigo de Processo Penal.
Todavia, este pesquisador entende que ndo ha &wldg principio da presuncédo de
inocéncia na determinacao judicial de execucaoigpbae, tendo em vista que o proprio
dispositivo do diploma processual penal supramemacio, que € objeto da acao
declaratoria aqui em debate, diz que a prisdo dmrepor decisdo devidamente
fundamentada e, com isso, estd em consonancia @artaMagna, em seu art. 93, IX.

Outrossim, h& de se concordar com o entendimen&i@ando STF, ao frisar
gue os Recursos Especial e Extraordinario ndo possefeitos suspensivos, por
inteligéncia do art. 637 do CPP. Ao Superior Trdduwte Justica e ao Supremo Tribunal
Federal ndo cabem o reexame de provas, o queicgqife a eles ndo cabe decidir se 0
agente deve ser condenado ou ndo, mas tdo sorageteaf andlise de legalidade e de

constitucionalidade, respectivamente.
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Quanto a responsabilidade social no julgamentd, fm&uprema Corte deve
sim observar a crise no sistema carcerario bresilenas em hipétese nenhuma deve
deixar de lado a técnica juridica de lado, poisoceontrario, haveria um ativismo
judicial. Nesse fendbmeno, o julgador deixa de lad®i ou a Constituicdo, o que é
inviavel no ordenamento juridico.

Assim, a conclusdo que se chega é que eventuadéocia do pedido na

Acado Declaratéria n® 54 ocasionara um impacto nagabcial e politico. No mundo
social, em razao da inseguranca juridica que daasr8upremo Tribunal Federal, ja que
0 anseio da sociedade, no atual cenério de viagédazer valer as condenagdes Obvias,
como, por exemplo, nos casos de assassinatog;ofafie drogas, estupros etc. No
mundo politico, beneficiara todos agueles envolvida famosa operacéo Lava-Jato, pois
se trata de importante investigacdo no combater@upio, dentre outros crimes, e
enfraquece a atuacdo do Ministério Publico Federag, obviamente, vé a prisao
cautelar como necessaria para instrugdo do propessd ou para fazer valer a sentenca

condenatoria, ainda que pendente apreciacao desosauas instancias superiores.
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