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Resumae-O presente artigo versa sobre o imposto sobreopripdade de veiculos
automotores — IPVA, e tem por objetivo discutirocdl de ocorréncia do fato gerador
do IPVA. A analise desenvolve-se pelos aspectosligos do tributo, conforme
definido pela CRFB/88 e pelas leis estaduais qaeiglinam o tributo no ambito de
cada ente federado. Além disso, examina-se algieaos de casos de guerra fiscal e
bitributacdo entre os Estados na arrecadacao da.FRV fim, apresenta-se as possiveis
solugdes para definicdo do local de ocorrénciaattbderador do IPVA.

Palavras-chave- Direito Tributario. IPVA. Domicilio. Guerra fist&Bitributacéo.

Sumaério — Introducdo. 1.A construgdo inacabada da trilgtapbre a propriedade de
veiculo automotor. 2. A definicdo dos aspectosaigedo IPVA diante da falta de
uniformidade nacional do tributo. 3. A controvérsabre o local de ocorréncia do fato
gerador do IPVA, guerra fiscal e bitributacdo. Gos&éo. Referéncias.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 organiza o Estadasi®iro em um
federalismo ternario, compreendendo a Unido, oadast o Distrito Federal e os
Municipios como entes autbnomos. Para efeitos ttmamia, o sistema constitucional
de reparticdo da competéncia tributaria conferada @m dos entes competéncias para
instituir e arrecadar certos tributos,observaddsratacdes constitucionais ao poder de
tributar. Entretanto, para os fins desta obra, mapapenas a competéncia tributaria de
gue gozam os Estados e o Distrito Federal parauimsi Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA, prevista no art,185 CRFB.Com efeito, este
trabalho busca contribuir para adiscussédo sobrefiaigho do aspecto territorial do
IPVA, a luz das correntes doutrinarias e jurispnoikas que debatem o tema.

Assim, as questdes-problemas deste trabalho s8egasntes: A falta de lei
complementar federal definindo as normas gerai*®¥@ inviabiliza a arrecadagéao do
tributo? A falta de resolucdo do senado federahitlef a aliquota minima do IPVA,
somada a falta de uniformidade nacional das nomeasis do tributo, possibilita a

guerra fiscal entre os Estados? Pode o contribastelher onde ira recolher o tributo?



Inicia-se o primeiro capitulo por uma andlise caitila evolugdo da tributacéo
sobre a propriedade de veiculos automotores. Alisspdexpbe-se que apesar de a
CRFB/88impor a reserva de lei complementar fedeaeh definicdo de normas gerais
em matéria tributaria e prever que compete ao Semditar resolucédo fixando as
aliqguotas minimas do IPVA, tais normas ainda n&anfioeditadas, de modo que coube
aos Estados, no exercicio da competéncia plenay @dirmas gerais do IPVA.

No segundo capitulo, busca-se a definicdo das segesais do tributo,
fazendo-se o cotejo entre a conformacgéo constitatido IPVA e as leis estaduais que
definem as normas gerais do tributo, ante a fatieidcomplementar federal. Na analise
sdo abordados apenas os exemplos mais pertinegdsgislacdes estaduais, pois nao
serdo analisadas todas as 27 leis estaduais tpm tla matéria.

Segue a pesquisa, no terceiro capitulo, sobre lss@amtas consequéncias da
falta de resolucdo do Senado definindo as aliquotasnas do IPVA somada a falta de
uniformizagdo nacional das normas gerais do triblRoocura-se explicitar a
necessidade de uniformizacdo do local do fato gerdd tributo, a fim de evitar a
guerra fiscal entre os entes.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotétichsieo, uma vez que
pretende-se eleger um conjunto de proposicoesédtipas, as quais acredita-se serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da isasgom o fito de comprova-las ou
rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquigsiacgué necessariamente
qualitativa, porquanto adota-se bibliografia penite a tematica em focopara
sustentacao da tese defendida.

1. ACONSTRUCAO INACABADA DATRIBUTACAO SOBRE A PROPRIEBDE
DE VEICULO AUTOMOTOR

Os movimentos iniciais para a tributacdo da projadle de veiculo automotor
despontam dos anos 1960, época marcada pelo r@gsiimento da frota nacional de
veiculos terrestres e que impds ao Poder Publiaesafio de expandir a malha
rodoviéria nacionalOs entes federativos, diante da demanda por giftaera, criaram

! MONTEIRO, Lilian. Expans&o da frota de veiculos ndo acompanha crestorda populacdalornal
Estado de Minas. Disponivel em:<https://www.em.dorapp/noticia/gerais/2014/12/06/interna_gerais,5
96938/planejamento-como-solucao.shtml> Acesso &madr. 2019.



as chamadas “taxas rodoviarias”, que foi um tribatga receita arrecadada era
vinculada diretamente ao custeio de projetos esobeaconstrucdo e restauracéo de
ruas, estradas e rodovias

O marco inicial da tributacdo da propriedade deutleiautomotor se deu com
a Taxa Rodoviaria Federal — TRF —,criada pela Umiéo meio do Decreto-Lei n°
397/68. A taxa era devida pelos os proprietarios de Veigutomotor que transitassem
sobre o territério nacional e era recolhida anuatm@éa ocasido do licenciamento do
veiculo em 0,5% (meio por cento) sobre o valor velmaveiculo. Contudo,além da
Unido, os Estados e Municipios também criaram as ptoprias taxas rodoviarias, de
modo que os contribuintes tinham que recolher ploki tributos a titulo de taxa
rodoviaria anualmente, caracterizando uma situdeduoanifesta bitributacao.

Diante desse cendrio, a Uni&o editou o Decreta? 899/69, que extinguiu a
multiplicidade de taxas rodoviarias dos diversas®federados e criou uma Unica taxa,
a qual denominou Taxa Rodoviaria Unica — TRU —, gi@esemelhante a TRF, porém,
tinha a sua receita partilhada entre o Departanfdational de Estradas de Rodagem,
os Estados, o Distrito Federal e os MunicipisTRU foi um avanco em relacéo a
TRF, porque trouxe uniformidade nacional ao tribe&tabelecendo que o fato gerador
se da no local de licenciamento do veiculo,elimiioaas hipoteses de bitributacéo.
Contudo,ao0 manternemem iuris‘Taxa Rodoviaria”,repetiu 0 mesmo erro conceitual
da TRF, pois a natureza juridica desse tributo awocrespondeu a contraprestacao de
um servico publico, mas sim a de imposto sobrepr@dade.

Com efeito, & luz do art. 77 do CTH possivel concluir que taxa é espécie
tributaria que tem como fato gerador o exercicigul@ do poder de policia, ou a
utilizacdo efetiva ou potencial de servico publespecifico e divisivel. A propésito,
Leandro Paulsen leciona que a taxa € um tributad@er sinalagmatico, que traz em si
a nocgao de prestacao e contraprestacao, inspieadagdo de justica comutativa.Assim,

0 sujeito passivo da taxa deve pagar pela prestagdervico publico divisivel ou pela

2 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Sil@ perfil do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores: IPVA. In: MARTINS, lves Gaadita Silva, 1935- (coord.Curso de direito
tributario. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 857.
¥ BRASIL. Decreto Lei n° 397e 30 de dezembro de 1968. Disponivel em: <httmhplanalto.gov.br/
ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0397.htm>. Acessn: 05 mar. 2019.
“ BRASIL. Decreto Lei n° 99%e 21 de outubro de 1969. Disponivel em: <http:tuplanalto.gov.br/cc
isviI_O3/Decreto—Lei/1965-1988/DeI0999.htm>. Acesso: 05 mar. 2019.

Ibid.
® BRASIL. C6digo Tributario NacionalDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivl3/leis/L51
72.htm>. Acesso em: 05 mar. 2019.



fiscalizacdo, na exata medida do custo da atividestiatal prestadaPor outro lado,
imposto, consoante o art. 16 do CTH o tributo devido pelo contribuinte em razdo da
pratica de um fato que revela capacidade contvidgique ndo tenha nenhuma relagcéao
com atividades estatais especificas. Com efeitomosto tem finalidade meramente
arrecadatoria para custear as despesas geraisadim Es

No entanto, aconceituacdo da TRU como sendo ume tax invés de um
imposto, teve o0 propaosito vincular a receita amlada ao fomento de projetos e obras
de conservacao, restauracao, e expansao da mdthadma, o que ndo poderia ocorrer
com um imposto, pois a receita arrecada seria tidaepara as despesas gerais do
Estado, em razdo do principio da ndo afetacdo.Ademaefinicdo de “taxa” nunca foi
adequada, porque a circulacdo de veiculos, a exaktdpedagio em certas rodovias,
aconservacao de todas as rodovias ndo pode semgiimada em relacdo a um anico
usuario. Assim, nunca houve o sinalagma para skacagcontraprestacao de servico
publico de manutenc¢&o das rodovias por meio dertad@viaria.

Todavia, a Emenda Constitucional n° 27 de 198Srigiu o erro quanto a
natureza juridica do tributo ao criar a competédois Estados para instituir o Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IP¥#&edar a cobranga de outros
impostos e taxas sobre a propriedade de veicapsicando na extingdo da TRU.Além
disso, foi instituida a reparticdo obrigatéria @8dbda receita arrecadada pelos Estados
para os Municipios onde estiverem licenciados @au@s automotores.

Entretanto,a EC n° 27/85 se deu ainda sob a égi@odstituicio de 1967 a
qual ndo exigia lei complementar para tratar demasr gerais em matéria
tributéaria.Assim, coube a todos os Estados e adritdid-ederal editarem as suas
proprias normas gerais para o IPVA. Em decorrédisso, foram editadas no total 27
leis estaduais definidoras do fato gerador do IP\&&al de sua ocorréncia e o seu
sujeito passivo. Portanto, se a criagao do IPVAd&®um lado um progresso conceitual
a revelar a real natureza juridica da tributac@oesa propriedade de veiculo automotor,
do outro lado foi um retrocesso em relacdo a umizacdo nacional do tributo,

mormente em relagcéo ao local de ocorréncia dogitador,possibilitando o surgimento

"PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario completd0. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. p. 68.

8 BRASIL, op. cit., nota 6.

°® BRASIL. Emenda Constitucional n® 2de 28 de novembro de 198Bisponivel em:<http://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_antdi988/emc26-85.htm>Acesso em: 05 mar. 2019.
19 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil @ 7. Disponivel em:<http://www.planalt
0.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.hthcesso em: 05 mar. 2019.



de novas hipéteses de bitributagdo, como ocorreuacpluralidade de taxas rodoviarias
antes da TRU.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988, visandkarea bitributacdo, inovou
ao trazer no seu art. 143, lll, a reserva de leiglementar federal para tratar normas
gerais de direito tributartg o que, em tese, implicaria na invalidade dasdstaduais
gue estabeleceram as normas gerais do IPVA, piais B80 teriam sido recepcionadas
pela nova ordem constitucional.

Ocorre que, desde a promulgacdo da CRFB/88 até&aoedesta obra, ainda
nao foi editada a lei complementar definidora dasnas gerais do IPVA. Assim, ainda
em 1996, a validade das leis estaduais foi questerperante o Supremo Tribunal
Federal por meio do RE n° 203.301, de relatoriditstro Neri da Silveiré&, e o STF
entendeu que a disciplina das normas gerais do IPdAlei estadual tem amparo
constitucional, pois,deixando a Unido de editan@snas gerais do IPVA, como reza o
art. 143, 1ll, da CRFB/88, coube aos Estados, no exercicio das suas rasgsecti
competéncias legislativas plenas, na forma dod®3#tigo 24, da CRFB/88 editarem
as suas proprias normas necessarias a aplicagstelma tributario nacional, conforme
prevé o §3° do art. 34 do ADCT/88

Portanto, sdo validas as normas gerais editadas petados. Aquelas editadas
antes da CRFB/88 entrar em vigor foram por elap@oeadas, por forca do principio
da recepcdo, previsto no §5° do art. 34 do ADCY/88ntudo,manteve-se uma
situacdo precaria que da ensejo a hipdteses dibutagdo e guerra fiscal na
arrecadacéo do IPVA.

A mais recente alteracdo legislativa do tributmieel constitucional, foi a
Emenda Constitucional n® 42 de 2603jue introduziu ao art. 155 da CRFB/88 o seu
86°, criando a competéncia para o Senado fixali@uogas minimas do IPVA, a fim de

evitar a guerra fiscal entre os Estados; e autorizedicdo de aliquotas diferenciadas

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 <disponivel em:http://www.planalt
0.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmkeesso em: 05 mar. 2019.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&®E. n° 203.301/SHRelator: Ministro Neri da Silveira. Disponivel
em:<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listan@olidada.asp?classe=RE&numero=203301&origem=A
P>. Acesso em: 02 abr. 2019.

¥BRASIL, op. cit., nota 11.

bid.

alto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/ethbtim>. Acesso em: 02 abr. 2019.



em razao do tipo e utilizacdo do veiculo automd@mntudo, até o presente momento o
Senado ainda néo editou a resolucéo que fixa@sosdis minimas do IPVA.
Consequentemente, é possivel que a construcdo thanwo IPVA seja
imperfeita, ou mesmo inacabada. A omisséo, tanttJmido, quanto do Senado, em
editarem, respectivamente,a lei complementar awfonas normas gerais do tributo e a
resolugdo fixando as aliquotas minimas do tributdea um cenario de falta de

uniformidade nacional do IPVA, o que pode possdnii guerra fiscal entre os Estados.

2. A DEFINICAO DOS ASPECTOS GERAIS DO IPVADIANTE DA AAA DE
UNIFORMIDADE NACIONAL DO TRIBUTO

No capitulo anterior foi exposta a falta de unifmtade nacional ao IPVA
resultante da falta de lei complementar definiddoa aspectos gerais do tributo, de
modo que cada Estado editou a sua propria lei @andirefinindo tais aspectos gerais
em questao. Nao obstante, nesta parte do trabaitatse definir os aspectos gerais do
tributo a luz da sua conformacdo constitucionastat@ndo-se os pontos de possiveis
convergéncias e divergéncias entre 0s aspectoss geefinidos pelas legislacdes
estaduais sobre o IPVA.

Inicialmente, impende destacar que incidem sobréP\WA os principios
constitucionais elencados no art. 150, da CRFRis como: principio da legalidade,
principio da isonomia, principio da irretroatividadprincipio da anterioridade
nonagesimal, principio da anterioridade de exercfmincipio da vedagédo ao confisco,
principio da vedacédo a limitagbes ao trafego desqgassou bens. Além disso, incide
também o principio da vedacao a diferenciacaottriaude bens ou servicos em razao
da procedéncia ou destino, previsto no art. 15¢REB". Ademais, o art. 150, §1°, da
CRFB excetua a incidéncia da anterioridade nonagesiotale a atualizacdo da base
de célculo do IPVA.

Em regra, a relacao tributaria do IPVA tem comeisoijpassivo o proprietario
do veiculo automotor e sujeito ativo o Estado-mendur o Distrito-Federal, no qual
ocorrer o fato gerador. Além disso, ha, ainda,garéi do responsavel tributario, que
pode variar a depender do Estado.

8 BRASIL, op. cit., nota 11.
19 bid.



O fato gerador do IPVA é a propriedade de veiculoraotor, o que revela a
sua natureza juridica de imposto sobre o patrim@ruo se tratar de uma manifestacéo
de riqueza auferivel e tributavel. O aspecto tavdt do fato gerador € controvertido, ha
Estados que o definem como sendo o local de liaevemto do veiculo e outros que o
definem como sendo o domicilio tributario do cdnimte, contudo, essa questdo sera
tratada com maior profundidade no capitulo 3 deista.

Em regra, a periodicidade do IPVA é anual e ocagdlia 1° de janeiro de
cada exercicio. Porém, impende destacar que asstiduais costumam prever outras
hipoteses para a ocorréncia do fato gerador. Pempbo, a Lei Fluminense n°
2.877/1997', adota como fato gerador: a data em que o vefoul@ncontrado no
territdrio do Estado do Rio de Janeiro, sem o congrte de pagamento do IPVA; a
data da primeira aquisi¢cdo do veiculo por consunfidal, no caso de veiculo novo; na
data do desembaraco aduaneiro; no primeiro dia xlercieio subsequente a
transferéncia do registro de veiculos de outroadést para o Rio de Janeiro. Ja a Lei
Paulista n° 13.296/2088 prevé como uma das suas hipdteses a data enefugovde
locadora vier a ser locado ou colocado a disposigia locacdo no Estado de Sé&o
Paulo, caso esteja registrado anteriormente ero &stado.

Discute-se se a hipotese de incidéncia do IPVAriestanmitada apenas a
propriedade de veiculos automotores terrestres, seualcancaria outros veiculos
movidos a propulséo propria. Por exemplo, o Estimldrio de Janeirodefiniu que o
IPVA incidiria sobre veiculos terrestres, embarescé aeronavés Contudo, ao julgar
0 RE. n° 379.572/RY o STF decidiu que a tributacdo somente incideesob veiculos
terrestres, pois sao 0s Unicos veiculos automotgpuespossuem registro com base
Municipal, o licenciamento. Com efeito,ha uma ohiigiedade constitucional prevista
no art. 158, Ill, da CRFB de repasse de 50% da arrecadacdo do IPVA para o
Municipio em quem esta licenciado o veiculo. Adema acOrddo consignou as

aeronaves, que estdo sujeitas ao registro aeroodotasileiro, ndo se vinculam a

ZIRIO DE JANEIRO. Lei Estadual. n° 2.877,de 22 de dezembro de 1997. Disponivel
em:<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/b22da5a077847c032564f4005d4bf2/falad422b51621
1130325657a0064293f?0OpenDocument>. Acesso em:r02GtP.
22S3A0 PAULO. Lei Estadual n° 13.296e 23 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacad2€i08/lei-13296-23.12.2008.html. Acesso realizaao e
02 set. 2019.
“RIO DE JANEIRO, op. cit nota 21.
24 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&®E. n° 379.572/RRelator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel
gsm:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.hmqimante=2103607>. Acesso em: 02 abr. 2019.

Ibid.



qualquer Estado ou Municipio,bem como, com as erabées, que sdo registradas
diretamente no Tribunal Maritimo, ou nas Capitamias Portos, que podem abranger
mais de um Estado e, inequivocamente ndo se igstnira qualquer Municipio, de
modo que inviabilizam a reparticdo constituciorsabtrecadacao do IPVA.

A base de calculo do IPVA é o valor venal do veialitomotor. No caso de
veiculo novo, sera considerado o valor constantel@mmento fiscal. No entanto,
como h& uma natural depreciacdo do veiculo comcarse do tempo, cabe ao Poder
Executivo manter uma tabela oficial devidamentalaada, que deve ser divulgada
antes do inicio do ano, informando o valor dos méteis. Por exemplo, no Estado do
Rio de Janeiro, o art. 7° da Lei Estadual n° 2 B5F7°, impde ao Secretario de Estado
de Fazenda o dever de baixar a tabela anual coraloes venais dos veiculos. Uma
controvérsia que surgiu é se a tabela poderiatsalizada no ano da cobranca. Assim,
0 STF, ao julgar o Al n° 169.370 AgRARdecidiu que a correcéo da tabela de valores
no ano da cobranca do tributo ndo implica violérais principios insculpidos na
Constituicao Federal, desde que ndo haja altedgdato gerador, da base de calculo e
das aliguotas previstas na legislacao estadual.

Além das imunidades constitucionais, as leis estiadapresentam hipéteses de
isencéo do IPVA que variam conforme o ente fedevatPor exemplo, no Rio de
Janeiré®, ha isencéo para veiculos de missdo diplomaticeocosulado; veiculos que
ingressarem no pais conduzidos por estrangeirosesétentes no Brasil, em prazo nao
superior a um ano, desde que haja tratamento oecipro pais de origem; tratores e
maquinas agricolas; veiculos de pessoas com defigiéu do seu representante legal;
veiculos com mais de 15 anos de fabricacdo; amtiakipertencentes a instituicdes de
saude sem fins lucrativos; veiculos de associagjessentativas de pessoas portadoras
de deficiéncia; veiculos pertencentes as Coopesatidestinadas a transporte
complementar de passageiros — vans e kombis—; @ssima 0s veiculos de transporte
escolar.

A aliquota do IPVA pode ser diferenciada em fundaéotipo e utilizacéo,
conforme autoriza o art. 156, §6°, Il, da CR¥Eontudo, o que se observa, na pratica,

é falta uniformidade na fixacdo das aliquotas eralg€ada Estado, ao instituir o IPVA

“RIO DE JANEIRO, op. cit nota 21.

2’BRASIL. Supremo Tribunal Federall n° 169.370 AgR/SPRelator: Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em:< http://portal.stf.jus.br/processiesalhe.asp?incidente=1610562>. Acesso em: 02 abr.
2019.

%8RI0 DE JANEIRO, op. citnota 21.

BRASIL, op. cit., nota 11.



10

nos seus limites territoriais, fixa as aliquotaspeocentual que entender conveniente.
Por exemplo, os Estados do Rio de Jan®i®do Paulf, Minas Gerai¥ adotam a
aliquota de 4% para carros de passeio, ao passo fsgdo do Espiritd santo adota
uma aliquota bem inferior, de 2% sobre o valor ydoareiculo.

Por fim, em relacéo ao lancamento, conforme dispég. 142 do CTRf, é o
“procedimento administrativo tendente a verificaoeorréncia do fato gerador da
obrigacao”. Além disso, € no lancamento que sdiftteno sujeito passivo, determina a
matéria tributdvel e se calcula o montante devideandro Paulsen sintetiza “o
lancamento como sendo a formalizacéo da exist@ntiguidez do crédito tributario,
documentando-0®® No que importa ao IPVA, Gladston Mamede asseveeségcabivel
o “lancamento de oficio, com a emissao de umagal@orada a partir das informacdes
mantidas em cadast” contudo, é também possivel a realizacdo do laagempor
homologacdo, no qual, segundo o autor, “o propietdo veiculo preenche o

37 Com efeito, no Estado do

formulario proprio e faz o recolhimento na rededzaia
Rio de Janeiro, incumbe a Secretaria de EstadoadenBa realizar as atividades
relacionadas a fiscalizacdo do impdStincluindo a homologacado do langamento, ou a
realizagdo do langcamento de oficio quando o caritrib deixar de recolher o imposto

no prazo.

3. A CONTROVERSIA SOBRE O LOCAL DE OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO IPVA,GUERRA FISCAL E BITRIBUTACAO

O local de ocorréncia do fato gerador do IPVA é ujpastdo de grande
relevancia, pois tem influéncia sobre dois relessroblemas tributarios, a saber: a
guerra fiscal e a bitributacdo do contribuinte.T@mao ha consenso doutrinario sobre

guestao do local do fato gerador do tributo, de onqpae ha duas correntes divergindo

*RIO DE JANEIRO, op. cit.,nota 21.

¥ SAO PAULO, op. citnota 22.

%2 MINAS GERAIS. Lei Estadual n° 14.937e 23de dezembro de 2003. Disponivelem:<http://www.faz
enda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributarial€i887_2003.htm> Acesso realizado em 02 set. 2019
B ESPIRITO SANTO. Lei Estadual n° 6.999de 27 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legeda/html/LO6999.html> Acesso realizado em: 02
set. 2019.

% BRASIL, op. cit., nota 6.

% PAULSEN. op. cit., p. 330.

% MAMEDE, GladstonlPVA: imposto sobre a propriedade de veiculos autormet@ao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p., 68;

" Ibid., p. 68:;

% RIO DE JANEIRO, op. cit., nota 21.
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sobre a matéria, ambas com fundamentos pertinesibse qual seria o critério para
fixacdo do domicilio fiscal para fins de arrecadaga IPVA.

A primeira corrente tem por fundamento a interg@&ba sistematica dos
dispositivos constitucionais, em atencao a regreepgarticdo da receita do tributo com
0s entes Municipais, prevista no art. 158, Il d@FB*°, que dispde que pertencem aos
Municipios “cinquenta por cento do produto da adagdo do imposto do Estado sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciadoseris territorios”. Assim, sustenta-
se que o local de ocorréncia do fato gerador dAIRVo Estado-membro competente a
sua arrecadacdo, seria inexoravelmente definido pRinicipio no qual o veiculo
objeto da tributacdo estiver licenciado.Nesse denfPaulo Roberto Coimbra Siffa
Gladston Mamed@, Rita de Cassia Andratfee Rogério Lindenmeyer Vidal Granda da
Silva Marting®.

Soraya David Monteiro Locatelfidestaca que ha Estados que, visando evitar a
evasao de divisas, tém definido o local do fatader como sendo o local do domicilio
do proprietario do veiculo automotor, destoandaonasia definicdo do local do fato
gerador apontado pela primeira corrente. A autesa\g&ra que a definicdo do local do
fato gerador com base no domicilio do contribuintepnde o automével habitualmente
circula, seria inconstitucional a luz da repartigioigatéria da receita do IPVA com o
municipio no qual o veiculo est4 licenciado. Emalgentido € o entendimento de José
Jayme de Macédo, que sustenta que “ndo € relevdate de o automovel ser usado
mais tempo dentro ou fora do Estado, para o efi@itmcidéncia do imposto; basta que

seja nele registrado (licenciadd)

%9 BRASIL,op. cit., nota 11.

40 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Perfil constitucibrim hipétese de incidéncia do IPVRevista
Forum de Direito Tributério — RFDTano 4, n. 23. Belo Horizonte, 2006.

“I MAMEDE, op. cit.

“2 ANDRADE, Rita de Cassia Martins. IPVA: violacdo g@eincipios constitucionais pela legislacdo
ordinaria dos estados e do Distrito Federal, auaéhe lei complementar de carater geral, manifesta
deformacéo de inconstitucionalidadRevista Brasileira de Direito Tributario e FinancBsiblicas Porto
Alegre, v. 4, n. 22, p. 44-63., set. 2010.

“*MARTINS, op. cit.

4 LOCATELLI, Soraya David Monteiro. Imposto sobrepriedade de veiculos automotores (IPVA). In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva, 1935-; NASCIMENTOan®s Valder do; MARTINS, Rogério
Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva (coord’jatado de direito tributario Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.
582 - 600.

4> OLIVEIRA, Jose Jayme de Macedmpostos estaduaidCMS, ITCD e IPVA. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.
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A segunda corrente é fundada na interpretacdotda2d do CTB® que diz
que o veiculo deve ser registrado no local de didimido proprietario, em conjunto
com os dispositivos do art. 127 do CTNcuja inteligéncia considerara como domicilio
tributario a residéncia habitual das pessoas riatwaa sede da pessoa juridica,
permitindo ao fisco recusar o domicilio eleito, i@ este impossibilitar ou dificultar a
fiscalizacdo do tributo. Com base nisso, ha automeso Claudia Freze da Siffa
Onofre Alves Batista Junitt e Renato Bernard] que sustentam que o imposto é
devido no local em que o proprietario do veiculta eomiciliado, pois seria esse o
local onde o veiculo deveria ter sido originalmeamgistrado e licenciado, sob pena de
se permitir uma situacdo na qual o contribuinte imde o local do licenciamento,
escolhendo em qual Estado ira recolher o tributgstfando a arrecadacao pelo ente
competente por meio de evasao de divisas.

Na pratica, ambas as correntes ndo apresentam espasta definitiva ao
problema da guerra fiscal, nem a questdo da biéghio. Com efeito, a guerra fiscal
ocorre quando se verifica uma disputa marcada peknsificacdo de praticas
concorrenciais extremas e ndo cooperativas entenes da FederacioA guisa de
exemplo de guerra fiscal, tem-se a fixacdo de al&gumuito baixas comoum atrativo
para que contribuintes domiciliados em certo Estadeando economizar com a
contribuicdo, licenciem os seus veiculos em ousttad®, no qual as aliquotas sdo mais
baixas, gerando evasdo de divisas para aquelegcgimehnto do deste,caracterizando,
assim, a guerra fiscal entre os Estados pela aaeéa do IPVA.

Para além da guerra fiscal, pode surgir o confléocompeténcia tributaria,
situacao na qual dois ou mais entes federadodgserjLcompetentes, simultaneamente,
para exigiremo mesmo tributo sobre idéntico fatader, ensejando a bitributacdo do

IPVA de um mesmo contribuinte.

4 BRASIL. Cédigo de Transito Brasileitdisponivel em <http://www.planalto.gov.br/cciviid/leis/195
03.htm> Acesso realizado em: 2 set. 2019.

“"BRASIL, op. cit., nota 6.

“8 SILVA, Claudia Freze da. O imposto sobre a prataite de veiculos automotores: IPVA. In: SOUTO,
Marcos Juruena Villela; MASCARENHAS, Rodrigo Tostde Alencar (coord.)Direito publico
estadual Rio de Janeiro, RJ: APERJ, 2015. p. 923 - 961.

“9BATISTA JUNIOR, Onofre A. Entendimento do supresubre ipva pode gerar guerra fiscal entre os e
stados. InRevista Consultor Juridicaov. 2018. Disponivel em:<https://www.conjur.cbn2018- nov-
01/onofre-batista-decisao-stf-ipva-gerar-guersadi> Acesso realizado em: 2 set. 2019.

** BERNARDI, Renato. Domicilio tributario do IPVARevista Magister de Direito Empresarial,
Concorrencial e do ConsumiddPorto Alegre, v. 2, n. 8, p. 65-68., abr. 2006.

>l FERNANDES, André E. S.; WANDERLEI, Nélio L. A qués da guerra fiscal: uma breve resenha.
Revista de Informacéo Legislativa 37. n. 148 out./dez; 2000. Disponivel em:<dittpww?2.senado.leg
.br/bdsf/bitstream/handle/id/626/r148-01.pdf>. Asmem: 02 set. 2019.
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Exemplificando, o art.10, Ill, da Lei Mineifa prevé que os veiculos
pertencentes a locadoras de automéveis que esliemmeiados no Estado de Minas
Gerais submetem-se a aliquota de 1% sobre o valal do veiculo a titulo de IPVA.
Em outras palavras, o Estado de Minas Gerais casptacadoras de outros Estados-
membros para licenciarem as suas frotas em Minagis;gerando evasao de divisas
para os outros Estados, que acabaram sendo pegjodipor tal pratica concorrencial.

Em contrapartida, o Estado de S&o Paulo, que pattgéota de 4% para
veiculo automotor em geral, criou para as locadaraa aliquota diferenciada, com
reducdo de 50% do valor, desde que os veiculogmstegistrados no Estado de S&o
Paulo. Impende destacar que, até aqui, a displtdgoal de registro dos veiculos, com
base no oferecimento de aliquotas menores, caractepenas a guerra fiscal pelo
IPVA.

Porém, ainda nesse exemplo entre os Estados dBesdm e Minas Gerais é
possivel encontrar hipéteses de bitributagdo. Ctaitoe 0 Estado de Sdo Paulo ao
editar a Lei n° 13.296/0% previu no seu art. 3°, X, b, uma nova hipéteseatie
gerador do IPVA, segundo a qual, incide IPVA devaidoEstado de S&o Paulo sobre
“veiculos de locadoras colocados a disposicéo ljpaegdo no territério deste Estado,
em se tratando de veiculo usado registrado antegitte em outro Estado”. Ou seja, a
Lei Paulista criou uma hip6tese de indisfarcavaikhitacdo, uma vez que o veiculo
licenciado em outro Estado devera recolher IPVAuedqunidade da federacéo, mas ao
ser posto a locacdo em Sao Paulo, tera tambémegother o mesmo tributo a este
Estado, fazendo o duplo recolhimento do mesmottribabre o mesmo fato gerador no
mesmo exercicio financeiro. Destaca-se, ainda,oqdispositivo da Lei Paulista esta
sendo questionado na ADI n° 4.376>SRle relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que
ainda esta pendente de julgamento.

Contudo, nao tardou para que outros Estados iraita&ao Paulo, como foi o
caso de Santa Catarina, que plasipsulitteris 0 mesmo dispositivo da Lei Paulista no
art. 2°, §1°, IV, da Lei Estadual n° 7.543/8om a redacéo dada pela Lei Estadual n°

>2 MINAS GERAIS, op. cit., nota 32.

>3 SAO PAULO, op. cit., nota 22.

> BRASIL. Supremo Tribunal Feder@DI. n° 4.376/SPRelator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel
em:< https://portal.stf.jus.br/processos/detallp®amxidente=3826881>. Acesso em: 02 abr. 2019.

> SANTA CATARINA. Lei n° 7.543de 30 de dezembro de 1988. Disponivel em: <htgislacao.sef.s
c.gov.br/html/leis/1988/lei_88_ 7543.htm> Acesso &égout. 2019.
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15.242/2018f. Contudo, o Tribunal de Justica de Santa Cataténalgou parcialmente
procedente a Representacdo de Inconstitucionalida0689767-60.2010.8.24.000a
fim de declarar a inconstitucionalidade do referikpositivo, por ter reconhecido que
a alteracao legislativa trazia uma nova hipotedeitdbutacéo do IPVA.

Pois bem, a questdo sobre o local de ocorréncfatdayerador do IPVA esta
longe de ser pacifica, e voltard em breve a seatidiebpelo Supremo Tribunal Federal
no RE n° 1.016.605-M®, Embora o julgamento ainda n&o tenha sido conz|yédse
formaram duas correntes sobre o t&haprimeira, encabecada pelo relator Min.
Marco Aurélio, sustenta que o tributo deve serlredo ao Estado no qual o veiculo se
encontra licenciado.A segunda, inaugurada pelo Miaxandre de Moraes, sustenta
que o veiculo automotor deve ser licenciado perankegédo executivo de transito do
Estado, no Municipio de domicilio do proprietarig modo que seria possivel que o
Estado arrecadasse o tributo ndo com base nodedatenciamento de fato, mas sim
no local no qual o veiculo deveria por lei — a#t0 Ho CTB — estar licenciado, ou seja,
no local em que o contribuinte esta domiciliadopigindo-se, para fins de arrecadacéo
do IPVA, o licenciamento feito em local diversodtmmicilio de fato.Como se percebe,
ambas correntes apresentam posicionamentos di&matta opostos e fundamentos
pertinentes. Porém, nenhuma delas soluciona iritegnée 0 problema integralmente.

CONCLUSAO

Ao buscar o critério definidor do local de ocori@no fato gerador do IPVA,
esta pesquisa constatou a que a construcao noanttitributo ainda esté incompleta,
inacabada. A Unido ainda néo editou a lei compleéanatefinindo as normas gerais do
tributo, nem o Senado editou a resolucao fixandaligsiotas minimas que podem ser

cobradas pelos Estados e Distrito-Federal a titaltPVA.

% SANTA CATARINA. Lei n° 15.242de 27 de juniho de 201Disponivel em: <http://legislacao.sef.sc.
gov.br/html/leis/2010/lei_10_15242.htm> Acesso &éthout. 2019.

>" SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa CatarRI. n® 008976760.2010.8.24.00Relator:
Desembargador Rodrigo Collago. Disponivel em:<shiipsaj.tjsc.jus.br/cposgtj/open.do> Acesso em 15
out. 2019.

®BRASIL. Supremo Tribunal FederaRE n° 1.016.605-MG Relator: Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em:<http://portal.stf.jus.br/processeséthe.asp?incidente=5107147>. Acesso em: 02 set.
2019.

*BATISTA JUNIOR, op. cit.

%9 BRASIL, op. cit., nota 46.
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Essa situacdo de imperfeicdo normativa gera fenésnenmo a guerra fiscal,
que € nociva a economia dos Estados e Municip@s,gfeta a arrecadacao tributéria.
Assim como a bitributacdo, que imp&e sobre o dmumitriie uma situacdo de violagédo a
reparticdo constitucional da competéncia tributanadiante o duplo recolhimento do
mesmo tributo, porém, por Estados diversos, afetaneconomia da pessoa natural ou
juridica.Determinar com seguranca o local de oosiggdo fato gerador € uma das
solucbes para o problema da bitributacdo. Contadaloutrina e a jurisprudéncia
ostentam duas correntes divergentes sobre o tema.

A primeira corrente apresenta o entendimento marthavado ao texto
constitucional ao definir o local de ocorrénciafdto gerador com base no local de
licenciamento do veiculo. Esse posicionamento temeonto de impedir a bitributacao.
Mas ndo impede que o contribuinte escolha o domicib qual ird licenciar o seu
veiculo, assim, persiste a possibilidade de coéptdg contribuinte por outros Estados
que oferecam aliquotas mais baixas, gerando aajfisral.

A segunda corrente € a mais pragmatica, buscar eviéwasao de divisas e,
assim, proteger a economia dos Estados ante aeapr@iredatérias empregadas na
guerra fiscal pelo IPVA. Se o0 mérito desse enterdim é impedir a evasao de divisas
na guerra fiscal, o seu ponto fraco é justamentie ab portas para que o contribuinte
seja submetido a bitributagéo, sem efetivamentdimda guerra fiscal.

Destaca-se que a matéria ainda sstajudiceperante o STF.Porém, a deciséo
da Suprema Corte que ira decidir entre uma corramteutra,ira afetar casos isolados
de leis estaduais, sem conferir uniformidade natian IPVA.O problema persistira e
somente poderé ser resolvido com a edi¢cao de heplementar pela Unido.

Esta pesquisa, porém, pretende sustentar que aif@ioorrente parece conter
o melhor critério para definicdo do local do fateraglor do IPVA, inclusive sem a
edicdo de lei complementar para tanto, pois apt@senum critério que esta explicito
na propria Constituicdo Federal. Contudo, parasgjee possivel cogitar o fim da guerra
fiscal entre os Estados, continua sendo indispehséadicdo de resolucao pelo Senado,
fixando as aliquotas minimas do IPVA.

Enfim, independentemente da decisdo do STF, onm@mento doutrinario
prevalecente, a melhor solucdo para os casos deadiszal e bitributacdo do IPVA
consistem na concretizacdo dos mandamentos canstiais que impde a Unido editar
as normas gerais do tributo, limitando o poderEstados em criar novas hipoteses de

incidéncia do tributo, e do Senado em editar alugéo fixando as aliquotas minimas,
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impedindo que os Estados pratiquem concorréncia gaoptar contribuintes uns dos

outros.
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