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Resumo— No cenario das operacdes de combate a corrupgdcoecprrem no Brasil, o
presente estudo pretende trazer as discussGesasablieacdo da Colaboracdo Premiada nas
diversas etapas da persecucdo penal, avaliandgpactionna elaboragdo, homologacao e
efetivacdo do acordo com as benesses garantidasuaado-colaborador diante dos direitos
fundamentais e do sistema acusatdrio. Apontam-sgriasipais discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do tema, buscando uma&wlpara os conflitos dentro do proprio
procedimento processual penal perante a lacunsldéga do rito a ser usado na aplicacdo da
Colaboracéo Premiada dentro das etapas do progesab

Palavras-chave- Direito Processual Penal. Colaboragéo PremiagtaePugéo Penal.

Sumaério — Introducédo. 1. Controvérsias quanto a discrigiedade da decisdo do Ministério
Publico sobre a proposta ou o acordo negociado ooumkelator. 2. Do momento do
pronunciamento do acusado colaborador na AlJ seenogarra a violacdo dos principios
constitucionais. 3.As divergéncias acerca da lagiide do Delegado de Policia na
realizacdo de acordos de colaboracdo premiada seada inquérito policial. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico discorre sobre a apdo do instituto da colaboracao
premiada na persecucédo penal, tendo como enfogquearto da sua aplicacdo nas diversas
etapas do processo penal. Procura-se demonstrarsyuseaplicacdo pode ser coerente com 0s
direitos fundamentais e com o sistema acusat&uigue em caso de conflito ou violacdo, nao
é prejudicial ao réu diante das benesses garamgasordo.

Diante disso, apresentam-se as posi¢des doutsrajiaisprudenciais no tocante ao
tema abordado a fim de demonstrar que, uma veeitadps as etapas garantistas do processo
penal, a aplicacdo da colaboracdo premiada se ddaf@rma harmdénica com o sistema
acusatorio, sem violagcéao dos principios fundamemlaiconstituicdo e do processo penal.

A colaboragcédo premiada é um acordo firmado de mam@insciente e voluntaria
pelo acusado, com o objetivo de fornecer informagises atividades ilicitas, imputar fatos
criminosos aos comparsas da organizacdo criminosauxdiar na desarticulacdo da
organizacao, em troca de benesses que serdo ftase@ sua acéo penal.

O tema possui grandes discussdes na doutrina eurrsprygdéncia, e ganhou
notoriedade no Brasil pelas atuais opera¢gfes déatena corrupcdo e ao crime organizado



no meio politico, que sao realizadas pelo Ministéniblico e pela Policia Judiciaria.

No primeiro capitulo serd abordada a discussaespkal seria 0 momento oportuno
do pronunciamento do acusado-colaborador na audié@e instrucdo e julgamento, de
maneira a evitar a violacdo dos principios da andgfesa e do contraditorio, tanto do
acusado-colaborador, quanto dos demais réus acudaguertencer a organiza¢ao criminosa.

O segundo capitulo aborda sobre a decisdo do MiitgPublico de aceitar ou ndo a
proposta ou acordo tracado com o colaborador, dgetieo de demostrar que se trata de ato
discricionario, ndo vinculando o Ministério Publipor ter participado das discussdes quanto
ao acordo.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta as diverg@ndoutrinarias e jurisprudéncias
em relacdo a legitimidade para realizacdo do acded@olaboracdo premiada. Procura-se
demonstrar que nao seria 0 Ministério Publico eaitegitimado a firmar o acordo, podendo
o Delegado de Policia firmar acordo de colaborg¢émiada na fase de inquérito policial.

Para obter os resultados e respostas acerca deemetizacdo apresentada neste
trabalho, sera feita a analise da aplicacéo denstiiuto do direito penal através da pesquisa
explicativa.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquighciu sera necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende k& da bibliografica pertinente a tematica
em foco, analisada e fichada na fase exploratérigedquisa, para sustentar a sua tese.

1. CONTROVERSIAS QUANTO A DISCRICIONARIEDADE DA DESAO DO
MINISTERIO PUBLICO SOBRE A PROPOSTA OU O ACORDO NBGIADO COM O
DELATOR

O instituto da Colaboracdo Premiada € um acordood@eracdo na investigacéo
entre o acusado e o Ministério Publico ou AutorelRdlicial.
Previsto na Lei de Organizacéo Crimirfosse constitui como meio de obtencdo de

prova, em que o0 acusado-colaborador além de camfesss participacdo na organizacéo

! BRASIL. Ministério Publico FederaColaboracdo PremiadaDisponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-la-instancialpéravestigacao/colaboracao-premiada>. Acesso &nabd.
2019.

2 BRASIL. Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <httpplanalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm >. Acesso emabB 2019.



delituosa, fornece informacgOes eficazes para angétede um dos objetivos previstos na
norma, recebendo em troca beneficios I€gais

Em regra, a Colaboracdo Premiada ocorre em quaisesf negociacao;
formalizac&o; producéo de provas; sentenca e afgtivdo beneficfo

Na fase da negociacdo, o acusado traz informagdle® s atividade delituosa
realizada pela organizagdo criminosa e sobre osaideaperadores envolvidos, a fim de
auxiliar no desmantelamento da organizacdo emdardienesses fornecidas pelo Ministério
Publico.

A negociacdo sera feita de forma livre, mas dewaisar o preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 4° da Lei n° 12.8%9,02 de agosto de 2013ma vez que
apesar da liberdade de tratativa, devem ser oltkesvas requisitos de validade para evitar
ilegalidades ao longo da persecucéo penal quehitizeria a concretizacdo do acordo.

Terminada a fase de negociacdo, se inicia a fasdomealizagdo do acordo
negociado para efetivar a sua homologacéo, que gteemcher os requisitos do artigo 6° da
Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2018 formalizacdo serve para garantir a seguranca
juridica do que foi pactuado entre as partes nagai@ggo, comum em qualquer negdécio
juridico.

No acordo de Colaboracdo Premiada ha sempre duas:paacusado-colaborador e
o Estado, em regra representado pelo Ministéridid®ikE os fatos expostos na negociagcao
somente serdo formalizados com o0 consenso dass pamelvidas, para que assim seja
homologado pelo juiz.

Pelas benesses que podem ser adquiridas na CgaboRremiada, ela é
reconhecida como uma técnica de defesa para odacussto o0 seu carater de direito
subjetivd.

Contudo, cabe destacar que mesmo sendo um dinelfetiso do acusado, o
Ministério Publico ndo é obrigado a formular o a@tonegociado, tendo em vista que se trata

de um negdcio juridico que deve ser formulado ens&aso entre as partes.

® LIMA, Renato BrasileiroLegislacdo Especial Criminal Comentada ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p.
520.

“VASCONCELLOS, Vinicius Gome<olaboracdo premiada no Processo Pen&Bo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p.176.

® BRASIL, op. cit, nota 2.

®Ibid.

"WIEIRA, Yan Renatho Silva.Colaboracdo premiada:conceito, natureza juridica e principais aspectos.
Disponivel em: < https://yanrsvieira.jusbrasil.cbrfartigos/479805911/colaboracao-premiada-congwitare
za-juridica-e-principais-aspectos> Acesso em: 82 9.



Apesar do Ministério Publico ter participado daefaie negociacdo do acordo de
Colaboracdo Premiada, a decisdo de formular o tefen@cordo para a homologacdo €
discricionaria. Posto que, como todo ato de agpabdico, além de preencher os requisitos
previstos na Lei das Organizacfes Criminosas, cdacdeve ser formulado de modo a ser
eficiente para a investigacdo e pela busca da deydsendo as informacgdes suficientes a
desarticular a organizagéo delituosa.

Renato Brasileifbentende que:

[...] para que o agente faca jus aos beneficioaip@nprocessuais penais estipulados
em cada um dos dispositivos legais, € indispens#eelr a relevancia e a eficacia
objetiva das declaracdes prestadas pelo colaboraidar basta a mera confisséo
acerca da prética delituosa. Em um crime de asgEieriminosa, por exemplo, a
confissao do acusado deve vir acompanhada do foreeto de informacfes que
sejam objetivamente eficazes, capazes de contripaia a identificacdo dos
comparsas ou da trama delituosa.

Nesse caso, deve haver uma valoracdo de condutap @am todo poder
discricionario. O Ministério Publico deve avaliamoordo a ser formulado pelos critérios de
conveniéncia e oportunidati&nto para o interesse do acusado, quanto a@sstecoletivo
na busca pela verdade real e ao combate ao criyaainado.

Dessa forma, apesar da faculdade advinda peladsiOdganizacdes Criminosas
em favor do interesse do acusado-colaborador, iseitodsubjetivo deve ser ponderado com
os critérios da oportunidade e conveniéncia doréste coletivo, cabendo ao Ministério
Publico analisar a adequacao e a necessidade ddamed

O membro do Ministério Publico devera, apos as ciagoes, estudar a necessidade
da formulacéo dos termos do acordo da Colaboragémi&da , de forma a verificar se a
medida adotada sera realmente eficiente para apouwtnos crimes praticados pela
organizacdo e conseguir a sua desarticulacdo,ifidanbs demais coautores e participes, e
recuperar proveitos e produtos adquiridos com bose.

Cabe destacar também que o proprio dispositivd fefarca a discricionariedade da
decisdo do Ministério Publico em formular o acorgoeando no seu artigo 4°, 86° da Lei n°®
12.850, de 02 de agosto de 213etermina que ndo é permitido a participacdo do

8_IMA, op. cit, p. 529.

°CARVALHO FILHO, José dos Santolslanual de Direito Administrativa26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.51.
19 BRASIL, op. cit, nota 2.

1 SILVA, César Dario Mariano daColaboracdo premiada e o principio da obrigatorie@ada acdo penal
publica Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-8B/cesar-dario-colaboracao-premiada-
obrigatoriedade-acao-penal> Acesso em: 08 abr..2019

12BRASIL, op. cit, nota 2.



magistrado na negocia¢dpa fim de assegurar a imparcialidade na persecpeaal, e
voluntariedade e o pactuacgédo entre as partes.

Dessa maneira o papel do magistrado se efetivaseadie homologacéo, tendo como
objetivo principal de fiscalizar a legalidade, ev@untariedade das partes, em razédo da
natureza contratual do acordo, evitando apenasiveisshulidade ao longo da instrugcéo
processual penal.

Entretanto, ndo cabe ao magistrado negociar asutésudo possivel acordo uma vez
que tal ato viola gravemente o carater discriciona@r voluntario determinado por lei ao
membro do Ministério PUblico e ao acusado-colabmtad

Assim, com base dos critérios da oportunidade garoéncia, o Ministério Publico,
apos a fase de negociacdo, deve se valer do pdasticidnario para decidir quanto a
formulacdo do acordo de Colaboracdo Premiada.

Ademais, apesar do direito subjetivo do acusadaboohdor garantido por lei em
negociar as clausulas do acordo, depende do Mioisiiblico, com agente publico-
administrativo verificar e decidir pela efetividaoke ndo da sua formulacao.

Devendo, portanto, apenas formular os termos dodagoara a sua homologacéo
depois de analisados os institutos de necessidadecqeacdo da medida a luz do interesse da
busca incansavel da verdade, de modo a desmaatel@anizacdo criminosa, identificar e
processar 0s outros integrantes e recuperar ogdimanceiros provenientes da atividade

criminosa.

2. DO MOMENTO DO PRONUNCIAMENTO DO ACUSADO COLABORAOR NA AlJ
SEM QUE OCORRA A VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUGNAIS

O mecanismo do procedimento processual penal, @s® bo Codigo de Processo
Penal®, traz o instituto da audiéncia de instrucéo eamignto dividido em fases. Contudo,
para entender a importancia dessas fases € pfazesaum breve mergulho histérico quanto a

mudanca desse instituto no processo penal.

3| EQUES, Rossana Bruriolaborac&o premiadao papel do Ministério Pablico e da Defesa. Dispehém:
<https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.higais/269949060/colaboracao-premiada-o-papel-do-
ministerio-publico-e-da-defesa> Acesso em: 08 2019

Idem. Colaboracdo premiada:o papel do Poder Judiciario. Disponivel em: <httpanalciencias
criminais.com.br/colaboracao-premiada-o-papel-ddepgudiciario/> Acesso em: 08 abr. 2019.

1®BRASIL. Decreto-lei n® 3.68de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <httpufplanalto.gov.br/ccivil_03
/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 02 set. 2019.



Antes da reforma do Cédigo de Processo Benadvinda com a Lei n°
11.719/2008’ a instrucdo criminal seguia o seguinte rito: o istaado designava dia e hora
para realizar o interrogatorio do réu e somentes apsse ato que eram arroladas as
testemunhas. Dessa forma, o interrogatorio naa fparte da audiéncia de instrucdo e
julgamento, uma vez que nao era considerado conm geeprova e ato de manifestacdo da
autodefesa e defesa técnica, sendo consideradasapemo ato pessoal do jtfiz

Com a reforma trazida pela Lei n° 11.719/2808s fases da audiéncia de instrucéo e
julgamento passaram por uma mudanca topograficatgdrogatorio do réu deixou de ser
apenas um ato pessoal do juiz e passou a ser smdaltomo meio de prova e manifestacéo
de defesa.

Dessa forma, a audiéncia de instrucéo e julganmentou-se um ato uno seguindo o
seguinte rito: oitiva do ofendido; oitiva das testmhas, sendo primeiro de acusacao, seguida
pelas de defesa; esclarecimentos do perito ouesgdécnico; e por fim o interrogatério do
acusado, conforme prevé o artigo 400 do CédigordeeBso Pendl

Destaca-se que, diante da mudanca, o0 sistema @oosganhou forca no
procedimento processual penal. Com a audiéncia uneterrogatorio sendo o ultimo ato da
instrucdo criminal fica assegurado a aplicacdo dlocpio da Ampla Defesa e do Devido
Processo Legal, e oportuniza o contraditério penal.

No instituto da Colaboracéo Premiada, o acusadabochdor se coloca como meio
de obtencao de prova em troca de benesses a s#geiridas com a homologacéo do acordo.
Assim a Colaboracdo Premiada € utilizada como ¢acde defesa, em que o acusado abre
mao do seu direito de permanecer em silencio, gdoapelo artigo 5°, inciso LXIIl da
Constituicdo Federd] colaborando com a persecucdo penal em buscadaspe assumindo
sua culpa diante dos delitos por ele pratic&dpsra que assim obtenha suas benesses.

Contudo, diante das garantias dos Principios Qangihais na audiéncia de

instrucao e julgamento que foi trazido com a refoda instrucdo criminal, a lei penal deixou

' Ipid.

7 BRASIL.Lei n°® 11.719 de 20dejunho de 2008. Disponivel em: <http:Maplanalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm >, Asem: 02 set. 2019.

¥ OPES JUNIOR, Aury. Rosa, Alexandre Morais |dterrogatério deve sero dltimo ato do processo
Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2015-Q8/limite-penal-interrogatorio-ultimo-ato-processo>
Acesso em: 02 set. 2019.

BRASIL, op. cit, nota 17.

0 BRASIL, op.cit, nota 15.

2L BRASIL.Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil d8& Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.btri\cesso em: 02 set. 2019.

22 | IMA FILHO, Eujecio Coutrim.Colaboracédo premiadaaspectos relevantes e legitimidade do Delegado.
Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.dmicolaboracao-premiada/> Acesso em: 02 set. 2019.



margem em relagcdo a qual seria 0 momento oportara gue o acusado-colaborar
manifestasse as suas declara¢des, uma vez querdesengatorio € utilizado como meio de
prova para a acusacao dos demais corréus.

Diante da preocupacdo em assegurar o devido pootegal, o contraditorio e a
ampla defesa, o Cédigo de Processo Pémakvé como nulo a inversdo das fases da
audiéncia de instrucao e julgamento diante do wefes ato processual, tendo em vista que
viola o devido processo legal e as outras garapt@sstas no Principios Constitucionais.

Dessa forma a lei penal € omissa em qual seria memim oportuno para que o
acusado-colaborador prestasse suas declaracosesepfurem prestadas junto as oitivas das
testemunhas de acusacgdo tem-se garantido o daeitcontraditério e ampla defesa dos
corréus, diante das declaracbes prestadas do aetslathorador, mas viola o direito a
manifestacdo da autodefesa e defesa técnica dadacuslaborador, ja que ele ndo seria
ouvido no momento adequado previsto no ordenamg@midico penal, que seria no
interrogatério dos acusados, 0 que gera nulidaldegpe processual defeituoso.

Contudo, seguindo o rito da audiéncia de instrugdulgamento, o acusado-
colaborador deve ser ouvido no momento do intetéoige juntamente com 0s corréus para
gue assim seja garantido o seu direito a autodefdsfesa técnica e o contraditorio.
Entretanto, uma vez que suas declaracdes sédo usamhasprova do 6rgdo acusador pelo
acordo da colaboracdo premiada, por ndo terem pgrdstadas em conjunto com as
testemunhas de acusacéo viola o direito ao cotdrade a ampla defesa dos corréus uma vez
que ficariam restritos de manifestar sua autodefiésate das declaracdes prestadas pelo
colaborador.

Assim, uma vez que o colaborador faz parte do peac@a condicdo de acusado,
prestando suas declaracdes no interrogatorio, eksdaracfes poderdo ser usadas como
prova testemunhal de acusacdo, com base no acedaboracdo premiada, o que confunde
a figura do acusado colaborador na”AlJ

Diante desse conflito de figuras, deve ser obsergadl! solucdo € menos prejudicial
e gque ainda sim garante os direitos constitucia@acusado-colaborador e dos corréus.

Uma primeira possivel solucéo seria do acusaddzomdaor ser ouvido na instrucéo
criminal juntamente com a oitiva das testemunhasadesacdo, uma vez que com a

homologacdo do acordo de colaboragdo premiadausadc estaria renunciando partes de

ZBRASIL, op.cit, nota 15.

ASILVA, Douglas Rodrigues daA delacdo (ou colaboracdo) premiada realmente praguma coisa?
Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.daitlelacao-ou-colaboracao-premiada/> Acesso ense®2
2019.



seus direitos constitucionais em trocas das bemestguladas no acordo, como forma de
manifestagdo do seu direito a liberdade de escahmelhor defesa técnica diante da sua
situacdo processual e penial

Entretanto, essa tese entraria em conflito em #adgntes. A primeira seria que
uma das caracteristicas dos direitos fundamer#iaisles ser irrenunciaveis, ou seja, em regra,
nao se admite a renuncia de direitos fundamergpenas o seu direito de ndo exerce, sendo
ponderados em cada caso conéfeto

A segunda vertente seria que, uma vez que 0 acusdmuorador prestasse suas
declaracdes apenas como testemunha de acusagderigper oportunidade de manifestar o
seu contraditério a ampla defesa nas provas testeasiLgue serdo produzidas posteriormente
as suas declaracoes, acarretando em nulidade puatekante do prejuizo gerado em sua
defesa, tendo em vista que nao seria respeitadtems acusatorio do processo penal.

Dessa forma, a segunda possivel solugdo para@ttéo; seria de que o acusado-
colaborador ndo teria um momento pré-determinada peestar suas declaragfes, podendo
serem prestadas junto a oitivas das testemunhas momento do interrogatorio de todos os
réus, com base no Principio da Instrumentalidade Ftlamas, previsto no artigo 566 do
Cédigo de Processo Peffal

A luz do Principio Instrumentalidade das Formas)v&rsdo das fases da audiéncia
de instrucdo e julgamento n&o acarretaria direteeneuidade de ato processual, devendo a
parte prejudicada manifestar o prejuizo que foaderdiante do ato que foi realizado de
maneira diferente da prevista em lei. Assim, sehuera das parte alegar o prejuizo em
momento oportuno e a AlJ atingir a sua finalidaples era de produzir provas suficiente para
gerar 0 convencimento motivado do magistrado, réie cer declarado qualquer nulidade
processudf.

Apesar disso, diante do caso concreto, uma vezagmygue uma das partes sofreu
prejuizo pela inversdo das fases da AlJ, deverdestirada a nulidade de todo ato processual
e assim o Principio da Instrumentalidade das forpexsle a sua aplicacdo. Nao sendo,

portanto, a solucédo mais viavel a este conflito.

MARTINS, Carla.Delac&o premiada: direitos e garantias do réu caletlor. Disponivel em: <https://jus.
com.br/artigos/73022/delacao-premiada-direitos+esgéas-do-reu-colaborador> Acesso em: 02 set..2019
ROSA, Lucas Costa d&enuncia a direitos fundamentaBisponivel em: <https://jus.com.br/artigos/18569
/renuncia-a-direitos-fundamentais> Acesso em: 0264.9.

2’BRASIL, op. cit, nota 15.

% FG. Entenda o Principio da Instrumentalidade das Forma3isponivel em: <https://www.lfg.
com.br/conteudos/artigos/geral/entenda-o-princif@einstrumentalidade-das-formas> Acesso em: 026&8.
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Dessa forma, a solugdo menos prejudicial e quengaos direitos constitucionais do
acusado-colaborador e dos corréus seria 0 desmemii@ do processo, com base no artigo
80, 3 parte do Cédigo Processo Pénall

Ocorrendo o desmembramento do processo, 0 proassacusado-colaborador
prosseguiria em separado dos demais réus. Dessirmarp processo em que o acusado-
colaborador responde pelos delitos por ele praticadas declaracdes seriam prestadas no
momento de seu interrogatério, garantindo seu tdirai autodefesa, defesa técnica e o
contraditorio que poderiam ser manifestados no néonao interrogatorio.

Ja& no processo em que responde 0s corréus, o aeudatlorador mudaria de figura
e ocuparia o lugar de prova, prestando suas dedksaomo testemunha de acusacgao, diante
dos termos lavrados no acordo de Colaboracdo pidemi&endo garantido assim, a
manifestacdo da ampla defesa e do contraditoricoiméus diante das declaracdes prestadas
pelo acusado-colaborador.

Dessa forma ndo ha de se falar uma nulidade pumleasma vez que nos dois
processos seriam respeitadas as fases da audi@nicistrucdo e julgamento previsto em lei.
Nem mesmo de violacao aos direitos fundamentaigdaosados, tendo em vista que estariam
garantidos os Principios da Ampla Defesa, do DeWduocesso Legal e do Contraditorio
Penal em ambos processos, pois seriam julgadogganaslos, assegurando que o acusado-
colaborador configurasse tanto na figura de testhmule acusacao quanto com acusado em

seu interrogatério, sem que haja conflito na atnagisas duas figuras.

3. AS DIVERGENCIAS ACERCA DA LEGITIMIDADE DO DELEGAO DE POLICIA
NA REALIZACAO DE ACORDOS DE COLABORACAO PREMIADA NAFASE DE
INQUERITO POLICIAL.

A Lei de Organizacéo Crimino$aem seu artigo 4°, § 6° dispde que as negociacdes
do acordo de Colaboragdo Premiada poderdo sexadati entre o Delegado de Policia e o
investigado, com seu defensor, sendo necessarte naso a manifestacdo do Ministério
Pdblico; ou entre o Ministério Publico e o inveatig/acusado, com a presenca do seu
defensor.

Dessa forma, com base no artigo mencionado acier@&ns legitimados para

negociar o acordo de Colaboracdo Premiada: o Daede Policia, sendo que a sua atuagao

BRASIL, op.cit, nota 15.
BRASIL. op. cit, nota 2.
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seria limitada a fase da investigacdo penal, cordoprevé o artigo 4°, 82° da Lei n°
12.850/13% e o Ministério Publico que possui legitimidadegatuar em qualquer fase da
persecuc¢édo penal.

Assim, pode-se concluir que na fase da investiggu@mal a legitimidade do
Delegado de Policia e do Ministério Publico sei@correntes.

Cabe destacar que o instituto da Colaboracdo Pdemni@ntes mesmo de visar
conceder benesses ao acusado/colaborador, possuinatureza juridica e objetivo principal
o meio de obtencédo de prova em busca da verdagersacucdo penal como um todo e na
busca da elucidacao caso a ser apurado.

Dessa maneira, sendo o Delegado de Policia o pregsidia investigacdo penal,
possui total legitimidade para negociar acordo€dboracdo Premiada a fim de usar esse
instituto como meio de obtenc&o de prova para estizacdo penil

Contudo, a Procuradoria Geral da Republica aju#d! n® 5.508°, questionando
a constitucionalidade dos paragrafos 2° e 6° dgoatf da Lei n° 12.850/$3 Dessa forma, a
PGR ajuizou a ADI requerendo que fosse declaradanstitucional a legitimidade dos
Delegados de Policia para negociar acordos de @ualgdo Premiada uma vez que violaria o
principio acusatorio, a luz do artigo 129, incistalCRFB®.

Segundo os argumentos da PGR, o Ministério Pulsl&raa o Unico legitimado a
negociar os acordos de Colaboracdo Premiada, umgue as benesses desse acordo néo
poderiam ser oferecidas por qualquer membro deo autydo que nédo fosse do Ministério
Publico, visto que s&o a parte acusadora de unsdvebacao penil

Dessa maneira, conforme o entendimento da PGRlicaPdudiciaria ndo poderia
negociar 0s possiveis acordos por assegurar bengassendo poderiam honrar, tendo em

vista que ndo sdo titulares da acdo pén@lu seja, a legitimidade aos Delegados de Policia

bid.

%GOMES, Rodrigo Carneirbelegado tem o poder-dever de representar ao j&izpropor colaboracéo
premiada Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018+R6/academia-policia-delegado-temo-poder-
dever-propor-colaboracao-premiada#_edn5> Acessd @rmset. 2019.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federalulgamento da ADI n° 5.508/oto do Relator Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cmatitiaNoticiaStf/anexo/ADI5S508MMA.pdf>. Acesso em:
18 set. 2019.

*BRASIL, op.cit, nota 2.

*BRASIL, op. cit, nota 21.

%SILVA, Marcio Alberto GomesA legitimidade do delegado de policia para elabé@mede acordo de
colaboracédo premiada e a adin 5508isponivel em: <https://jus.com.br/artigos/63@B&gitimidade-do-
delegado-de-policia-para-elaboracao-de-acordo-tiomcao-premiada-e-a-adin-5508>. Acesso em: 18 se
20109.

$'COELHO, Gabrieldelegados de policia podem conduzir acordos degdelaremiada, diz STMisponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2018-jun-20/delegag@dem-assinar-acordos-delacao-premiada-decide-
supremo>. Acesso em 18 set. 2019.
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de negociar os beneficios no acordo de ColaborBg@miada entraria em conflito com a
competéncia exclusiva do Ministério Publico deld¢itula agdo penal incondicionada.

Além disso, segundo a Procuradoria Geral da Reg@jldendo o Ministério Publico
o titular da acéo penal incondicionada, seria @aidrgao a possuir legitimidade para propor
acordo de Colaboragao Premiada, visto que essdaseria uma forma de transacao penal,
cuja legitimidade para propor é privativa do Miéig Publicd®.

Entretanto o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI5.508° declarando a
constitucionalidade dos paragrafos 2° e 6° doa#hyda Lei n® 12.850/43 O STF, pelo
voto da maioria dos membros, declarou que legitwaed dos Delegados de Policia em
negociar os acordos de Colaboracdo Premiada nadaiswestigacdo penal é constitucional,
e além disso, ndo viola a competéncia do Ministétiblico de ser titular da acdo péhal

Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes|sGede Mello e Carmen
Lucia, entenderam pela improcedéncia da acdo, admaplo 0 voto do Ministro Relator
Marco Aurélio.

Com base no entendimento do relator, Ministro Makarélio, a legitimidade do
Delegado de Policia em negociar os possiveis asaomo meio de obtencédo de prova néo
interferem na atribuicdo do Ministério PUblico degor acéo pendl

Com esse entendimento, os Ministros Alexandre deabk% e Roberto Barroso
modificaram seus votos e acompanharam o relator.

Uma vez que o Delegado de Policia preside a imagsid penal com o objetivo de
elucidar caso investigado possui legitimidade pagaerer medidas cautelares negociadas no
acordo de Colaboracdo Premiada ao Juiz, de modidizauesse acordo como meio de
obtencéo de provas para a investigacao criminal.

Segundo o Voto do Relator, a Autoridade Policiadsun legitimidade para negociar
acordo e benesses, assim como o Ministério Publicoa vez que esses beneficios

dependeriam da homologacé&o juditial

¥GOMES, op. cit, nota 32.

%9 BRASIL, op. cit, nota 33.

40 BRASIL, op. cit, nota 2.

“INACIO, Alberto.O Supremo Tribunal Federal declara constitucionakalizacdo de acordo de colaboracéo
premiada realizados por delegados de polici®isponivel em: <https://aij.jusbrasil.com.br/ s/
592407823/0-supremo-tribunal-federal-declara-ctmstinal-a-realizacao-de-acordo-de-colaboracao-jaicen
realizados-por-delegados-de-policia>. Acesso enset.82019.

“BRASIL. Supremo Tribunal FederaSTF decide que delegados de policia podem firmardas de colabo
racéo premiadaDisponivel em: <http://portal.stf.jus.br/notichearNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382031>.
Acesso em: 18 set. 2019.

“INACIO, op. cit, nota 41.
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Destaca-se que, 0 acordo negociado com o DelegaBolétia deve ser submetido a
manifestacdo do Ministério Publico, visto que é uexdgéncia da Lei n° 12.850/13
Entretanto, o parecer do Ministério Publico nao sposefeito vinculante, ou seja, €
competéncia privativa do Juiz concretizar ou nasardo de Colaboracédo Premiada, devendo
avaliar o acordo com os beneficios apresentado Avefaridade Policial, e o parecer do
Ministério Publico, verificando se as clausulasadordo, sédo proporcionais e de acordo com
o ordenamento juridiéde ainda se foram celebradas de maneira voluntaria.

Independe salientar que os Ministros Edson FadRmsa Weber e Luiz Fux,
divergiram de maneira parcial o voto do relatoguelo esses Ministros apesar do Delegado
de Policia possui legitimidade para negociar odmade Colaboracdo Premiada, o parecer do
Ministério Publico, por ser uma exigéncia da LeiQtganizacdo Crimino83 deve ter efeito
vinculante, ou seja, a homologacéo do acordo pefodependeria da manifestacao favoravel
do Ministério Pablicd”

Além disso, o Ministro Dias Toffoli divergiu de mara parcial os votos dos
Ministros citados anteriormente e o voto do Rela@gundo o Ministro Dias Tofféf| seria
critério do Magistrado conceder benesses ao acicsdaloorador, e o parecer do Ministério
Publico ndo possuiria carater vinculante, contudtutoridade Policial somente acordar os
beneficios previstos no artigo 43pute paragrafo 5°, da Lei 12.850/26%13

Assim, com base no julgamento da ADI n° 580&alizado em 20/06/2018, é
constitucional a legitimidade do Delegado de Paliprevisto no artigo 4°, 88 2° e 6° da Lei
n® 12.850/1%, para negociar acordos de Colaboracdo Premiadéaseade investigacdo
penal, devendo esse acordo ser submetido a magéiestio Ministério Publico, mas essa
manifestacdo ndo possui carater vinculante podengieiz homologar ou ndo o acordo

independente do que foi manifestado pelo MinistBriblico.

CONCLUSAO

O presente trabalho preocupou-se em discutir aagalo do instituto da Colaboracéo

Premiada na persecucdo penal. Embora ja incorponad@rdenamento juridico penal

“BRASIL, op. cit, nota 2.
S BRASIL, op. cit, nota 42.
“°BRASIL, op. cit, nota 2.
“"BRASIL, op. cit, nota 42.
“Bbid.

“9BRASIL, op. cit, nota 2.
Y BRASIL, op. cit, nota 33.
> BRASIL, op. cit, nota 2.
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brasileiro, ainda existem lacunas na sua aplicacdiica dentro do procedimento processual
penal, dando margem a conflitos e violagbes dositdg fundamentais e do sistema
acusatorio.

Mostrou-se que apesar do instituto ser conhecidplieado pelos operadores do
direito, ainda existe davidas quanto ao rito aseguido em relagéo a sua aplicagdo dentro do
processo penal, o que geram discussdes doutrimgpiasprudenciais.

Constatou-se que diante da lacuna legislativa ¢éag&e ao rito de sua aplicacéo, as
instituicbes responsaveis por operar o direito, @anMinistério Publico, Delegados de
Policia e Advogados entram em conflitos quantoesmdendimentos juridicos sobre este tema,
0 que da ensejo a violagao de direitos e garafmamentais.

Para que se atinja uma solucao viavel a garasfilireitos constitucionais perante a
lacuna legislativa, € necessario que seja feita andise mais profunda sobre o processo
penal e o sistema acusatério como um todo, de racattequar os procedimentos previstos
nas etapas no Cédigo de Processo Penal e a aplidag@olaboracdo Premiada. Dessa forma
€ possivel que a aplicacdo da Colaboracdo Prendeoiaa de forma harmébnica e sem
conflitos ou violacdes que seriam prejudiciais dapara o acusado-colaborador quanto aos
outros réus presentes na agdo penal.

A fim de inibir essas violacbes € necessario qlegislador brasileiro observe essa
lacuna juridica e crie normas que ditem como serido da aplicacdo da Colaboracéo
Premiada dentro da persecucdo penal. Dessa foamdicaria qual entendimento juridico
deveria ser adotado e encerraria as discussOesndoidis sobre esse tema, dando seguranca
juridica para os réus e operadores do direito.

Por fim, cabe salientar que a Colaboracéo prengadaou grande visibilidade nos
altimos tempos com as operacdes de combate a CAoupAssim, € necessaria uma
pacificacdo dos entendimentos juridicos do ritocpdimental desse instituto, de modo a

garantir a seguranca juridica e a ndo-violacaadegos fundamentais.
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