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Resumo -0 paradigma tradicional que norteia o Direito Tt#sio Internacional se encontra
ultrapassado diante do surgimento de novos fatoséegsicos na Era da Informacdo. No
contexto atual de globalizacdo e de crescimenteat@momia digital, a Organizagcédo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aptes novas soluces ao fenémeno
da erosdo da base tributavel e da transferéndiaiattde lucros, resultante de planejamentos
fiscais agressivos de grandes empresas multinasjanee, por sua vez, se valem das lacunas
e sobreposi¢cbes do regime tributério internacioAaésséncia do trabalho € apresentar as
falhas do paradigma de tributacdo, abordar os iparscplanos de acéo do Projeto BEPS da
OCDE e analisar os desafios de implementagédo e edidas adotadas no ambito
internacional.

Palavras-chave —Direito Tributario Internacional. Planejamento tri@rio. Elusdo fiscal.
Economia digital.

Sumaério — Introducgdo. 1. As falhas do paradigma tributariterimacional no contexto da
globalizacéo e da crescente economia digital. Pr@jeto BEPS e a tributacdo da economia
digital. 3. Os desafios da implementagédo do Prdi®S e as medidas adotadas no ambito
internacional.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a tributalziohamada economia digital, sob
a perspectiva do Projeto BEP®ate Erosion and Profit Shifting elaborado pela
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento BtoadOCDE). Procura-se analisar 0s
aspectos da crescente economia digital no contatxtal de globalizagdo, bem como as
consequéncias das condutas praticadas por gramdesesas multinacionais no ambito
internacional.

Para tanto, abordam-se as posi¢cdes doutrinariaseito do tema, de modo a
discutir as principais medidas multilaterais prapspela OCDE no combate a erosao da base
tributavel dos Estados-nacao e a transferénciicatide lucros, no ambito do Projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shiftipng

Isto porque o cenario atual de globalizacdo e dermmaobilidade de renda traz
inimeros desafios a tributagdo internacional, éeo8 quais o crescimento da economia
digital, ao passo que as competéncias legislatisagaises soberanos se mostram incapazes

de acompanhar o acelerado desenvolvimento tecieologi



As inovagbes tecnoldgicas, especificamente, inflisan significativamente a
maneira como as pessoas interagem entre si eogsefedndmicos que praticam. Assim, nao &
mais possivel ignorar o crescimento da economiatatigno ambito da tributacdo
internacional.

Por esta razdo, torna-se necessario analisar extonatual de integracdo de
mercados em nivel internacional e de desenvolvin@unoldgico acelerado, bem como as
medidas adotadas pelos sistemas tributarios desl@&ssoberanos frente ao comportamento
fiscal agressivo de contribuintes com grande capae contributiva.

Sob esse aspecto, denota-se que o paradigmaw@g¢éb internacional, baseado em
tratados bilaterais e na concorréncia fiscal dastados soberanos, se encontra ultrapassado e
em descrédito. Portanto, o presente artigo apressnaspectos da crescente economia digital
no contexto atual de globalizacdo, bem como o<gipais planos de acdo do Projeto BEPS,
que visam direcionar a atuacdo das administra¢gess dos paises.

Inicia-se o primeiro capitulo analisando os desgidncipais da economia digital no
atual contexto de globalizacdo, bem como a suaénélia no fendmeno da erosao da base
tributaria e transferéncia de lucros. Ainda, dertrans-se as principais falhas do paradigma
tradicional de tributacdo internacional em evitarealizacdo de planejamentos fiscais
abusivos, que se valem, em grande medida, do adeldesenvolvimento tecnoldgico.

Apresenta-se, no segundo capitulo, os principasgsl de acdo elaborados pela
OCDE no ambito do Projeto BEPS, em relacdo aos msunas de solucdo a tributacdo da
economia digital e a auséncia de fiscalizacao Ifisoare os novos fatos econémicos que
surgiram na Era da Informagao.

O terceiro capitulo da pesquisa demonstra os dssaiiernos da tributacdo da
economia digital, enfrentados pelo ordenamentaligoi dos paises em geral, bem como a
implementacédo das propostas da OCDE no ambito dieterBEPS, que em certa medida
orientam as autoridades fiscais da comunidade natérnal, suas controvérsias e suas
consequéncias.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotétichstiveo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de prdpEsigipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto daigasgom o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquig#iciu € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke ga bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisada e fichada na fase exploratériaedgyisa, para sustentar a sua tese.



1. AS FALHAS DO PARADIGMA TRIBUTARIO INTERNACIONALNO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO E DA CRESCENTE ECONOMIA DIGITAL

O cenario atual de globalizagdo envolve a crescenégracdo entre as nagoes,
envolvidas em um processo continuo e crescenteodex@&o entre mercados em bases
mundiais. Sob esse aspecto, 0 atual modelo bassadoedidas unilaterais e bilaterais se
encontra ultrapassado e incompativel ao contextonacional contemporaneo.

A revisdo do modelo de Direito Internacional Trédmid requer uma reflexdo acerca
das mudancas socioecondmicas ocorridas desdel adirsgculo XX, que provocam a busca
por novas solucdes ao modelo fiscal tradicionanid da auséncia de tributacdo de novos
fatos econbmicos. Destaca-se, nesse sentido, onsntp da economia digital, que figura
como agente global de transformacao continua deoetas e sociedades.

Nas licdes de Takahoa globalizacdo é considerada um “marco de mudanca
econdbmicas no modelo capitalista e nos diversdensas tributarios, caracterizada pela
descentralizacéo da producéo, que se distribuiiversos paises e regides”, o que, conforme
destaca o autor, ocorre “a sabor dos interessesnglagsas multinacionais”.

Segundo RocHatrata-se de um cenério cujos tracos distintivircjpais consistem
no surgimento de riscos que transcendem a indiithele das pessoas e até mesmo das
comunidades locais, paises e regides, com o quedsedenominar globalizacéo de riscos.

Nesse sentido, o conceito de sociedade de riscstra@io pelo socidlogo aleméao
Ulrich Beck se relaciona diretamente com a globalizac&o, gmisscos afetam as nacdes em
geral sem observar as fronteiras existentes. Pempgo, nota-se a criagcdo de riscos
ecologicos, nucleares, genéticos, e, ainda, osdetons, como as quedas nos mercados
financeiros internacionais ocorridas em 2008.

Sob esse aspecto, a OCffirma que a livre circulacdo de capitais e maoloi@, o
deslocamento de centros de producdo de paises ltmsncastos para paises com baixos

custos, a eliminacdo gradual de barreiras comsyci@s avancos tecnolégicos e da

! TAKANO, Caio Augusto. Erosdo da base tributaveh @ransferéncia de resultados: o caminho para o
multilateralismo e novas perspectivas a soberas@lf Revista Direito Tributario AtualSao Paulo, v. 32,
2014, p. 68.

2 ROCHA, Sergio André. A Tributacdo na SociedadeRikro. In:_.Tributacdo Internacional Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 19.

¥ BECK, Ulrich.World Risk SocietyCambridge: Polity Press, 1999, p. 2-7.

* ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECAMMICO. Plano de acdo para o
combate a eroséo da base tributaria e a transfegéde lucros Paris: OECD Publishing, 2014, p. 7.



telecomunicagédo, entre outros fatores, exercemmpadto consideravel na forma como as
atividades transnacionais ocorrem.

Isto porque, de acordo com RuU3so aumento significativo da mobilidade do
trabalho e do capital, acrescido do aprimoramerdontbdelo operacional das grandes
empresas multinacionais, evidencia o alinhamentesti&tégias e planejamento negocial as
estratégias e operacdes corporativas, de formanaexta competitividade internacional. Por
outro lado, similarmente as empresas privadas, n@ocencia entre os Estados também
aumentou, pelo oferecimento de diversas vantagiusarias.

O modelo econémico pautado na competitividade ehaanada concorréncia fiscal
prejudicial incentiva o comportamento fiscal agmesspor parte de grandes empresas
multinacionais, que se aproveitam das lacunas ego$icoes existentes no regime tributario
internacional para maximizar as vantagens inereategplanejamento tributario abusivo,
fomentando a eroséo da base tributavel em sewsspddorigem e a transferéncia artificial de
ganhos a paises com tributacédo favorecida, tambéhecidos como “paraisos fiscais”.

A esse respeito, em resposta a uma crescenteagiegde mercados no contexto da
globalizacéo, os paises se viram diante da neeglssik se tornarem competitivos na atracao
de atividade econOmica. Entretanto, a concessaandentivos fiscais em busca de
investimentos internacionais leva a degradacaalfide grande parte dos paises que o0s
concedem e, consequentemente, ao empobrecimentestidos, com 0 que comumente se
denomina concorréncia fiscal prejudiciah{mful tax competition

Por outros termos, nas licdes de R6cha

A oferta de vantagens tributarias por algumas gig®es, que se configuram como
paraisos fiscais, ou criam regimes fiscais privddgs, gera distor¢des na distribuicéo
das receitas entre os paises e no campo da camdarréntre as empresas € 0S
individuos, destacando a OCDE [...] a figura dee friders: individuos ou empresas
gue se utilizam da infraestrutura de um determinpdts, mas que evitam pagar
tributos ali mediante a utilizagao de paraisosfse de regimes fiscais privilegiados.

Consequentemente, a erosdo da base tributariaamsderéncia artificial de lucros
constitui um grave risco a receita, a soberanieguidade fiscal dos paises em geral. A esse

respeito, a OCDErelatou as consequéncias prejudiciais do fendmeno:

®RUSSO, Rafaelé=undamentals of internacional tax plannirymsterda: IBFD, 2007, p. 72.

® ROCHA, Sérgio André. Tema II: Los retos de ladigtad internacional latinoamericana en el contextmial.
Hacia la convivencia de un convenio (Temadbrnadas ILADT 2015, p. 26.

" ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECGBMICO. Addressing Base
Erosion and Profit ShiftingParis: OECD Publishing, 2013, p. 15.



Nota-se cada vez mais que 0s governos perdem pmitarrecadacdo de impostos de
pessoas juridicas em decorréncia de planejamentmsea focam na transferéncia de
lucros para localidades que oferecem um tratanfesttal mais favoravel, a ponto de

provocar a erosao da base tributéaria [...].

Essa atencéo crescente e o desafio inerente demtarde um tema tdo complexo tém
instigado o sentimento de que as regras nacionaisteenacionais referentes a

tributacdo de lucros transfronteiricos sdo infrilag e que s6 os tolos pagam
impostos. As multinacionais tém sido acusadas darfge aos impostos no mundo
todo, principalmente nos paises em desenvolvimew® quais a receita é primordial

para promover avangos a longo prazo.

Na economia digital, especificamente, a digitaae a interconexao impulsionam
a transformacéao digital, complementada por um éstessa crescente de tecnologias inter-
relacionadas, de forma que a informacdo é repd@ntle forma universal e pode ser
armazenada como dados digitais de utilizacdo didaite a velocidades muito altas, com um
custo marginal insignificante.

A este respeito, o Departamento de Assuntos Ecao8ne Sociais das Nacoes
Unidas, pelas palavras de®Ldefiniu a economia digital como “a rede globalatigidades
econbmicas e sociais que sao habilitadas por ptatak como a Internet, redes méveis e de
sensores”.

Ademais, vale destacar a criacdo de novas tecrslagie influenciam na economia
em geral, como a computacdo em nuvem, consistentisponibilizacdo de servicos-line
em muitos computadores da rede; o comércio eletpjue envolve a compra e venda de
bens ou servi¢cos por meio de redes informaticas,ceiacdo de moedas virtuais, que podem
ser trocadas por moedas reais ou usadas na aquigi¢iEns ou servicos reais.

Conforme define a OCDEem relatério publicado sobre a economia digitalias

perspectivas, em que discorre sobre aspectos itialidagao:

A internet tem levado a interconexdes crescentes jpgrmitem que isso se
reproduza de forma global. Em troca, processarfundir informacdo analoga é
lento e a variedade de formatos (ex. papel, rolpalieula, cintas magnéticas etc.)
limita seriamente os enlaces, as combinacbes erepraducdo. Em resumo, a
digitalizacéo reduz as limitacdes fisicas para a@ipe explorar informacéao.

A despeito dos inumeros beneficios trazidos pelan@uia digital, a maior
conectividade e o crescimento intensivo de ativedagtondmicas baseadas em dados digitais

ensejam, por outro lado, riscos no ambito sociadcendmico. Em outras palavras, o

8 LI, Jinyan. Protecting the tax base in the digital economgronto: United Nations Handbook on Selected
Issues in Protecting the Tax Base of Developingrioes, 2018, p. 5.

° ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECABMICO. Perspectivas de la
OCDE sobre la economia digital 201Cidade do México: OCDE Publishing, 2018, p. 23.



surgimento de novos modelos de negdécios no amhtaaimércio eletrdnico enfatiza a
necessidade da aprimoracédo de politicas e prafieasliminem fraudes.

Isto porque as operacdes realizadas em ambit@lprmitem que as empresas, ou
mesmo pessoas fisicas, fornecam bens e servicossamidores situados em jurisdicdes
distintas, sendo prescindivel o estabelecimentprégenca fisica para tanto. Nesse contexto,
a elevada lucratividade do comeércio eletrébnico cghamatencdo de autoridades fiscais, diante
da possibilidade de realizacdo de planejamentoaigisagressivos que resultam na baixa ou
nenhuma tributacdo dos resultados dos empreendiment

Portanto, o ambiente econémico poés-globalizacaeraalt irreversivelmente os
padrbes da tributacdo internacional em decorrémaa universalizacdo das relacdes
econdmicas. Se a principio o proposito dos tratdidoais internacionais era evitar a dupla
tributacdo de renda, na economia globalizada carides acordos bilaterais passaram a
enfocar o combate & concorréncia fiscal prejudieigdiromocédo de transparéncia e o controle
da transferéncia de lucros e do planejamento famadivo pelas empresas multinacionais.

2. O PROJETO BEPSBASE EROSION AND PROFIT SHIFTINE A TRIBUTACAO DA
ECONOMIA DIGITAL

A realidade de eroséo da base tributavel dos peishs transferéncia artificial de
lucros, diante da realizacdo de planejamentos téiilms internacionais considerados
agressivos por empresas multinacionais, demonsietessidade de adocédo de uma politica
fiscal global e cooperante entre os paises e atlpgtaglobalizacdo da economia, com o
intuito de preencher as lacunas existentes.

N&o é por outra razdo que a OCDE formulou oriemsgdbcomunidade internacional
no ambito do Projet@Base Erosion and Profit Shiftin(BEPS), com vistas a alteracao
substancial das atuais regras de tributacéo irdiemmal, com base em quinze planos de agao
publicadas em 2015, voltadas ao combate do fenbmdenerosdo da base tributavel e
transferéncia de lucros.

Em suma, as propostas da OCDE se focam em tr&svobjprincipais, quais sejam -
“substancia”, pretendendo a tributacdo sobre adatie efetivamente geradora de valor ao
negocio; “coeréncia do sistema tributario interamal’, com vistas a neutralizagdo das
lacunas e sobreposicdes existentes nas legislad@egsticas, e; “transparéncia”, pela
divulgacdo de informacdes relevantes sobre as gjesada empresa as autoridades fiscais

dos paises em que atua.



Na primeira Acédo do Projeto BEPS - abordagem desfales fiscais da economia
digital -, a OCDE?® identificou as peculiaridades e caracteristicasedanomia digital,
destacando-se, principalmente, a mobilidade de lsasgiveis, usuarios e funcbes de
negocios, como consequéncia da flexibilidade desselher a localizacdo de servidores e
outros recursos; a confianca em dados; a utilizdeamodelos empresariais multilaterais, em
que as partes contratantes podem estar em juesddiferente, e; a volatilidade em razao das
baixas barreiras a entrada e tecnologia em rapmlagio.

Especificamente, dentre os fatores que ganharanilidaole, destacam-se: os bens
intangiveis, cujo produto pode ser alterado aodathg tempo; os clientes, cujo consumo de
determinado produto ou servico digital ndo possuidiras; e 0 proprio negdcio digital, que
pode ser controlado de qualquer local a despeifretenca fisica.

Além disso, a Acdo 1 propds a analise das prirsipgiestdes que surgem no

contexto da economia digital, como precisamentetizado por Rocha e Castho

[...] (i) a capacidade de uma empresa ter presggpéicativa ha economia de outro
pais sem estar sujeita a tributacdo, diante dastéexia de elementos de conexao
nas regras de tributacdo vigentes; (ii) a atribuigé valor agregado a geracéo de
dados relativos a mercados e clientes; (iii) acagfio de regras de tributacdo na
fonte; (iv) a qualificagdo de rendimentos originadims novos produtos e servigos
digitais; e (v) o asseguramento da cobranca efdovVdAT (Value Added T*GST
(Good and Services Taxliante do fornecimento transnacional de bensréces
nacionais.

Em face deste cenario, conclui-se que, em facduiliez da economia digital, a
legislacdo tributaria se mostra ineficiente parzataa economia digital de maneira
satisfatéria, ndo atingindo a capacidade contribudos agentes.

Outrossim, a A¢do 1 sugeriu opcdes a solucdo desides problemas, mediante
uma abordagem ampla, considerando-se ambas ata¢ibg, direta e indireta. Dentre as
recomendacdes formuladas pela organizacéo intemealgcisalienta-se a proposta relativa ao
conceito de estabelecimento permanente.

Os agentes econbmicos internacionais, além de @modescapar da tributacdo no
pais da fonte, concorrem com as empresas resideldtesaramente localizadas em paises
com tributacdo favorecida ou paraisos fiscais, arals distorcdo no mercado. Diante disso,

entende-se pela necessidade de ampliacdo do apbdesedistabelecimento permanente, que se

1 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECAMMICO. Action 1 — Addressing
the tax challenges of the digital econoraris: OECD Publishing, 2015, p. 15-18.

"ROCHA, Sérgio André; CASTRO, Diana. Plano de ac&0o1BEPS e as diretrizes gerais da OCDE. In:
PISCITELLI, Tathiane (coordenacadjributacdo da economia digitaBdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil,
2018, p. 15-38.



relaciona com o local de instalacéo fixa de negjaade a empresa realiza toda ou parte de
suas atividades.

Nesse seguimento, a OCDE optou pela utilizacaardelinguagem mais generalista
para definir o nexo e a presenca tributavel, ensamo@incia com a mobilidade e a volubilidade
da economia digital, ndo mais se limitando a prgséerritorial. Assim, a atribuicdo de lucros
a uma presenca potencialmente tributavel se torreatarefa mais complexa.

Do mesmo modo, apesar de ndo destinados diretaraetnieutacdo da economia
digital, os demais planos de acédo no ambito deeRr&EPS merecem destaque no combate a
erosdo da base tributavel e a transferéncia deducr

No item de Acdo 2 — neutralizacdo de instrumentiisidos -, a organizagéo
internacional® sugeriu a eliminacéo das discrepancias entre reonaDireito Tributério
Internacional, que formam um de paradigma de tfAd que permite a realizacdo de
planejamentos tributarios agressivos por parte rdadgs empresas multinacionais, que se
aproveitam da descoordenacao entre as legislag@esds dos paises.

Outrossim, na Acdo'® — prevencdo ao abuso de tratados -, recomendowsjue
paises promovam alteracbes em seus tratados de anpdyer uma regra geral anti-abuso
baseada no proposito principal das transag®e3{ Principal Purposes Tgst

A utilizagdo abusiva de acordos de bitributacdom@ wlas principais praticas de
erosdo da base tributaria e de transferéncia d®sludor exemplo, o chamadceaty
shoppingé uma espécie de planejamento tributario pelawmual pessoa néo residente de um
Estado tenta obter beneficios da convencao fisdabada por esse Estado, cujas garantias
sdo exclusivas aos residentes. Assim, a pessadicaurdesloca o seu domicilio com o
proposito atrair a aplicacdo de um regime tribotérais benéfico no @mbito de um tratado.

O Plano de Acdo*?, por sua vez, propde o desenvolvimento de modiies a
definicdo de estabelecimento permanente para pgregee o status seja artificialmente
evitado, para fins de erosédo da base tributdversferéncia de lucros, inclusive através do
recurso e acordos comissionarios e excecdes wsaiatividades especificas.

Isso porque, em muitos casos, as multinacionaggnfeatam as suas atividades entre
varias entidades do grupo, a fim de se enquadsaexeecdes ao status de estabelecimento

permanente enquanto atividades preparatorias dlisaes. Nesse sentido, a redacdo atual do

12 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECAMMICO. Action 1 — Addressing
the tax challenges of the digital econoraris: OECD Publishing, 2015, p. 16-17.

3 bid., p. 20.

bid., p. 20-21.
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artigo 5°, paragrafo 4°, alineag’"e “f’ da Convencdo Modelo da OCDE, assegura que as
excecdes recaiam sobre atividades que sejam nhaenie preparatdrias ou auxiliares.

Ressalta-se, novamente, que o Plano de Acdo 1 etrocxmo recomendacao
especifica, a introducdo de regras anti-fragmeatagiestinadas a assegurar que a
fragmentacao de atividades entre partes vinculaéadeve ao aproveitamento abusivo das
excecOes ao conceito de estabelecimento permanente.

As AcBes 8 a 1 se referem as regras de preco de transferémaissier pricing,
que tratam dos termos, incluindo o preco, aplicaas operacdes dentro de uma empresa
multinacional e determinam a distribuicdo e a aéoade lucros para as empresas do grupo
localizadas em paises diferentes.

Como reconhecido pela OCBfE as normas vigentes sobre os precos de
transferéncia sdo muitas vezes objeto de “aplicagéinea a fim de obter resultados nos
quais a atribuicdo de beneficios ndo esté alinbadra atividade econdmica que os gera”.

Nesse sentido, verifica-se que as empresas mudiivs alocam ativos intangiveis
em jurisdicdes de baixa tributacdo, de forma a me@r seus lucros, com base na simples
utilizacdo de precos de transferéncia que, povemase mostram insuficientes.

Por fim, destaca-se a importante orientagcdo tramdaescopo da Acao 15 —
instrumento multilateral -, aplicavel no ambitotdautacdo da economia digital, em que foi
sugerido o desenvolvimento de um Convénio Multikdiea ser celebrado entre os paises.

Segundo Marcus Livio GomEs o referido convénio se presta a “possibilitar a
incorporacado dos planos de acdes pelas jurisdg@esa necessidade de renegociacdo dos
mais 3.000 CTDRs celebrados, posto que bilaterais”.

Visando criar condigbes para a mudanca de um ppmadibaseado em acordos
bilaterais, e caminhando-se para um regime col#éisora multilateral, a Acado 15 do Projeto
BEPS apresenta como pedras-de-toque: demonstraruguenstrumento multilateral é
desejavel e possivel; simplificar a instituicdo medidas de combate a erosdo da base
tributavel e transferéncia de lucros relacionadasatados, e; desenvolver um instrumento

multilateral por intermédio de uma Conferénciaiméeional.

'3 bid., p. 21-23.

' ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECGDMICO. Acdes 8-10 —
alinhando precos de transferéncia com criacdo dr.ven: OECD/G20.Base Erosion and Profit Shifting
Project Paris: OECD Publishing, 2015, p. 11.

' GOMES, Marcus Livio. Relatério do projeto de pésgcoletiva “Base Erosion and Profit Shifting (BBP
In;_; SCHOUERI, Luis Eduarda tributacéo internacional na era pés-BER®Iucdes globais e peculiaridades
de paises em desenvolvimento. V. 2. Rio de Janaimen Juris, 2016, p. 23.
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As vantagens do desenvolvimento de um instrumenidtlateral sdo elencadas por
Caio Augusto Takart:

[...] Essa opgéo apresenta como principais vangaggra uniformidade de regras de

tributacdo interfronteiricas em relacdo a variedéeleegras existentes nos tratados
bilaterais, 0 que evitaria problemas de interpédae aplicacdo dos tratados; e,
ainda, (ii) a resolucdo mais eficaz das situaciaagulares que podem surgir em

decorréncia de uma aproximac¢ao eminentemente riailgte].

Percebe-se, portanto, que o Projeto BEPS ponteaessidade da implementacao de
medidas multilaterais e com base na cooperacafmrohea a corrigir as friccoes e os efeitos

nocivos da concorréncia fiscal no regime tributérternacional.

3. OS DESAFIOS DA IMPLEMENTAGCAO DO PROJETO BEPS ESAMEDIDAS
ADOTADAS NO AMBITO INTERNACIONAL

Em continuidade aos estudos iniciados no Plano@®A, a OCDE publicou um
relatério intermediario em marco de 2018, divulganal implementacdo das medidas
sugeridas em 2015 e as politicas adotadas globtdnmidaste interim, o Grupo de Trabalho
sobre Economia Digital (TFDE Fask Force on Digital Econognalisou uma variedade de
opcOes em potencial, incluindo alternativas ao eto@tual de estabelecimento permanente,
com base em uma presenga econdmica significativa.

No entanto, a falta de consenso em relacdo a adidgficopcbes discutidas no
Relatorio da Acao 1, no sentido de adocao de umépddternacional, levou muitos paises a
explorarem medidas alternativas na tributacdo deresas digitalizadas. Na pratica,
verificam-se mudancas no direito interno que buspaoteger ou expandir a tributacdo na
origem do comércion-line, com base no lucro ou algum outro fator.

Denota-se, por outro lado, que os membros da OGiapartiiham um interesse
comum em manter um conjunto relevante e coerentegtas internacionais para abordar a
tributac&o internacional dos lucros, reconhecenddexancia de uma abordagem multilateral
para reduzir as distor¢des ao investimento e aTicnento.

Sob esse aspecto, ha de se reconhecer que a imgdea® de um instrumento
multilateral, como sugerido na Acao 15, dista dessmples. Dentre os desafios apontados

pela prépria OCDE, destacam-se, precipuamentese@ngielvimento de meios para garantir a

8 TAKANO, Caio Augusto. Acédo 15 do BEPS e os desafio multilateralismo. In: ibidem. p. 277.
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execucao do tratado multilateral, uma vez que @&era um 6rgdo supranacional incumbido,
bem como a conformidade deste com os requerimeatwgitucionais de cada pais.

Para tanto, a OCDE apresenta diversas medidassppeaar tais dificuldades, de
modo a assegurar uma flexibilizagcdo do compromeiimde diferentes paises na assinatura

dos tratados multilaterais, pelo que Caio Augustkefid® sintetiza de forma elucidativa:

[...] entre outras possibilidades, poderdo os paidgéar por: (i) excluir, em todo ou
em parte, certas clausulas; (ii) conferir medidesraativas; ou (iii) possibilitar que
as partes se comprometam com medidas adiciondés i(duséo de um protocolo
adicional ao tratado principal, desde que néofirdeno objetivo geral de combater
o0 BEPS de forma coordenada).

De modo geral, os paises concordam em empreendar remisdo coerente e
simultanea a respeito do nexo e das regras decamade lucro, a despeito da falta de
consenso global sobre a solucdo a ser adotadat@ mazo. Neste contexto, é possivel
identificar medidas tributarias potencialmente vetdes e que foram introduzidas pelos
paises.

De inicio, alguns paises procederam a reconsideragd definicdo de
estabelecimento permanente no ambito da legislagéional e dos tratados fiscais. Denota-
se que as emendas ou novas interpretacdes aaoetenceito se prestam, precipuamente, a
diluir a exigéncia de permanéncia e presenca fismauma localizacdo especifica, com o
intuito de estabelecer um nexo para a tributac&domnta.

Consequentemente, em relacdo aos impostos retadsente, as medidas tém o
efeito de considerar a existéncia de estabelecomgetmanente em circunstancias em que
normalmente ndo existiia com a abordagem tradatioBob esse aspecto, destacam-se
medidas que se baseiam em fatores de presencal gigita estabelecer uma presenca
tributavel.

A esse propésito, o critério da presenca digiteluinuma variedade de fatores nédo
fisicos destinados a evidenciar uma interacéo éitaal com o mercado econémico de um
pais por vias digitais. Em outras palavras, a esapnélo residente, fisicamente instalada em
determinado pais, adota medidas proativas voltadaanutencdo de uma interacdo continua
com usuarios e clientes de outro pais.

Por exemplo, a OCDE elencou, dentre as medidaseimgitadas pelos paises, 0
teste da presenca econdmica significativa intraibuam abril de 2016 pela autoridade
tributaria de Israel, e a definicho ampliada dealldexo de negoécios para determinadas

plataformas digitais introduzida em 2017 na Repaliislovaca.

TAKANO, Caio Augusto. Acdo 15 do BEPS e os desaliosnultilateralismo. In: Ibidem, p. 280.
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Destaca-se, ainda, importante proposta de Diretlaborada pela Comissao
Europeia, em 21 de margco de 2018, que apresentopagote de regras para assegurar a
tributacdo das atividades digitais na Unido Eurpei

Em primeiro lugar, sugeriu uma reforma tributatimasmgente e a longo prazo com a
revisao do conceito de estabelecimento permananéegpintroducéo do conceito de presenca
digital significativa §ignificant digital presence SDP), em relagéo as regras de tributacao de
pessoas juridicas com um nivel de interacdo stgiifio com os usuarios por meios digitais.

Como bem ensina Clotilde Celorico Paffha

[...] Os lucros imputéveis a presenca digital digativa ou com ela relacionados
devem ser aqueles que a presenca digital teridoobé fosse uma empresa separada
e independente a exercer as mesmas actividadextmidades similares, nas
mesmas condi¢des ou em condigBes semelhantespenisdas suas relacdes com
outras partes da empresa, tendo em conta as fudeSesmpenhadas, os activos e 0s
riscos assumidos por meio de uma interface digital.

J& em relacdo a solugdo a curto prazo, a UnidopEisrcsugere a ado¢do de um
tributo provisoério destinado a geracao de receiteesliatas para os Estados Membros, sobre
atividades que atualmente néo sao tributadas efeatz.

De acordo com o pacote fiscal da proposta de Bé#fefio Imposto sobre Servicos
Digitais (ISD) € aplicavel sobre receitas provetésnde determinadas atividades digitais
relevantes a criacdo de valor, tais como, (i) adsete espacos publicitarios-ling (b) as
atividades digitais intermediarias que permitenmtaracdo entre usuarios, e que facilitam a
venda de bens e servicos entre estes; (c) a vendadbs gerados a partir de informacdes
prestadas pelos usuarios.

Vislumbra-se, assim, que solucdes preliminares ralagge pela OCDE no Projeto
BEPS tém sido abordadas e implementadas em divpadsss, como opc¢ao as tradicionais
regras de tributacdo internacional. Outrossim,ficarse que a OCDE e a Unido Europeia
tendem a introducdo do critério de presenca diggmnificativa ao conceito de
estabelecimento permanente, bem como a criacaandeono tributo especifico para lidar

com os fatos econémicos da economia digital.

PALMA, Clotilde. A tributacdo da economia digitaheevolucdo recente na Unido Europeia. In: PISCLTEL
Tathiane (coordenacadiributacdo da economia digitabdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2018, p. 54-55
2L EUROPEAN COMISSION. Proposal for a Council Directive Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/tandiies/proposal_common_system_digital_services 2403
2018 _en.pdf>. Acesso em: 18 set. 2019.
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CONCLUSAO

Nas ultimas décadas, o0 mundo vem presenciando @éma de mudancas em
decorréncia da globalizacdo, da socializacdo dmgie da crescente economia digital,
especialmente no ambito do Direito Tributério Ingarional. Surge, entdo, um novo contexto
internacional que imp&e a busca por novas solugdesleumas fiscais.

A necessidade da mudanca do paradigma de tribuiatgfinacional € medida que se
impbe, uma vez que o modelo atual se mostra capaacompanhar o cenario econémico
mundial, caracterizado, precipuamente, pela uralieecdo das relagbes econdémicas e pela
integragdo dos mercados em bases mundiais, por meiocrescente e acelerado
desenvolvimento da economia digital.

Pois, a construcdo do regime tributario, formadsidaenente por legislacbes
domésticas e tratados fiscais contra a dupla &f@t, ndo € abrange todas as lacunas e as
friccdes entre os diferentes sistemas tributaras ghises soberanos, que, sob uma o6tica de
competividade fiscal, ddo azo ao planejamento tfifim agressivo.

Diante da competicdo por investimentos internad¢sores jurisdicées de tributacao
favorecida acabam por oferecer vantagens fisdatca de se fomentar no pais de origem das
empresas multinacionais, possibilitando a realaragé lucros por grandes empresas
multinacionais e acometendo a constricdo da b#meério dos Estados de origem.

Portanto, o paradigma que norteia as relacbestdrine se encontra ultrapassado e
ineficaz na erradicacdo da fraude fiscal em nil@bal. Por essa razdo, a OCDE ofereceu
novas solugdes ao fendbmeno da eroséo da baseétidbattransferéncia artificial de lucros,
contidas nos planos de acao do Projeto BEPS.

Nesse sentido, a celebracdo de tratados multigteseamostra o melhor caminho
para se alcancar a desejada harmonia entre nagidiwo pelo qual os governos tém
concordado em explorar a viabilidade de um instnimenultilateral que, segundo a OCDE,
“tivesse os mesmos efeitos de uma renegociagadtamea de tratados fiscais bilaterais”.

Isto porque, a politicas tributarias, sem embangegrem o cerne da soberania entre
paises, ndo podem mais ser pensadas isoladamaritg. a8 praticas fiscais danosas
consistentes na erosdo da base tributaria e nsfdréncia artificial de lucros implicam, em
dltima analise, na reducédo do bem-estar de todpaisss envolvidos.

Como denota-se, porém, a adocdo de uma solucadatevdl e cooperativa traz
muitos desafios, como a exigéncia de uma grandetag@e por paises de niveis

socioecondmicos distintos. Porém, de todo o magatd como o caminho que oferece meios
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realistas ao combate da erosdo da base tributéréasferéncia de lucros, especialmente no
gue concerne a economia eletrbnica internaciomglirando, assim, como o0 primeiro e

importante passo do Direito Tributario Internaciamessa direcéo.
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