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Resumo — as condutas consideradas insignificantes, pelo Direito Penal, se apresentam de
formas variadas, e por isso, intrigantes. Esta consolidado o entendimento na doutrina e na
Jurisprudéncia de que o Direito Penal ndo deve ser aplicado as condutas consideradas
insignificantes, devendo se utilizar o Principio da Insignificancia, visando afastar a aplicacdo
do Direito Penal as condutas sem relevancia penal. Entretanto, a auséncia de norma
regulamentadora acaba por trazer inseguranga juridica para a aplicagdo do Principio pelos
Delegados de Policia. A esséncia do trabalho é abordar a possibilidade de aplicacéo do referido
Principio, pelos Delegados de Policia, visando evitar que condutas irrelevantes para o Direito
Penal sejam objeto de inquéritos policiais.

Palavras-Chave — Direito Penal. Direito Processual Penal. Principio da Insignificancia.
Aplicacgdo. Delegado de Policia.

Sumario — Introducdo. 1. A aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia.
2. Da aplicacdo da lei de abuso de autoridade caso o Principio da insignificancia ndo seja
utilizado pelo Delegado de Policia, uma breve discussdo. 3. Da solucdo do impasse para
aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a possibilidade de aplicacdo do Principio da
Insignificancia pelo Delegado de Policia. Apresenta ainda, os riscos e beneficios da aplicagdo
do instituto, tendo em vista a auséncia de norma regulamentadora sobre o tema, o que demonstra
verdadeira lacuna legislativa. Ademais, traz a discussdo sobre a aplicacdo da lei de abuso de
autoridade, caso o Principio ndo seja utilizado pelo Delegado, bem como busca solucionar o
impasse com base em dispositivos legais e com base na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

O objetivo do presente estudo € identificar a possibilidade de aplicacdo do Principio da
Insignificancia pelo Delegado de Policia, em que pese ndo haver norma regulamentadora sobre
0 tema, haja vista que o referido Principio vem cada vez mais sendo aplicado pelos Juizes,
tribunais de primeira, segunda instancia e Tribunais Superiores, porém é discutivel a aplicagdo
pelo Delegado de Policia, face & auséncia de regulamentacio legal. E realizada analise sobre a

possibilidade, com base na doutrina moderna, Lei e normas Constitucionais, visando evitar que



inquéritos desprovidos de justa causa sejam instaurados, ocasionando prejuizos aos envolvidos
e ao Estado, que terd a maquina estatal movimentada de forma in6cua e sem necessidade.

Para tanto apresentam-se as posi¢fes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema,
visando discutir sobre a possibilidade de aplicacdo do Principio da Insignificancia diretamente
pelo Delegado de Policia que podera decidir se a conduta é ou ndo passivel de ser considerada
insignificante e assim decidir por ndo instaurar o inquérito, sendo que a parte que se sentir
prejudicada podera socorrer-se das vias judiciais, em face de quem cometeu a conduta, podendo
se utilizar de acGes de indenizacdo, responsabilidade civil, danos morais, haja vista que o
Direito Penal ndo deve ser utilizado para tratar de questdes facilmente solucionaveis por outras
areas do Direito.

A controvérsia cinge-se no fato de que o Principio da Insignificancia trouxe beneficios
de agilidade na conclusao dos processos, porém como ja dito em linhas anteriores a auséncia
de regulamentacdo legal traz inseguranca juridica sobre a possibilidade de o Delegado de
Policia, por ndo fazer parte do Judiciério, poder aplicar o referido Principio que € aplicado por
juizes, Desembargadores e Ministros.

Para melhor abordar a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar o Principio da
Insignificancia, buscou-se apresentar o conceito do Principio da Insignificancia, o
entendimento dos Tribunais Superiores sobre o conceito do Principio e seus vetores, bem como
demonstrar o entendimento doutrinario neste sentido.

O primeiro capitulo traz o conceito do Principio da Insignificancia, sob o ponto de vista
doutrinario e Jurisprudencial, sua aplicacdo pelos Tribunais, a fixacdo pelo STF de 4 (quatro)
vetores de aplicacdo. Segue enfrentando a questdo da possibilidade de aplicacdo do Principio
da Insignificancia pelo Delegado de Policia, a auséncia de norma regulamentadora, bem como
0s possiveis desdobramentos referentes a auséncia de norma regulamentadora.

O segundo capitulo aborda o fato de que o Delegado de Policia por se tratar de servidor
publico ndo pode fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Neste capitulo se
abordaré a natureza juridica do Principio da Insignificancia, a questdo da exclusao da tipicidade,
a auséncia de justa causa a ensejar acdo judicial, sob o prisma da teoria tripartite de crime.
Ademais o capitulo traz breve discussao sobre a aplicacéo da Lei de Abuso de Autoridade caso
o0 Principio néo seja utilizado pelo Delegado de Policia.

O terceiro capitulo analisa as vantagens na aplicacdo do Principio da Insignificancia,
trazendo formas de solugdo do impasse, com base na analogia, na Lei e na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.



A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a
pesquisadora elegeu um conjunto de proposicOes hipotéticas, as quais acredita serem viaveis e
adequadas para analisar o0 objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica sera necessariamente
qualitativa, que é aplicavel ao estudo, devido ao fato de ndo existir quantidade significativa de
trabalhos cientificos tratando especificamente sobre o tema. Assim sendo, a pesquisadora
pretende se valer da bibliografia pertinente a temética em foco — analisada e fichada na fase

exploratoria da pesquisa (legislagdo, doutrina e jurisprudéncia) para sustentar a sua tese.

1. A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE
POLICIA

O Principio da Insignificancia, também conhecido como Principio da Bagatela, tem sua
origem nas licdes de Claus Roxin?, que aperfeicoou a tese de Hans Welzel. Em conformidade
com esta tese, o direito penal ndo deve ser aplicavel as lesdes insignificantes. E interessante
relembrar que o Direito Penal trata-se de verdadeiro “soldado de reserva”, somente devendo ser
aplicado aos casos nos quais as outras areas do direito ndo conseguiram éxito, tais como o
Direito Civil, com a chamada responsabilidade civil, o direito administrativo, com a
responsabilidade administrativa, dentre outras especialidades do direito.

Tal Principio ndo estd expressamente disposto no Cddigo Penal, sendo construcao
doutrinéria e jurisprudencial, aplicavel no ordenamento brasileiro. A doutrina®> conclui que:
“condutas causadoras de danos ou perigos infimos aos bens penalmente protegidos sdo
consideradas (materialmente atipicas)”.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal fixou 4 (quatro) vetores para a aplica¢do do
Principio da insignificancia, sdo eles: a auséncia de periculosidade social da acéo, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento, a minima ofensividade da conduta e a

LESTEFAM, André. Direito Penal esquematizado — Parte geral. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p.
128.
2 lbidem.



inexpressividade da lesdo juridica provocada, conforme verifica-se dentre outros processos do
HC n° 84.412/SP 3 e do HC n° 136.896/MS*.

O Principio da insignificancia afasta a tipicidade da conduta considerando-a atipica, 0
que equivale a dizer que ndo podera ser considerada crime a conduta praticada sob o “manto”
do referido Principio, eis que de acordo com a teoria tripartite crime é todo fato tipico, ilicito e
culpavel. Dessa forma, ndo havendo um destes elementos a conduta ndo constitui crime.

O Delegado de Policia, em regra, € o primeiro contato do agente que praticou a conduta,
com a lei, podendo ser considerado verdadeira “porta de entrada” nos procedimentos legais,
tais como, emissdo do boletim de ocorréncia, oitivas dos envolvidos, instauragdo de inquérito
policial, termo circunstanciado dentre outros procedimentos. Somente apds o desenvolvimento
regular de todos os procedimentos na Delegacia de Policia é que o acusado terd contato com as
demais fases do procedimento, com a instauracdo do processo judicial, que envolvera inclusive
0 Ministério Publico e Defesa.

Assim sendo, observa-se que a aplicagdo do Principio da insignificancia pelo delegado
de policia evita que o agente que praticou a conduta insignificante venha a ser submetido a
inquérito policial e eventual acdo penal. Ademais, evita que a maquina do Poder Judiciario seja
movimentada sem necessidade ou interesse estatal, evitando ainda o dispéndio de verbas
publicas com processos que em Ultima andlise ndo terdo qualquer eficécia, visto que ao final o
acusado devera ser absolvido com base no Principio da Insignificancia.

Ocorre que, ndo ha lei regulando a matéria, qual seja, a possibilidade de o Delegado de
Policia aplicar o Principio da Insignificancia e deixar de instaurar o procedimento
administrativo, o que traz verdadeira instabilidade ao delegado, eis que o funcionério publico
deve se ater, dentre outros Principios, ao Principio da legalidade, ou seja, esta autorizado a fazer
0 que a lei dispde, porém considerando o fato de que a matéria — aplicacdo do Principio da
insignificancia pelo delegado de policia — ndo estar devidamente regulamentada em lei alguns
riscos podem ser experimentados pelo delegado, tais como entendimento de que o delegado
teria praticado em tese prevaricacao, até mesmo concussdo ou corrupg¢do passiva pelo fato de
ter ciéncia de suposto crime sem contudo adotar as providéncias necessarias para investigacao

da conduta praticada pelo agente.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 84.412/SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel
em:<https:// http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=63002>.Acesso em: 21 ago.
2020.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 136.896/MS. Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:<
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5046507>. Acesso em: 21 ago. 2020.



N&o se tem dlvidas que 0 magistrado pode aplicar o Principio da insignificancia, mesmo
sem previsao legal neste sentido. Da mesma forma o delegado de policia, autoridade policial,
integrante da Seguranca Publica, conforme artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil®, deve ser reconhecido como agente publico com competéncia e poder para a
aplicacdo do Principio da insignificancia.

Nas palavras de Henrique Hoffman, “Mais do que um poder do delegado de Policia, a
aplicacdo do principio da insignificancia € um dever no desempenho da sua missdo de garantir
direitos fundamentais.” ®

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a auséncia de justa causa para o
prosseguimento do inquérito policial visando apurar conduta que ndo tem importancia para o
direito penal, por auséncia de ofensividade.” No Habeas Corpus o STJ tratou de crime
ambiental, qual seja, guarda de aves (papagaio e galo de campina) ndo ameacadas de extincao
na residéncia do agente, trancando a acdo penal por falta de justa causa, aplicando o Principio
da insignificancia penal, tendo em vista a impossibilidade de lesdo ao bem juridico. Sendo,
interessante ponderar que movimentar a maquina do judiciario, tendo de submeter a matéria ao
STJ poderia ter sido evitado caso o delegado de policia tivesse aplicado o Principio da
insignificancia, haja vista que os tribunais superiores estdo trancando as agdes penais por
condutas insignificantes.

De outro giro, cumpre indagar como o delegado de policia poderia instaurar
procedimento administrativo desprovido de justa causa? Neste caso, poderia, tal conduta ser
considerada abuso de autoridade?

Sem duvidas afastar-se a necessidade de jurisdicionalizacdo de condutas insignificantes
traz beneficios a todos os envolvidos, Estado, agente que praticou a conduta e vitima,
privilegiando o postulado da intervencdo minima, evitando desproporcionalidade entre a
conduta e o periodo que o processo tramita até o efetivo trancamento da acéo penal, rejeicdo da
denuncia ou queixa; ou improcedéncia da acdo penal. Nesta perspectiva a vitima podera lancar

méo de outras areas do direito para se ressarcir de supostos e infimos prejuizos acaso existentes,

> BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 13 set. 2020.

® CASTRO, Henrique Hoffman Monteiro. Delegado pode e deve aplicar o Principio da insignificancia. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2015-ago-18/academia-policia-delegado-aplicar-principio
insignificancia#_ftnref13 >. Acesso em: 21 ago. 2020.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n°® 72.234/PE. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Disponivel em:<https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8854004/habeas-corpus-hc-72234-pe-2006-0272965-
2/inteiro-teor-13940081?ref=amp>. Acesso em: 21 ago. 2020.



como € o caso do Direito civil, em a¢des reparatorias ou de cobranca baseadas nos artigos 186
e 927 do Cddigo Civil®, abaixo transcritos.

O artigo 186°, expressamente dispde que: “Aquele que, por a¢io ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.”

O artigo 927%°, expressamente dispde que: “Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Assim sendo, se verifica que o Direito Civil é instituto perfeitamente aplicavel aos casos
que possam envolver eventuais condutas que possuam grau infimo de agresséo ao bem juridico
tutelado, deixando de utilizar o Direito Penal como resposta, tendo em vista que o Direito Penal
é considerado a ultima “ratio ”, verdadeiro soldado de reserva, ndo devendo ser aplicado as

condutas que podem ser resolvidas por outras disciplinas do direito, neste caso o Direito Civil.

2. A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE
POLICIA

Conforme dito em linhas anteriores o Principio da Insignificancia trata-se de construgao
doutrinéria e jurisprudencial devidamente reconhecido pelo STF que, inclusive fixou vetores
de aplicacdo do referido Principio. Vale lembrar que por ndo existir diploma legal
regulamentando a matéria, o delegado pode experimentar incertezas quando se deparar com
conduta que € passivel de ser interpretada como insignificante.

O ponto mais sensivel é que pelo fato de o delegado tratar-se de servidor publico
somente pode fazer o que a lei determine, porém ndo ha lei que autorize ao delegado deixar de
investigar determinada conduta por entender ser ela insignificante. Neste sentido, faz-se
necessario socorrer-se da natureza juridica do Principio para verificar se realmente o delegado
poderia aplicar tal Principio.

A doutrinal! entende que “Quanto & sua natureza juridica, é tema pacificado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a que o Principio

da Insignificancia ¢ uma causa de exclusdo da tipicidade material”.

8 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 14 set. 2020.

% lbidem.
10 Ibidem.
1 MOREIRA, Ana Luisa Nogueira. O Principio da Insignificancia e sua aplicacao no Direito Penal Brasileiro:
alguns apontamentos. Disponivel em:<ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/o-principio-da-

insignificancia-e-sua-aplicacao-no-direito-penal-brasileiro-alguns-apontamentos>. Acesso em: 30 ago. 2020.



Assim sendo, tratando-se de exclusdo da tipicidade o fato praticado ndo podera ser
considerado tipico e, portanto, também ndo poderé ser considerado crime, eis que o conceito
analitico de crime para a teoria tripartite, predominante no Brasil e na teoria estrangeira®® é o
fato tipico, antijuridico e culpavel. Em outras palavras se o fato ndo é tipico, ou seja, se ndo esta
previsto na lei como crime, faltaria um dos elementos do crime e, portanto, a conduta néo
poderia ser considerada penalmente relevante.

A tipicidade é entendida como a relacéo de subsuncéo entre um fato concreto e um tipo
penal. Caso haja esta subsunc¢éo havera a tipicidade formal, porém, a lesdo ou perigo de leséo
ao bem penalmente tutelado e a (tipicidade material). **

De outro giro, se a conduta ndo pode ser considerada crime o delegado de policia nao
tem justa causa para instaurar inquérito, visando a apuracao da conduta, tendo em vista que ndo
ha crime ou contravencdo a se investigar. Sendo este o raciocinio que embasa a viabilidade de
o delegado de policia analisar a conduta e identificando os vetores fixados pelo STF, para
aplicacdo do Principio da insignificancia, deixar de adotar qualquer providéncia administrativa
de apuracdo da conduta em procedimento investigatorio.

Relembre-se que o Supremo Tribunal Federal fixou 4 (quatro) vetores para a aplicacédo
do Principio da insignificancia, sdo eles: a auséncia de periculosidade social da agéo, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento, a minima ofensividade da conduta e a
inexpressividade da lesdo juridica provocada, conforme verifica-se dentre outros processos do
HC n° 84.412/SP **e do HC n° 136.896/MS*.

Deste modo, é necessario esclarecer que o delegado de policia ndo pode instaurar
procedimento administrativo de apuracao de conduta que seja atipica, porém caso o faca podera
ser enquadrado, em tese, no artigo 27 da lei de abuso de autoridade!®, abaixo transcrito:
“Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infragdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da préatica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa.”

O dispositivo supra mencionado foi objeto de duas AcgOes Diretas de

Inconstitucionalidade ADI n° 623417 e ADI n° 62408 que tramitam no Supremo Tribunal

12 ESTEFAM, op. cit., p. 284.

13 Ibidem, p. 316.

14 BRASIL, op. cit., nota 3.

15 BRASIL, op. cit., nota 4.

16 1bidem.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6234. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:<
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5782871>. Acesso em: 30 ago. 2020.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 6240. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:<
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5795682>. Acesso em: 30 ago. 2020.



Federal, porem ndo foram conhecidas por ilegitimidade ativa, o que equivale a dizer que o
referido dispositivo continua apto a produzir efeitos juridicos.

Assim sendo, observa-se a imperiosa necessidade de o delegado de policia aplicar o
Principio da insignificancia, quando observar que estdo presentes os requisitos de sua aplicacao,
haja vista que sua conduta, caso ndo aplique tal Principio, poderia ser interpretada até mesmo
como abuso de autoridade, por 6bvio caso ficasse comprovados os requisitos do pardgrafo 1°.
do artigo 1°. da Lei de Abuso de Autoridade, cite-se: “[...] a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagcdo
pessoal.” 19

Em suma, a lacuna legislativa, no sentido de regulamentar a matéria, qual seja a
possibilidade de o delegado de policia aplicar o Principio da insignificancia deixando de
instaurar os procedimentos administrativos, prejudica sobremaneira o trabalho do delegado, eis
que caso ndo instaure o inquérito por entender se tratar de conduta insignificante podera até
mesmo Vir a ser processado por prevaricagdo, concussao ou corrupgdo passiva pelo fato de ter
ciéncia de crime sem contudo adotar as providéncias necessarias para investigacao do fato. Por
outro lado, caso instaure o procedimento podera ser processado por abuso de autoridade, o que
ocasionara a necessidade de o Delegado de Policia se defender de eventuais acusacdes neste

sentido.

3. DA SOLUGAO DO IMPASSE PARA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA

O impasse e a inseguranca juridica ocasionados pela auséncia de regulamentacéo legal
— lacuna legislativa - sobre a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar o Principio da
Insignificancia podera ser solucionado utilizando-se de normas legais, aplicaveis por analogia
“in bonam partem” ao caso concreto. Neste sentido segundo Guilherme Nucci?, a analogia “in
bonam partem”, “E 0 uso da analogia em beneficio do réu, pois permite a sua absolvi¢io ou
aplicacdo de pena mais branda a uma situagdo fatica ndo prevista expressamente em lei”.

Verifica-se, portanto, que a aplica¢do do Principio da Insignificancia beneficia o agente

da conduta, pois ndo serd instaurada persecucdo penal. Assim sendo, poderdo ser utilizadas

PBRASIL. Lei n° 13869, de 05 de setembro de 2019. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13869.htm>. Acesso em: 30 ago.2020.

NUCCI, Guilherme de Souza. Analogia in bonam partem. Disponivel em:< https://guilhermenucci.com.br/
dicas/analogia-in-bonam-partem>. Acesso em: 13 set. 2020.
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normas, tais como a Constituicio Federal em seu artigo 93, inciso 1X?!, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, que dispde que: “todos os julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, [...]”.

Ademais o Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de Setembro de 194222, denominado Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, mais conhecido como LINDB em seu artigo 20 e
paragrafo, que foram incluidos pela Lei n° 13.655 de 20182% também podera ser utilizado pelo
Delegado de Policia para aplicar o Principio da Insignificancia.

O artigo 20 da referida Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro dispde que:
“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”

O paragrafo unico do referido artigo dispde expressamente que: “A motivagdo
demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

N&o se pode olvidar que a Lei n° 12.830 de 20 de Junho de 201324, que dispde sobre a
investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia, expressamente prevé em seu artigo
2°, paragrafo 6° que “O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.”

Ressalte-se ainda que a referida Lei dispde que cabe ao Delegado de Policia, na
qualidade de autoridade policial, a conducéo da investigacdo criminal. Neste sentido, observa-
se gue o Delegado de Policia é reconhecidamente uma autoridade e possui poderes na conducéo
da investigacdo criminal, o que também poderé ser levado em consideracéo para embasar a total
viabilidade e possibilidade de aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de
Policia.

Da analise dos dispositivos legais, que norteiam as atividades do Agente Pablico?®, que
“em Direito Administrativo € toda pessoa que presta um servico publico, sendo

funcionario publico ou ndo, sendo remunerado ou nao, [...].”

ZIBRASIL, op. cit., nota 5.

22BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm >. Acesso em: 13 set. 2020.

233 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de Abril de 2018. Disponivel em: < http:/Awww.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm >. Acesso em: 14 set. 2020.

ZBRASIL. Lei n°® 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112830.htm >. Acesso em: 14 set. 2020.

SWIKIPEDIA a Enciclopédia Livre. Agente Publico. Disponivel em:<
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_publico>. Acesso em: 13 set. 2020.
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Perfeitamente enquadrado como Agente Publico, tratando-se de autoridade policial, o
Delegado de Policia podera utilizar-se dos diplomas legais supra mencionados para aplicar o
Principio da Insignificancia, fundamentando, motivando a sua decisdo, visando demonstrar o
acerto de sua decisdo de ndo instaurar o inquérito policial ou procedimento investigativo, o que
possibilitard até mesmo a analise judicial pdstuma, caso surja algum questionamento sobre a
deciséo do Delegado.

O Judiciario com base na Teoria dos motivos determinantes, a qual verifica a validade
do ato analisando a correspondéncia entre 0s motivos expostos e a existéncia dos fatos que
ensejaram a tomada de decisdo, poderéd analisar a decisdo do delegado. Neste sentido, vale
ressaltar que o Superior Tribunal de Justica?® adota esta teoria dos motivos determinantes: “Ao
motivar o ato administrativo a Administracdo ficou vinculada aos motivos ali expostos, para
todos os efeitos juridicos. Tem ai aplicacdo a denominada teoria dos motivos determinantes,
[...]".

N&o sendo despiciendo ressaltar que a motivacdo foi erigida a Principio da

administragdo Publica, conforme leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira®’:

apesar da polémica em torno da necessidade de motivacdo dos atos administrativos a
legislacdo consagrou o principio da motivacdo no processo administrativo (arts. 2°,
caput e paragrafo Unico, VII, e 50 da Lei n° 9.784/1999). Os agentes publicos devem
indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo administrativa.

Interessante observar a alteracdo do Codigo de Processo Penal com a inclusdo do Juiz
das Garantias, que foi inserido pela Lei n° 13.964/2019%% no Codigo de Processo Penal, sendo
certo que o referido Juiz das Garantias poderd trancar o inquérito quando ndo houver
fundamento razoavel para sua instauracao, é o que se verifica do artigo 3°., B, inciso 1X do
referido diploma legal “IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver
fundamento razoavel para sua instauracao ou prosseguimento;”

O dispositivo reforga a ideia sobre a desnecessidade de instauracdo de inquéritos
desprovidos de fundamento razoavel, pois além de criar a figura do Juiz de Garantias ainda lhe
concede poderes para trancar o inquérito que seja desprovido de fundamentagéo razoavel para

instauracdo e consequentemente para seu regular prosseguimento. Neste sentido, € latente a

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS n° 9772/PE. Relator: Ministro Vicente Leal. Disponivel em:<
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/351394/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-9772-pe-
1998-0034898-0 >. Acesso em: 14 set. 2020.

Z’OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método, 2020.
p. 358.

BBRASIL. Lei n° 13.964/2019, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm >. Acesso em: 13 set. 2020.
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preocupacao do Legislador de evitar inquéritos desprovidos de justa causa para sua instauracao.
Porém vale a pena ressaltar que os artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, do Codigo de
Processo Penal, estdo sendo objeto de Controle de Constitucionalidade, tendo sido impetradas
as Acdes Direta de Inconstitucionalidade n © 6.298, 6299,6300 e 6305%°, nas quais 0 Ministro
Relator Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal suspendeu “sine die” a eficdcia da Lei no que
se refere ao Juiz de Garantias. “O ministro, que € o relator das a¢des ajuizadas contra a medida,
entende que € necessario reunir mais subsidios sobre os seus reais impactos.®”

E interessante mencionar que a critica aos dispositivos supra mencionados se refere a
insuficiéncia de magistrados para suprir a demanda que certamente surgira com a
implementacdo da figura do Juiz de Garantias, cuja criagdo pretende evitar injusticas.

Isto posto, conclui-se que o Delegado de Policia que se depare com conduta
insignificante podera, motivando sua decisdo, deixar de instaurar o inquérito policial, baseando-
se na aplicacdo do Principio da Insignificancia, haja vista que o ato administrativo deve ser
necessariamente fundamentado/motivado, conforme verifica-se dos diplomas legais supra
mencionados, ndo havendo motivos para que o Delegado instaure inquérito e movimente a
maquina administrativa em fatos insignificantes que ndo possuem relevancia juridica para o
Direito Penal, bastando que motive/fundamente no caso concreto a deciséo de ndo instaurar o
procedimento investigativo por auséncia de justa causa, por tratar-se de fato insignificante.
Sendo certo que nestes casos nada impede que a vitima da conduta, caso se sinta prejudicada
ingresse no ambito civil com demanda reparatoria de seus direitos, pois ndo cabe aplicar o

Direito Penal a condutas insignificantes.

CONCLUSAO

Este trabalho constatou, como problematica essencial a inseguranca juridica ocasionada
pela auséncia de norma regulamentadora que embase a aplicacdo do Principio da insignificancia
pelo Delegado de Policia, bem como a auséncia de lei que defina o referido principio e fixe os
requisitos para sua aplicacdo. Tal fato, gera um embate sob os enfoques da necessidade de lei
regulamentadora para que o servidor publico possa fazer ou deixar de fazer algo, bem como o

risco de o Delegado ser acusado de prevaricacdo caso deixe de instaurar o inquérito ou até

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.298/DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:<
http://www.stf. jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AD16298.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Imprensa. Disponivel em:< https://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253 >. Acesso em: 13 set. 2020.
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mesmo por abuso de autoridade caso venha a instaurar o inquérito de conduta considerada
insignificante.

De um lado os magistrados, apoiados em entendimentos jurisprudenciais e orientacdo
do STF, aplicam o Principio da insignificancia e extinguem o processo, sem maiores percalcos.
De outro lado, os Delegados que lidam primeiramente com as condutas e que possuem
condicGes de analisar sobre a necessidade de instaura¢do do inquérito acabam por se deparar
com a inseguranca de ndo haver jurisprudéncia ou norma que Ihes embase a aplicacdo do
Principio de forma direta, evitando a instauracdo de inquérito, cujo processo seria apenas
desperdicio de tempo e dinheiro da administracdo publica, sem justa causa suficiente a embasar
0 processo penal.

Fruto das reflex6es fundamentadas que se desenvolveram no decorrer da pesquisa, foi
possivel chegar a conclusdo de que pouco se discute sobre este tema e a os conflitos judiciais
anteriormente eram desprovidos de uma técnica cientifica, até que o STF fixou os requisitos
para aplicagdo do referido Principio, pelo Judiciario. Porém, ndo abrange a possibilidade de
aplicacdo pelos Delegados de Policia revelando — portanto, auséncia de sistematica, uniforme e
cientificamente organizada, a fim de garantir seguranca juridica — para aplicacdo do Principio
pelo Delegado de Policia.

Ficou evidente, por essas razdes, que a proposta do trabalho consiste na defesa da tese
de que ndo ha outro caminho para legitimar a decisdo do Delegado de Policia de aplicar o
Principio da Insignificancia sendo sob os argumentos fundados na Constitui¢do, nos artigos de
lei anteriormente mencionados, mormente baseando-se na motivacao/fundamentacdo da
decisdo, casuisticamente, aplicando o Principio da Insignificancia, eis que ndo ha motivos para
que o Delegado instaure inquérito e movimente a maquina administrativa em condutas
insignificantes que ndo possuem relevancia juridica para o Direito Penal, bastando que
motive/fundamente, adequadamente, no caso concreto a decisdo de ndo instaurar o

procedimento investigativo por auséncia de justa causa, por tratar-se de conduta insignificante.
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