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Resumo — o presente artigo cientifico destina-se a andlise do instituto garantidor de direitos
humanos da audiéncia de custddia. Assim, tal instituto foi incorporado no ordenamento
juridico brasileiro, desvendando os tragos em que se encontrava o sistema penitenciario do
pais. No cendrio crescente das prisdes, inclusive, provisorias, situa-se a admissao nacional do
Estado de Coisas Inconstitucional em que se encontra o sistema prisional patrio. Neste
sentido, observa-se o avango legislativo, desde uma perspectiva global até a aprovacdo do
chamado Pacote Anticrime, que consagrou a apresentagdo da pessoa presa a autoridade
judicidria no menor tempo possivel. Avancando para as medidas implementadas no pais,
culmina-se na apuracdo do resultado efetivo.

Palavras-chave — Direitos Humanos. Direito Processual Penal. Audiéncia de Custddia.

Sumadrio — Introducdo. 1. Contexto da audiéncia de custddia no ordenamento patrio. 2.
Adogao de diversas medidas para combate a ‘situagdo inconstitucional’. 3. Efetividade da
medida implementada. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O contexto prisional de um pais diz muito sobre seu povo, sobre sua cultura e sobre
os valores sociais prestigiados por suas politicas publicas. A populagdo carceraria no Brasil ¢
uma das maiores do globo. O tratamento dispensado as pessoas presas pelas policias militares
de todo o pais sempre se mostrou uma pauta, antes, durante e apds periodos ditatoriais. O
contexto histérico culminou numa crescente superlotacdo do sistema penitencidrio. Contudo,
o estado de coisas desse sistema, a auséncia estatal nas penitenciarias e a patente falta de
perspectiva imposta a pessoa presa trouxe a sociedade o indigesto dever de repensar as
prisdes.

Nesta esteira, analisando-se o iter processual, apurou-se a necessidade de apresentar
a pessoa presa a autoridade judicidria no menor tempo possivel, para ndo apenas garantir a
lisura do procedimento flagrancial, mas a incolumidade do sujeito detido. Portanto, a
audiéncia de custddia tem como objetivo averiguar os fundamentos da prisdo preventiva, bem
como garantir os direitos fundamentais do preso. Percebe-se, que a violéncia policial é pratica
contumaz perante a sociedade.

O instituto, ao ser posto em pratica, garantiu a incolumidade do preso, uma vez que

houve o crescimento numero de dentincias contra tortura € maus tratos, além do aumento



significativo de concessdo da liberdade provisoria para as pessoas presas em flagrante e
levadas a autoridade judicidria.

Nota-se que, apesar da audiéncia de custddia ser considerada um instituto novo no
Direito Brasileiro, a efetividade dessa medida ¢ apresentada pelo proprio Conselho Nacional
da Justica em dados e graficos. Percebe-se, assim, que levar o detento ao Poder Judiciario
antes mesmo de decidir por qualquer medida evita a protelacdo dessa pessoa no carcere,
averigua a tortura, a legalidade da medida, a economia do capital utilizado pelo Estado e
principalmente, a prisdo desnecessaria.

O presente artigo busca mostrar a efetividade do instituto, sendo que, o primeiro
capitulo apresenta o contexto em que a audiéncia de custddia nasceu no ordenamento patrio, e
quais foram os motivos fundamentais para a importa¢ao do instituto.

No segundo capitulo, utiliza-se do termo trazido pelo professor Daniel Sarmento ao
apresentar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 perante o Supremo
Tribunal Federal, que ¢ o Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido no sistema
carcerario. Em tal Estado ha necessariamente uma violagdo generalizada em relagdo aos
direitos fundamentais, causada pela incapacidade das autoridades publicas lidarem com
aquele conflito, assumindo uma postura de inércia reiterada, sendo possivel sanar apenas com
mudangas estruturais no Poder Publico e uma atuacdo conjunta das instituigdes.

Por fim, o terceiro capitulo trata sobre a efetividade da audiéncia de custodia como
uma das ferramentas para alterar o Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme os dados do Conselho Nacional da Justiga.

Este artigo cientifico ¢ desenvolvido pelo método hipotético-dedutivo, em que o
objeto da pesquisa sera analisado conforme axiomas hipotéticos. Nessa esteira, a pesquisa ¢
quantitativa, uma vez que possui como base as legislacdes esparsas, bem como dados de

autoridades publicas sobre a efetividade da medida adotada.
1. CONTEXTO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO ORDENAMENTO PATRIO
Em 2009, foi instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema

Carcerdrio, cuja frase inicial do relatorio' foi: “se quiseres conhecer a situagio

socioecondmica do pais, visite os pordes de seus presidios”, de autoria de Nelson Mandela.

'BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/relatorio-cpi-sistema-carcerario.pdf>. Acesso em: 20
mai. 2020.



Ao fim dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito®, foi constatado, apés visitas em
dezoito estados brasileiros, o “Inferno Carcerario”. Esta nomenclatura se deu em razdo da
criminalidade crescente, da superlotacdo carceraria, da estrutura precaria e das organizagdes
criminosas que comandavam o sistema prisional. Em um desses presidios, que ndo teve o
nome divulgado, havia os seguintes dizeres’: “nos da familia PCC e PCMS desejamos a todos
um feliz natal e um feliz ano novo”.

Por conseguinte, diante dessa auséncia estatal, a conclusdo do relatorio foi a
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seguinte:

[...] o déficit de vagas é uma realidade preocupante. A taxa de ocupagdo de 161%,
por exemplo, significa que, a cada 10 vagas existentes no sistema, existem
aproximadamente 16 individuos encarcerados. (...) O nlimero de pessoas privadas de
liberdade sem condenagdo (presos provisorios), que correspondem a cerca de 41%
da populagdo carceraria brasileira. (..) A maioria das pessoas encarceradas no Brasil
foi presa pela pratica do crime de trafico de drogas apenas 16% da populagdo
prisional do pais trabalham, e somente 11% estudam. Esses dados, por si sds, ja
demonstram que o Sistema Carcerario Brasileiro clama por melhorias urgentes, sem
as quais entrara, certamente, em colapso [...].

Nesse contexto, em 2015 o Supremo Tribunal Federal julgou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347°, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL.

A razdo de se utilizar a referida agdo para controle abstrato de constitucionalidade se
deu em razdo de seu carater subsidiario, quando determinada lei ndo pode ser questionada por
meio da A¢do Direta de Constitucionalidade.

A ADPF n° 347, intitulada “INFERNO: Sistema prisional, a constitui¢do e o papel do
STF”, cita decisdes da Corte Interamericana nos seus relatorios afetados ao Brasil e explicita
de forma resumida a conclusdo da CPI do Sistema Prisional.

Entretanto, esse drama carcerario nao ¢ novidade para as autoridades, até porque a

midia® divulga constantemente a situagdo de presidios, principalmente quando ha rebelides;

*Ibid.

’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4783560> Acesso em: 04 mai. 2020.

*BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a realidade do Sistema Carcerdrio  Brasileiro. Relatorio final. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2017/01/relatorio-cpi-sistema-carcerario-camara-ago2015.pdf>. Acesso em: 20
mai. 2020.

*BRASIL, op. cit., nota 3.

SLIMA, Vanessa Figueiredo. Midia e Encarceramento. Disponivel em: <http://www.prisoes2017.sinteseeventos
.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=Y ToyOntzOjY 6InBhcmFtcyl7czozNDoiY ToxMSI7{S17¢czoxOiJoljtzOjMy
O1JKN2I2NTkzOGNjYzhmMWIyZmIwZTgzMmRIMTM0ZmZmMSI7fQ%3D%3D>. Acesso em: 12 fev. 2021.



fatos recorrentes no Brasil, em muitos estabelecimentos prisionais. O que realmente fez com
que essa realidade fosse levada a Corte Suprema, por meio da ADPF n° 347, foi o crescente
numero de pessoas presas nos ultimos anos, detidas em estabelecimentos prisionais precarios.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias’
(INFOPEN), ha 773.151 pessoas privadas de liberdade, relatério divulgado em fevereiro deste
ano. Sendo que esse quadro ¢ agravado pelo “abuso do uso” das prisdes provisdrias,
principalmente porque os direitos fundamentais dessas pessoas ndo sdo respeitados. Na
maioria das vezes, quando o direito patrio ndo soluciona as controvérsias geradas no proprio
pais, se faz necessario buscar no direito comparado institutos considerados eficazes na
pacificacdo social para ser implementado no pais. Entdo, com a comparagdo de outros paises
estrangeiros, fica claro que a situagdo carcerdria brasileira possui uma grave falha na politica
publica, que ¢ condizente com a situacao posta e, por isso a necessidade da visdo macro para,
entdo, solucionar esse quadro.

Percebe-se que experiéncias exteriores podem representar socorro, e, dessa forma,
um dos argumentos explicitados foi a necessidade do Supremo Tribunal Federal declarar o
Estado de Coisas Inconstitucional. Apos essa declaracdo, ha a formagao do litigio estrutural,
em que o Estado como um todo fica responsavel por aplicar medidas efetivas, coordenadas,
afeta a todos os Poderes.

O termo Estado de Coisas Inconstitucional é oriundo da Corte Colombiana® quando
identifica a faléncia em um determinado sistema que lesiona direitos fundamentais dos
cidaddos. A Colombia se utiliza da declaragdo, pois, apos identificar o Estado de Coisas
Inconstitucional, segue-se um plano de medidas efetivas para que o aparato estatal trabalhe de
forma conjunta em prol do afastamento desta situacao de calamidade.

E, no caso, cabe ressaltar que essa situacdo ‘inconstitucional’ envolve um grande
numero de individuos afetados e omissdes generalizadas por parte do Governo, além de uma

violagdo massiva e grave de direitos fundamentais.

"BRASIL. Governo do Brasil. Dados sobre a populagio carcerdria do Brasil sdo atualizados. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-
atualizados>. Acesso em: 15 mai. 2020.

SGUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagio do Supremo
Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Disponivel em: <https://ww
w.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjNOYTJ_eTuAhWhHrkGHWthC
OYQFjABegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fescola.mpu.mp.br%2Fpublicacoes%2Fboletim-cientifico%2Fed

icoes-do-boletim%2Fboletim-cientifico-n-49-janeiro-junho-2017%2Fo-estado-de-coisas-inconstitucional-a-pers

pectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal-federal-a-partir-da-experiencia-da-corte-constitucional-colombiana%2F
at download%2Ffile&usg=AOvVaw341QPx8kRBRfee1OGR62Ds>. Acesso em: 15 mai. 2020.



Ao ser declarado o Estado de Coisas Inconstitucional, ¢ necessario um papel mais

ativo da corte e do trabalho em conjunto dos Poderes Publicos, por isso apenas em contextos

muito especificos’ ha essa declaragdo. Carlos de Alexandre de Azevedo Campos'’ cita quatro

requisitos necessarios que essa situacao seja reconhecida, quais sdo:

[...] @) vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um numero
significativo de pessoas;

b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para
garantia e promogao dos direitos;

b) a superagdo das violagdes de direitos pressupde a adogdo de medidas complexas
por uma pluralidade de orgdos, envolvendo mudangas estruturais, que podem
depender da alocacé@o de recursos publicos, corre¢do das politicas ptblicas existentes
ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; e

d) potencialidade de congestionamento da justiga, se todos os que tiverem 0s seus
direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario [...].

Percebeu-se que a hipotese no Brasil preenchia todos os requisitos elencados e, no

caso, a ADPF n° 347 expds de uma maneira sistematizada a faléncia do sistema prisional e

seu numero crescente de forma exponencial, bem como uma série de medidas que poderiam

contribuir para solucionar a ‘situagdo inconstitucional’. Citou-se, ainda, precedentes
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internacionais e as suas devidas solugdes, no caso concreto :

[...] em 2011, a Suprema Corte norte-americana julgou o caso Brown v. Plata32, em
que manteve decisdo proferida por corte da Califérnia, que determinara a soltura de
46 mil prisioneiros de menor periculosidade, em razdo da cronica superlotagido dos
presidios daquele Estado.

Na Argentina, também houve a adog¢do de técnica similar, em caso atinente aos
direitos fundamentais dos presos. No conhecido “caso Verbitsky”, um habeas
corpus coletivo foi impetrado a favor de todas as pessoas privadas de liberdade na
provincia de Buenos Aires que estavam detidas em estabelecimentos policiais
superlotados.

Na Italia, no caso Torregiani e outros v. Italia36, julgado em 2013. Diante da
superlotagdo dos presidios italianos, que atingia a época o indice nacional de 151%,
a Corte concedeu o prazo de um ano para que as autoridades responsaveis
implementassem um ou mais remédios visando a corre¢do do problema. A Italia
adotou diversas medidas nesta linha, com bastante sucesso, tais como a ampliacdo
das penas alternativas e das hipoteses de prisdo domiciliar, e a criagdo de mecanismo
para a redu¢do da pena daqueles que a viessem cumprindo em condicdes
degradantes [...].

°Ibid.

""CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por Omissdo ao Estado de Coisas
Inconstitucional. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 134-138.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 347. Relator: Min. Marco Aurélio.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>. Acesso em:

15 mai. 2020.



No Brasil, a situagdo posta ¢ de calamidade'?, pois além da superlotagdo carceraria
crescer demasiadamente, hd, ainda, uma demora excessiva para os julgamentos dos institutos
da Lei de Execugdo Penal, além do uso excessivo de prisdo processual e, somando-se a isso, a
falta de criagdo de novos presidios. Por essa razdo, um dos argumentos aduzidos foi a
necessidade de uma atuagdo conjunta entre os Poderes que compdem o aparato estatal, apds o

. cpr e 13
reconhecimento desse litigio estrutural

[...] nos litigios estruturais, que compdem a esséncia do estado de coisas
inconstitucional, sdo os Poderes Legislativo e Executivo que possuem as
ferramentas institucionais apropriada para tocar as politicas publicas, embora, por
razdes diversas, ndo as estejam utilizando ou, ao menos, ndo eficazmente. Dai a
necessidade de cortes, do ponto de vista pragmatico, ¢ ndo s6 democratico,
determinarem a formulag¢do e a implementag@o de politicas publicas sem abrir méo
do potencial institucional dos outros poderes. Como alcangar esta formula dialogica,
de participagdo conjunta e coordenada em litigios estruturais? (...) Tradicionalmente,
juizes proferem decisdes contendo ordens muito detalhadas e rigidas, sujeitas a
execugdo forgada se ndo cumpridas. (...) Decisdes da espécie merecem criticas,
porque, embora juizes tenham a capacidade de realizar desbloqueios politicos e
institucionais, carecem da expertise e informagdes necessarias para detalhar o
contetudo das decisdes politicas publicas [...].

Assim, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 2015, o Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional, por meio da ADPF n° 347. Posteriormente, foram
suscitadas medidas para abrandar o agravamento da situagdo social posta, seja em relacao ao
Executivo, com o repasse do fundo penitencidrio para os Estados, na esfera do Congresso
Nacional, a critica quanto as chamadas legislagdes simbdlicas, frutos do clamor social para o
agravamento das penas como forma de reduzir a criminalidade, sem nada alterar nas Politicas
Publicas.

E, ainda, ao sistema judiciario, no que concerne a ado¢do de medidas em concreto
estipuladas no Pacto dos Direitos Civis, art. 9.3, e da Convengao Americana', art. 7.5, na

qual o Brasil ¢ signatario desde 1992, tendo, por conseguinte status de supralegal:

[...] 7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo."

Ibid.

PIbid.

“BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em <http://www.plan alto.gov.br/ccivil_03/decre
t0/1990-1994/d0592 . htm>. Acesso em: 20 mai. 2020.

SORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos, de 22
de novembro de 1969. Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.ht
m>. Acesso em: 3 set. 2020.



9.3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo
devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos
do processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenga [...].
E necessario enfatizar que quase metade da populacdo encarcerada espera
) ~ - - 16
julgamento, de forma que 41% dos presos sdo provisorios e desses, 37% ~ ao final do

processo nao sdo condenados a pena privativa de liberdade.

2. ADOCAO DE MEDIDAS PARA COMBATE A ‘SITUACAO INCONSTITUCIONAL’

Algumas medidas sdo consideradas exportadas para solucionar a situacdo
inconstitucional reconhecida pela Corte Suprema, dessas, alguns planos elaborados e vigiados
pelo Poder Judiciario sdo considerados eficazes, como a reforma e criagdo de novos presidios,
a separagdo de presos e a duracdo razoavel do processo do indiciado. Além dessas, a
audiéncia de custddia, mesmo considerada embrionaria no ordenamento patrio, serve como
forma de garantir a nio banalizagdo das prisdes processuais'’.

O instituto audiéncia de custodia consiste na apresentacdo do preso imediatamente a
autoridade judicidria para verificar a legalidade da prisdo e a apuracdo de atos de tortura.
Principalmente, porque o Brasil ¢ um pais onde a tortura ja4 foi considerada um método
investigativo.

Entretanto, a inten¢@o do instituto audiéncia de custddia ndo € para ser uma audiéncia
de soltura, estd prevista na Convencdo Americana de Direitos Humanos e teve a sua adesao
em 25 de setembro de 1992, bem como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos'® (Decreto n°

592, de 6 de julho de 1992):

[...] art. 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos: “Toda pessoa
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que

"“BRASIL. Presidéncia da Repiiblica Federativa do Brasil. 4 Aplicacio de Penas e Medidas Alternativas.
Disponivel em: <http://pt.slideshare.net/justicagovbr/a-aplicao-de-penas-e-medidas-alternativas>. Acesso em: 20
mai. 2020.

"CORREIA JUNIOR, Roberto Carlos Verissimo. Realizacdo da Audiéncia de Custodia Como Garantia da
Observancia Dos Principios Constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa. Disponivel em: <https://am
bitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-penal/realizacao-da-audiencia-de-custodia-como-garantia-da-obs
ervancia-dos-principios-constitucionais-do-contraditorio-e-da-ampla-defesa/>. Acesso em: 20 mai. 2020.
"BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 20 mai. 2020.



prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo [...];

[...] art. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos: “Qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a
presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fung¢des judiciais
e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra
geral, mas a soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execugao da sentengal...].

A aplicabilidade dos Tratados Internacionais no Ordenamento Pétrio, conforme o
Ministro Gilmar Mendes em decisdo que envolvia matérias reguladas em ordenamentos

ratificados pelo Brasil, determinou'”:

[...] diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cuidam da
protecdo dos direitos humanos, ndo ¢ dificil entender que a sua internalizagdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagdo previsto na CF/1988,
tem o conddo de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante. (...) Esse carater supralegal do tratado
devidamente ratificado e internalizado na ordem juridica brasileira — porém néao
submetido ao processo legislativo estipulado pelo art. 5°, § 3°, da CF/1988 [...].

Anteriormente, o Conselho Nacional de Justiga — CNJ, em dezembro de 2015,
publicou a resolugio 213, que considerava o contexto social e determinava a implementagéo
da audiéncia de custodia. Atualmente, o pacote anticrime, aprovado em 24 de dezembro de
2019, a Lei n° 13.964/2019*' estabelece expressamente a obrigatoriedade de observar o

instituto:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia
de custodia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz
devera, fundamentadamente:

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato
em qualquer das condigdes constantes dos incisos I, II ou III do caput do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento obrigatorio a todos os atos processuais, sob pena de revogacao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente € reincidente ou que integra organizagao
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera
denegar a liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 466.343. Relator: Min. Cezar Peluso. Disponivel em: <http:/www.
stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1268&termo=>. Acesso em: 15 mai. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolucdo n° 213, de 14 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-audiencias-custodia-cnj.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2020.

*'BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13964.htm>. Acesso em: 15 mai. 2020.
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§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo idonea, a ndo realizagdo da
audiéncia de custdodia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera
administrativa, civil e penalmente pela omissao.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido
no caput deste artigo, a ndo realizagdo de audiéncia de custédia sem motivagdo
idonea ensejara também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade
competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagdo de prisdo
preventiva [...].

Salienta-se que, apesar da historicidade das legislagdes para adog¢do da pratica da
audiéncia no momento do flagrante delito, o ato tem o intuito de proteger, guardar os direitos
fundamentais do preso, servindo para verificar a legalidade da prisdo e se foram cometidos
atos de abuso de autoridade. Desta maneira, busca-se evitar prisoes ilegais e desnecessarias, e
prevenir a tortura.

O cerne do instrumento ¢ auferir a necessidade da prisdo ou se outra medida cautelar
poderia ser aplicada no caso concreto, ou seja, se a pessoa presa em flagrante podera
responder em liberdade ou ndo. Além disso, o instituto também se dispde a respeitar o
principio da pessoalidade, até porque, antes da criacao desta audiéncia, o acusado apenas teria
contato com o magistrado na audiéncia de instru¢do; e com a reforma de 2008, o seu
interrogatorio passou a ser o ultimo ato processual, antes da sentenca.

Entdo, se o interrogatorio do réu, sendo o primeiro ato processual, atingia a defesa,
que ndo poderia ser mais robusta, pois se manifestava antes da acusagdo; por outro lado, com
a reforma do Cddigo de Processo Penal em 2008, o interrogatdrio, sendo o ultimo ato
processual, atingia o proprio preso, no que diz respeito a possibilidade de ter sua prisdo
revista, e a liberdade, deferida (artigo 400, caput, do Codigo de Processo Penal™).

Principalmente, porque héa potencial oportunidade da liberdade proviséria ser
concedida ao réu apds sua oitiva e, na maioria das vezes, a chegada até este momento
processual levava anos, isto €, até o preso poder se manifestar no processo e ser levado ao
encontro da autoridade judicidria. Desta forma, a audiéncia de custddia também tem o intuito
de permitir ao capturado poder se manifestar sobre a prisdo ocorrida hd pouco tempo, no
maximo, em 24 horas, permitindo ao magistrado decidir ndo apenas com base no auto de
prisdo em flagrante, elaborado unilateralmente pela autoridade policial, mas levando em conta

a versdo da pessoa presa.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del
3689compilado.htm>. Acesso em: 15 mai. 2020.

“DIZER O DIREITO. Resolugio 221/2020-CNMP: dispée sobre a atua¢do do membro do Ministério Piblico
nas audiéncias de custodia. Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2020/11/resolucao-2212020-
cnmp-dispoe-sobre.html>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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Sdo vérios os principios constitucionais que embasam o instituto da audiéncia de
custodia: principio da presuncao de inocéncia ou da ndo-culpabilidade, da ampla defesa e do
contraditorio, da pessoalidade. Essa audiéncia, na verdade, serve como mecanismo de um
processo constitucional e democratico que analisa a necessidade da prisdo cautelar pelo
magistrado.

Assim, ¢ necessario pontuar os limites cognitivos da audiéncia, em que a autoridade
judicial devera “indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensdo”™” (art. 8.°, inc. V)
e “abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a investigagdo ou

»23 (inc. VIII). Entretanto,

acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante
o contraditério e a ampla defesa na fase inquisitorial ocorrem de modo diferido, e ndo no
momento incontinenti de realizagdo dos atos. O ordenamento dispde de contraditorio na fase
processual, mas ndo na fase investigatoria, ¢ ainda que a Lei n° 13.964/2019*° imponha o
sistema acusatdrio para reger o processo penal, prevalece o sistema inquisitério no momento
da investigagdo. O dispositivo em questdo algado pela lei supracitada, estd suspenso pelo

Ministro Luiz Fux, por prazo indeterminado, apds conceder o pleito autoral sustentado pela

Associagio dos Magistrados Brasileiros - AMB na ADI 6298/DF*’:

[...] art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz
na fase de investigacdo e a substitui¢do da atuagdo probatoria do 6rgdo de acusagdo.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) [...]

E importante consignar que na mesma Acio Direta de Inconstitucionalidade foi
suspendido o relaxamento obrigatorio caso a prisdo em flagrante ndo fosse apreciada em 24
horas, como impde o artigo 310, pardgrafo 4° do Codigo de Processo Penal, e ndo a

. . A e , 4. . . 28
obrigatoriedade da audiéncia de custodia que continua em vigor:

[...] art. 310, § 4°. Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas ap6s o decurso do prazo
estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizagdo de audiéncia de custodia sem
motivacdo idonea ensejard também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela
autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacdo de
prisdo preventiva [...].

**BRASIL, op. cit., nota 21.

>Ibid.

*Ibid.

“'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.298. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em

;https://www.migalhas.com.br/ arquivos/2020/1/A02F06C8E945F8 ADI6298.pdf>. Acesso em: 5 mai. 2020.
Ibid.
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O Ministro considerou “motivagdo idonea” um termo muito abstrato para

excepcionar a ilegalidade da prisdo, em suas proprias palavras™:

[...] ndo se desconsidera a importancia do instituto da audiéncia de custodia para
o sistema acusatorio penal. No entanto, o dispositivo impugnado fixa
consequéncia juridica desarrazoada para a nfo realizagdo da audiéncia de
custodia, consistente na ilegalidade da priséo [...].

Em sintese, a inobservancia do prazo de 24 horas ndo culminard na automatica
revogacdo da prisdo em flagrante. Por outro lado, a previsdo inicial do texto denota a
importancia da brevissima apresentacdo da pessoa presa a autoridade judiciaria sob pena de

nulidade.
3. EFETIVIDADE DA MEDIDA IMPLEMENTADA

Nesta esteira, ¢ importante exaltar a efetividade da medida audiéncia de custodia no
ordenamento juridico brasileiro, ou, minimamente, as altera¢des politico-sociais trazidas com
sua implementacdo, ainda em ascendéncia no pais, cujas propor¢des continentais levam a
caracteristicas diversas e desiguais.

O Conselho Nacional de Justica atualizou, no dia 04.05.2020 as 6h43min, o grafico
disponivel em que demonstra os impactos da medida em estudo. A estatistica constata que no
total de 724.173 audiéncias, 291.191 presos em flagrante tiveram a liberdade provisoria
concedida; mais de 40.750 relataram tortura e maus tratos, além de 28.087 serem
determinados a prestacdo de servigo social. Conforme grafico disponibilizado pelo site do
Conselho Nacional da Justica™.

Assim, com base do documento disponibilizado pelo CNJ, a audiéncia de custddia
foi efetiva sobre o combate a banalizagdo de prisdes processuais de forma automatica, pois
reduziu de maneira consideravel o encarceramento ilegal ou desnecessério. Pode se verificar,
ainda, a presenca da pratica da tortura na realidade brasileira, o que ¢ necessario combater
para a restauracao dos direitos do preso e prevalecimento da legalidade da pena.

Entretanto, o instituto comporta desafios, principalmente na realizagdo. H4 Estados
da Federacdo em que ha a realizacdo da audiéncia com a presenca dos policiais responsaveis

pela prisdo na sala, o que inibe o capturado/detento a expor maus tratos. Por outro lado, ainda

29714

Ibid.

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em mimeros. Disponivel em: <https:/pa
ineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf
52-571e7de97acl &lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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que a audiéncia de custddia ndo tenha o intuito de realizar o contraditério da audiéncia de
instrucdo, até porque, como citado, ¢ uma fase inquisitorial, nesta ocasido ¢ possivel auferir a
legalidade da prisdo e prevenir casos de tortura, bem como reportd-los as autoridades,
oficiando policias e requisitando pericias diversas.

Assim, caso o instrumento da audiéncia de custddia seja adotado por video
conferéncia, infere-se que ¢ destituido o proposito da medida, uma vez que os magistrados
ndo estardo presencialmente com o indiciado preso em flagrante e impossibilitados de auferir
mais casos de tortura. Entretanto, de acordo com o CNJ a medida tem dado certo, conforme os
dados apontados na tabela, motivo pelo qual, mesmo com a resisténcia parcial do Judiciario
por demandar um trabalho além do costumeiro, a medida se mostra extremamente efetiva pelo

que propde.

CONCLUSAO

A vista do exposto, o cenario politico-social brasileiro evoluiu, por assim dizer, para
uma necessidade compulsoria de instalacdo da audiéncia de custédia. A superlotacio
carceraria e o esvaziamento do poder do Estado neste local emergiram uma
inconstitucionalidade irretratadvel em instituicdes administradas pelo Poder Publico, o que
denota verdadeira transgressdo das proprias leis e a ilegalidade das medidas adotadas. Nesse
contexto de faléncia dos direitos fundamentais condizentes com a inércia das autoridades, a
audiéncia de custodia se mostrou uma medida impositiva no Brasil, embora o instituto venha
sendo discutido e aplicado de modo global, desde a década de 90.

Em outras palavras, a implementacdo da audiéncia de custddia no Brasil ndo se trata
de uma inovagao legislativa de direitos humanos, mas tdo somente uma reparagao social para
o estado de calamidade ja bem reconhecido por nossas autoridades, inclusive pelo Supremo
Tribunal Federal. J& os nimeros do Conselho Nacional de Justica demonstram que a
audiéncia de custddia vem se mostrando efetiva no combate a banalizagdo de prisdes
processuais de forma automatica, pois reduziu de maneira consideravel o encarceramento
ilegal ou desnecessario.

No mesmo sentido, a implementacao desta audiéncia se mostra como um incentivo
as policias, civil e militar, para manter o auto de prisdo em flagrante dentro das conformidades
legais e constitucionais, ainda que com a exclusiva finalidade de se evitar a suscitagdo de

nulidades no decorrer do processo.
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Pelo exposto, a pesquisa realizada revelou que o instituto estd em sua fase
embriondria, por melhores que sejam as consequéncias sociais e processuais observadas com
sua implementagdo. Isso porque, sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais e extensas
desigualdades sociais, ¢ necessario firmar a audiéncia de custodia enquanto politica publica e
consolidar sua presenga em todos os estados da Federacao.

Nessa esteira, apesar de ser considerado um grande avango como medida efetiva para
combater o Estado de Coisas Inconstitucional, sdo necessarios alguns ajustes para que a
audiéncia de custodia venha a se tornar obrigatéria, principalmente no que tange a
necessidade de coibir a violéncia policial, pratica contumaz em um pais que ha 30 anos vem
se consolidando como democracia, mas que ainda carrega algumas praticas dos regimes
ditatoriais.

A liberdade de expressdo, a incolumidade do preso, o poder de voz perante o Poder
Judicidrio, sdo direitos extremamente caros para a América do Sul como um todo, tanto que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja expOs algumas opinides consultivas que
demonstram a sua preocupagdo com o sistema carcerario. Além do mais, em uma visao
global, outros casos assombraram o Poder Judicidrio na busca de solu¢do perante a
superlotacdo carceraria, como o caso Brown v. Plata na Califérnia, caso Verbitsky na
provincia de Buenos Aires, localizada na Argentina, e o caso Torregiani e outros v. Italia para
decidir também a faléncia prisional dos italianos.

Neste interim e influenciado pelas autoridades internacionais ¢ que a audiéncia de
custdodia se mostra como ferramenta eficaz para coibir prisdes desnecessarias e violéncia
policial.

Além do mais, a propria situacdo do Brasil alerta as autoridades uma situacdo
insustentavel, em que pessoas passam anos na prisdo para no momento da sentenga serem
consideradas inocentes ou até mesmo ter como pena um regime brando, em que o carcere e
todo o estigma provocado no sujeito se mostram desnecessarios.

A prisdo temporaria e a prisdo preventiva, sdo medidas de carater excepcional,
entretanto, por serem banalizadas e principalmente pelo rol ser de ampla interpretagdo,
pessoas que seriam presas ao final do processo se mantém no céarcere até o momento do
julgamento.

Desse modo, ha uma série de diligéncias que influenciam na situacdo de coisa
inconstitucional enfrentada pelo pais, a banalizacdo das medidas excepcionais com as prisdes
processuais ¢ uma delas, além da inércia do Poder Executivo em relacdo a politica publica em

prol da ressocializag@o do preso.
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Ha ainda, a auséncia do Poder Legislativo em criar leis que realizem providéncias
eficazes. O Congresso Nacional se manifesta em relagdo a situacdo do céarcere com o direito
penal simbodlico, em que ap6s um fato tragico aumenta-se o rigor da pena daquele crime
praticado. Entretanto, permanece na inércia e muitas vezes produz contraste na puni¢do, em
que o crime contra a vida tem um valor menor que um crime contra o patrimonio.

Assim, se faz necessario como forma de solucionar a situagdo inconstitucional posta,
a necessidade do trabalho em conjunto por todas as institui¢des em prol de medidas que
afetam a superlotacdo carceraria, e a audiéncia de custodia ¢ uma delas, que como exposto

eficaz naquilo que se propde e pelo o que realiza.
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