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Resumo — A Emenda Constitucional n® 45 de 2004, conhecida como a Reforma do Judiciério,
implementou no ordenamento juridico algo que seria uma solucdo para a mora dos processos
nos Tribunais do pais. Ao inserir a duracdo razoavel do processo no rol dos direitos e
garantias individuais, a chama da esperanca de um Judiciario mais célere reacendeu em
aqueles que militam diariamente no cotidiano forense. Contudo, 0 que parecia Ser uma
solucdo simples, ndo foi concretizado na pratica. O presente trabalho expde, mediante a
apresentacdo de conteudo doutrinério e jurisprudencial, que a inobservancia desse principio
durante a fase de Execucdo Penal implica em diversas violacdes a lei que rege o instituto, a
Lei n° 7.210/84. Ha, ainda, fortes criticas a realidade carceraria brasileira sob a Otica da
criminologia.

Palavras-chave — Duracdo Razoavel do Processo. Execucdo penal. Criminologia. Direitos
Humanos.

Sumario — Introducdo. 1. A emenda constitucional n® 45 de 2004 e a duracdo razoavel do
processo no ordenamento juridico brasileiro. 2. Reflexfes sobre o cumprimento de pena na
humanidade e a realidade brasileira. 3. Os aspectos socioldgicos da pena privativa de
liberdade e a criminologia. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico busca uma reflexdo sobre a aplicacdo da duragdo
razoavel do processo, este um principio expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, e a Execucdo Penal, a ultima fase do processo penal.

No ano de 2004, apds incansaveis esforcos de juristas, foi aprovada a Emenda
Constitucional n.45, que introduziu o principio da duracdo razodvel do processo no rol dos
direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Consolidou-se no ordenamento juridico, assim,

a orientacao sobre o tema presente nas convencdes internacionais sobre direitos humanos.



E certo que o principio deve ser observado nas relagbes processuais. Na esfera
criminal, porém, aquele merece atencdo especial por parte do julgador, pois, quando nao
observado, afeta diretamente a dignidade da pessoa humana.

Em linhas gerais, por ser uma garantia fundamental, pode-se afirmar que hd o
reconhecimento de um direito subjetivo a um processo a um processo célere, no qual impde-
se ao Poder Judiciario, essencialmente, a adocdo de medidas destinadas a diligente prestacéo
jurisdicional.

A doutrina processualista fala pouco sobre o instituto. O problema da espera, que
reflete diretamente na dignidade daqueles que estdo encarcerados, muitas vezes é
negligenciada pelos operadores do direito que atuam nos 6rgdos de execucdo, mas somente
pelos atores responsaveis pela defesa.

Busca-se, entdo, fazer uma andlise teleolégica do principio da duracdo razoavel do
processo e a sua eventual concomitancia com o instituto da Execucdo Penal que, em que pese
ndo seja especifico do instituto, deve ser observado como garantia da dignidade humana.

No primeiro capitulo, pretende-se compreender, por meio da abordagem historica,
como é tratado pela doutrina o principio da duracdo razoavel do processo, tanto no
ordenamento juridico patrio como nos modelos alienigenas, de modo a assentar as bases do
que é e como pode ser aplicado aos processos criminais.

No segundo capitulo é feita uma analise do inicio do cumprimento de pena no Mundo,
bem como aspectos atuais da Execucdo Penal no ordenamento juridico brasileiro. No terceiro,
objetiva-se discorrer sobre os aspectos finalisticos da pena sob a ética da criminoldgica, com
enfoque na criminologia critica.

A proposta é encaminhar a pesquisa pelo método hipotético-dedutivo, ja que o
pesquisador identificou um conjunto de proposi¢Ges hipotéticas que funcionam como
premissas para analisar o problema aqui apresentado.

A abordagem do objeto desta pesquisa sera qualitativa, ja que o pesquisador pretende
mapear a bibliografia pertinente a tematica em foco — legislagdo, doutrina e jurisprudéncia —
para sustentar os argumentos que melhor se coadunam com a sua tese, agora afim com a

recente decisdo da Corte Maior brasileira.



1. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E A DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A ideia de promover uma prestacdo jurisdicional rapida e eficiente tornou-se um
desafio para todos os atores presentes nas lides cotidianas dos nossos tribunais. E sabido que,
geralmente, todas as partes envolvidas almejam uma solucédo rapida para o conflito, ainda que
o resultado lhe seja desfavordvel. Porém, constata-se que 0 objetivo é utdpico, pois o
problema de um processo demorado extrapola o contexto juridico das serventias e dos
Tribunais.

No cotidiano popular, diz-se que o mal do século XXI é a falta de tempo. Com
avancos tecnologicos que encurtam cada vez mais a sua relacdo com seus semelhantes, tanto
nas relagbes intimas como nas relagfes profissionais, 0 homem moderno se acostumou a
encarar o relégio como um vildo da sua produtividade, ao passo que a légica competitiva do
mercado de trabalho o sufoca diariamente por resultados positivos.

Com isso, hodiernamente, exige-se solucdes rapidas e satisfatorias nomeio
empresarial, afinal, este ¢ pautado sob a regra “tempo ¢ dinheiro”. De igual maneira, 0
Judiciario teve que obedecer ao mesmo padrdo, em razdo da natureza pecuniaria de boa parte
dos conflitos que locupletam as serventias judiciais brasileiras.

Agueles que pensam que a mora nos processos se trata de um problema tipicamente
brasileiro estdo equivocados. No plano internacional, a comunidade juridica preocupou-se em
(a0 menos tentar) superar a demora na resolucdo das questbes que se submetem a sua
jurisdicéo.

Houve muito esfor¢o da comunidade juridica internacional para tentar sanar este
problema, mediante a assinatura de diversos protocolos internacionais por diversos paises.
Destes, talvez 0 mais relevante para a Republica Federativa do Brasil tenha sido o Pacto de
San Jose da Costa Rica, presente na Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 1969.

A Corte Interamericana de Direitos, ao analisar o Caso Suarez Rosero vs Equador?,
conseguiu estabelecer parametros para a correta aplicacdo. Ao tratar do assunto, aquela Corte
baseou-se na violacdo do art. 8.1 da Convencdo Americana e concluiu que os critérios

orientadores para a definigdo no caso concreto sdo: a) complexidade do assunto, b) a atividade

L COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Suarez Rosero vs Equador. Presidente Antonio A.
Cancado Trindade. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/iwp-content/uploads/2016/04 /36h15a58a41a220027
b36a1b165182f6.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2020.



processual do interessado e c) a conduta das autoridades judiciais. Com efeito, em razéo da
demora de mais de 50 meses para encerrar o procedimento, a Corte decidiu

No Brasil, ha muito se fala de um Judiciario lento. Impossivel dimensionar desde
guando isso ocorre, mas as reclamagdes da notoria “justiga demorada” encontram espaco até
na populacdo que ndo exerce qualquer funcdo diretamente relacionada a area juridica. Apos a
insercdo no ordenamento juridico brasileiro de um tratado internacional que menciona
expressamente o principio da duracdo razodvel do processo? como uma obrigacio da
Republica Federativa do Brasil, viu-se uma luz no fim do tanel. Parecia, enfim, que o
problema ia ser solucionado.

Todavia, ndo foi o que ocorreu. N&o obstante grandes avangos, o Judiciario nacional
ainda sofre com demandas extenuantes, que ndo raro ultrapassam o tempo de vida das partes
envolvidas. O Brasil experimentou um triste caso onde a duragéo razoavel do processo ndo foi
observada e gerou grande repercussdo no cenario internacional, foi o caso da tentativa de
homicidio perpetrada por Marco Anténio Heredia Viveiros, marido da vitima Maria da Penha
Maia Fernandes.

Em apertada sintese, o marido da vitima Maria da Penha Maia Fernandes, foi
denunciado no dia 28 de setembro de 1984 pelo crime de tentativa de homicidio qualificado e
lesGes corporais graves contra a esposa e condenado em 1991. A defesa apelou da sentenca,
alegando nulidade do julgamento ja que os quesitos ndo foram elaborados de forma correta. A
apelacdo foi provida e o réu foi novamente submetido ao jari em marco de 1996 e condenado
a 10 anos e 6 meses de prisdo. Interpostos todos 0s recursos possiveis, somente 19 anos apés a
pratica dos fatos, o marido foi recolhido & prisdo®. A vitima, em situacio de extrema
vulnerabilidade em raz&o da violéncia sofrida, foi indiscutivelmente revitimizada ao aguardar
por quase duas décadas a punicdo do seu algoz.

Para além da analise das questdes processuais e demérito, pergunta-se, como ficou o
psicologico dessa vitima ao aguardar tantos anos a espera do recolhimento do agressor a

prisdo? E os familiares da vitima? Essas,certamente, sdo perguntas retéricas.

2 CADH. Convencgdo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portu
gues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 17 mar. 2020.

3 FIORATTO, Débora Carvalho. Efetividade do processo e/ou razoavel duracdo do processo no Estado
Democrético de Direito. Revista Eletrnica de Direito Processual - REDP. Rio de Janeiro. UERJ, v. 9, n. 9,
janeiro/junho. 2012. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/20370>.
Acesso em: 17 mar. 2020.
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Nos casos em que se busca uma resposta rapida também hé& brechas paradiversos erros
do ponto de vista processual, assim como sobre o mérito. O grande processualista José Carlos

Barbosa Moreira* adverte:

[...]Se uma Justica lenta demais é decerto uma Justica ma, dai ndo se segue que uma
Justica rapida seja necessariamente uma Justica boa. O que todos devemos querer é
que aprestacdo jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se para torna-la melhor é
preciso acelerd-la, muito bem. Mas néo a qualquer prego. [...]

Com o intuito de tentar sanar esse obstaculo, a Emenda Constitucional n® 45 foi
aprovada em 2004. Na sua exposi¢cdo de motivos constava: “A Justica brasileira é cara,
morosa e eivada de sendes que sdo obstaculos a que os jurisdicionados recebam a prestacdo
que um Estado democratico Ihe deve.Ndo se trata, pois, de buscar um culpado pelo
problema. Sabe-se que se trata de algo sistematico, estrutural no sistema judicial brasileiro,
notadamente devido as excessivas demandas que lhe sdo apresentadas diariamente.

Conforme alertou o renomado professor, quando perquerida a solucdo rapida a
qualquer custo, a justica tende a falhar. No &mbito criminal, o preco é caro, porque ocorre,
inevitavelmente, a supressdo de diversos direitos e garantias individuais. Tais fatos, por si sos,
acarretam consequéncias irrevesrsiveis ao acusado. Viu-se, portanto, a necessidade de
reformular o histérico problema da mora no sistema de justica brasileiro.

Na analise da (cadtica) realidade carceraria brasileira, nota-se que o problema esta
longe de ser solucionado. Um sistema carcerario que comporta um contingente de mais de
700.000 pessoas, em sua maioria jovens negros das regides periféricas com baixa
escolaridade®, apenas demonstra que o direito penal, mais do que nunca, funciona como
valvula de escape para os problemas socio-econdmicos do Brasil.

Dentro desse contingente, estima-se que 40% dos presos sdo provisorios’. Dai surgem
alguns questionamentos: Como é feito o0 juizo exercido sobre a suposta autoria e
materialidade? Serd que esses 40% de presos provisorios possuem direito a uma prestacdo
jurisdicional célere? Qual seria a causa determinante da mencionada demora? Essas perguntas

impulsionam as reflexdes daqueles que estudam o sistema carcerario.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da Justica: alguns mitos. Revista da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, ano 4, n° 8, 1° semestre/2000, p. 6-15.

5 BRASIL. Emenda Constitucional n® 45, de 01 de maio de 1992. Exposicdo de Motivos, Brasilia, 1/5/1992.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional -45-8-dezembro-2004-
535274-exposicaodemotivos-149264-pl.html. Acesso em: 17 jul. 2020.

® BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias, o Infopen, traz dados consolidados. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/ha-726-
712-pessoas-presas-no-brasil>. Acesso em: 18 jul. 2020.
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2. REFLEXOES SOBRE O CUMPRIMENTO DE PENA NA HUMANIDADE E A
REALIDADE BRASILEIRA

E dificil precisar quando a privacdo da liberdade se tornou uma forma de punir o
agente que cometia um delito. Nos relatos biblicos, a aplicacdo de uma pena se inicia com a
desobediéncia de Addo e Eva a Deus, quando o casal arrancou da arvore o fruto proibido e
provou-o contra a vontade do altissimo®. Mais tarde, Caim, com citimes da relagdo de Deus
com seu irmdo, Abel, matou-o de forma desleal®. Neste periodo da histdria, as nocdes de
pecado e crime se confundiam; o crime cometido servia de escusa para a pratica de
arbitrariedades como a imposicao de penas fisicas e de confisco de bens do acusado™®.

Antes da Era Crista, o Rei da Babildnia, Hamurabi, ja lecionava sua “Lei de Talido”,
conhecida ser a primeira compreensdo de Justica em retribuicdo direta ao mal causado pelo
agente. Porém, a medida que era utilizada, cada vez mais a ideia de “justi¢a” transformava-se
em verdadeira vinganca privada, tendo em vista as parcas no¢des de proporcionalidade na
aplicacdo de pena vigentes a época.

No Direito Romano!!, havia a divisdo entre crimes publicos e privados. Estes
subsistiam nas relagdes privadas, como simples fontes de obrigacdes e aqueles consistiam em
crimes contra o Estado — conspiragdo politica e traicdo — e 0 homicidio, todos puniveis com
pena de morte. Para 0s romanos, a privacdo da liberdade era comumente utilizada para a
custddia do individuo gue aguardava julgamento.

Na ldade Média, sob influéncia do Direito Germanico, havia duas formas diferentes de
prisdo: a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica’?. Na primeira, o soberano fazia valer o seu
poder ao punir aqueles que ameagavam sua autoridade, e subdividia-se em duas modalidades:
a prisdo-custodia, na qual o réu aguardava a execucdo da pena aplicada, por exemplo, a pena
de morte, ou o réu apenas ficava detido aguardando o perdao do Rei. A segunda, por sua vez,

era prisdo eclesiastica, ligada a tradicdo catolica. Esta se destinava aos clérigos rebeldes e

8 Na obra, o autor expde uma passagem biblica no Livro Génesis, capitulo 3, versiculo 8, que conta a histdria de
Addo e Eva no paraiso. GRECO, Rogério. Direitos Humanos, sistema prisional e alternativas a privagao de
liberdade. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.125.

°® No mesmo sentido, o autor cita uma outra passagem da biblia cujo roteiro retrata o tragico destino dos irmaos
Caim e Abel, filhos de Ad&o e Eva. Ibid.

10 SILVA, Alexandre Calixto da. Sistemas e regimes penitenciarios no direito penal brasileiro: uma sintese
histérico/juridica. 2009. 112 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Maringa, Maringd, 2009.

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 3. ed. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
409.

12 |bid., p. 411.



caracterizava-se pela ideia de peniténcia, no qual o infrator, cujo crime era tratado como um
ataque a Deus.

Com o advento dos movimentos iluministas na Europa, algumas premissas sobre o
modo de cumprimento da pena foram superadas. Ao menos entre 0s estudiosos do direito
penal como Cesare Beccaria, percebeu-se que as penas severas aplicadas aos condenados néo
possuiam o poder de inibir que outros cidaddos em iguais condi¢bes também praticassem.
Conhecido mundialmente por sua obra “Dos delitos e das Penas”, 0 autor revolucionou o
Direito Penal ao criar principios que, em ultima andlise, cumpriam o papel de contencdo do
poder punitivo do Estado, representado na pessoa do Soberano.

No Brasil, desde a publicacdo do Decreto-lei 2.848, que instituiu o Cddigo Penal no
dia 07 de dezembro de 1940, ndo havia disposicdes especificas sobre direito penitenciario.
Somente em 1941, com o surgimento do Livro IV do Codigo de Processo Penal, que foi
consolidado na legislacéo brasileira um capitulo exclusivo para execucao da pena privativa de
liberdade e medida de seguranca®®. Desde a criagdo da legislacéo até a efetiva consolidagdo
nos dias atuais, o Brasil e 0 mundo sofreram diversas modificacBes politicas, econdmicas e
sociais gue, inevitavelmente, influenciaram a nova area das ciéncias penais.

A exposicdo de motivos n° 211 de 9 de maio de 1983, que justificou a alteragéo feita
no Codigo Penal pela Lei n® 7.209/84, procurou-se aperfeicoar a politica criminal vigente com
novos ditames da acepcdo de cumprimento de pena privativa de liberdade, a luz dos tratados
internacionais sobre direitos humanos. Foi colocado em prética, naquele momento, anos de
estudos dedicados aos maleficios do grande encarceramento*, com o intuito de implementar
ideias progressistas para conté-lo.

A autores como Julio Mirabete e Guilherme Nucci agasalharam os principios penais e
outros especificos de Execucdo Penal como forma de eliminar ou diminuir diversas formas de
arbitrariedades cometidas no carcere. Ha, porém, um abuso que ndo ocorre nos
estabelecimentos prisionais, mas influi diretamente no cotidiano destes. Trata-se da mora

excessiva na solucdo das demandas de Execucdo Penal que chegam ao Judiciario.

13 ALMEIDA, Felipe Lima de. Reflexdes acerca do Direito de Execucédo Penal. Revista Liberdades, S&o Paulo:
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n°® 17, set. /dez. 2014. Disponivel em: < https://ibccrim. org.br/
publicacoes/edicoes/459/7395>. Acesso em: 10 jan. 2021.

14 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 13 de julho de 1984, p.14.



Ao deixar de lado a teoria, surge uma indagacdo pratica: como impor uma solucéo
rapida aos mais de 1,5 milhdo de processos™® que correm nas Varas de Execucgdo Penal dos
estados brasileiros? O objetivo soa utdpico, porém, ndo se pode desprezar 0S COmpromissos
que a Republica Federativa do Brasil assumiu em ambito internacional no tocante as garantias
processuais a protecdo da pessoa acusada. O arcabou¢o de normas € extenso, mas, por outro
lado, hd demasiada relutdncia em aplica-las.

Para Adhemar Raymundo®®, a Constituicio de 1988 instituiu o dever juridico-
constitucional de minimizacdo de danos, por exemplo, a flexibilizacdo das regras do regime
de cumprimento de pena, permitindo a imposicdo de regime menos gravoso ndo em razao do
disposto na lei, mas em virtude da necessidade de imposicéo de pena para cada individuo.

A Republica Federativa do Brasil, como pais membro da Organizacdo das Nacdes
Unidas, ratificou diversos protocolos mundiais elaborados para ampliar a protecdo aos
acusados e encarcerados. Nesses documentos foram estabelecidas diretrizes a alguns dos
Estados-membros para revigorar a babélica situacdo carceréria, por meio das Normas e
Principios das NagOes Unidas sobre Prevencgdo ao Crime e Justica Criminal®’. O principio 38
do documento dispde que um individuo detido sob acusacdo criminal devera ter direito a
julgamento dentro de um prazo razoavel ou a aguardar julgamento em liberdade.

H4, ainda, algumas regras que ndo foram positivadas no ordenamento juridico, mas
sdo utilizadas como recomendacdes. A Assembleia Plenaria da Cuapula Judicial Ibero-
Americana aprovou as Regras De Brasilia sobre Acesso A Justica Das Pessoas em Condigdo
de Vulnerabilidade, ou somente “100 Regras de Brasilia”. No art. 38, o documento dispde que
deverdo ser tomadas as medidas necessérias para evitar atrasos na tramitacdo das causas,
garantindo a pronta resolucio judicial, assim como uma execucao rapida da sentenga®®,

Os tratados internacionais, apos o tramite nas instancias legislativas, possuem forca
normativa no ordenamento juridico brasileiro. Pela andlise feita no presente trabalho, é

possivel concluir, portanto, que o Brasil, rotineiramente reafirma seu compromisso perante a

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema brasileiro para execugéo penal é reconhecido pelas Nagdes
Unidas. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-brasileiro-para-execucao-penal-e-reconhecido-pelas-
nacoes-unidas/>. Acesso em: 10 jan. 2021.

16 SILVA apud ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2018, p. 69.

7 CONGRESSO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE A PREVENCAO AO CRIME E JUSTICA CRIMINAL
(CPCJC), XII, 2010, Salvador. Normas e Principios das Na¢des Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal. Brasilia: Artecor, 2010.

18 CONFERENCIA JUDICIAL IBERO-AMERICANA, X1V, 2008, Brasilia. Regras De Brasilia Sobre Acesso
A Justica Das Pessoas Em Condic&o De Vulnerabilidade. Brasilia: Sector Justicia, 2008.


https://www.cnj.jus.br/sistema-brasileiro-para-execucao-penal-e-reconhecido-pelas-nacoes-unidas/
https://www.cnj.jus.br/sistema-brasileiro-para-execucao-penal-e-reconhecido-pelas-nacoes-unidas/
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comunidade internacional de aperfeicoar as politicas criminais que visam conter os danos do
sistema carcerario.

Ao mesmo tempo em que a RepUblica Federativa do Brasil celebra diversos tratados
nesse sentido, o Poder Judiciario € sempre apontado como principal responsavel pelo
problema, na medida em que este é o responsavel pela solucdo dos conflitos. Deve-se ter em
mente que o problema vai muito além das lides que diariamente chegam aos Tribunais.

E dificil imaginar uma solucdo processual para o problema das Cortes assoberbadas de
processos e, especificamente, para a mora, na solucdo de questdes incidentais da Execucédo
Penal. Por outro lado, deve-se levar em conta o descompasso do direito processual brasileiro
com as diretrizes estabelecidas pela Corte Americana de Direitos Humanos®® nas quais o
Brasil anuiu. Por isso, ndo basta apenas observar o principio na fase de conhecimento, mas em
todas as fases do Processo Penal.

Deve ser feita, ainda, uma alteracdo na Lei de Execugdes Penais para incluir o
principio da duracdo razoavel do processo, acompanhada de uma punicdo aqueles que
contribuem com a mora. Essas medidas contribuirdo para a solucdo de questdes de execucdo

penal e, consequentemente, trardo impactos positivos na superlotacdo carceraria.

3. OS ASPECTOS SOCIOLOGICOS DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E A
CRIMINOLOGIA

Desde as primeiras civilizagdes o homem se empenha para achar respostas sobre
diversos questionamentos acerca da sua origem. Assim como 0s cientistas, os estudiosos das
ciéncias criminais também perseguem respostas sobre as condutas criminosas e as
consequéncias sociais que lhe sdo inerentes. Para isso, viu-se a necessidade de criar uma
vertente paralela ao estudo do Direito Penal, a criminologia.

Por volta do século XIX, a criminologia como vertente de estudo para o fendmeno da
criminalidade, baseada nas ciéncias empiricas. Nesse momento, houve a ruptura com as
antigas crencas religiosas e objetivou-se a busca pela verdade cientifica. Para isso, as escolas
criminoldgicas valeram-se de um arcabouco interdisciplinar das ciéncias humanas como
Sociologia, Economia, Psicologia, antropologia e outras além do estudo juridico para

compreender o comportamento criminoso nos seres humanos?.

19 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal .14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.91.
20 SUMARIVA, Paulo. Criminologia: Teoria e prética. Niter6i: Impetus, 2014, p. 18.
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Esse novo objeto de estudo tem por funcdo precipua diagnosticar as causas da
criminalidade, preveni-las e interferir de modo eficaz naquele que praticou a conduta, de
modo que ndo volte a delinquir. Trata-se, pois, de uma ciéncia imprescindivel para nortear
qualquer Politica Criminal, que deve levar em conta 0s aspectos sociais, culturais e
econdmicos da sociedade.

Com inspiracdo nas ideias iluministas, a Escola Cléssica foi a primeira vertente da
criminologia, capitaneada pelo italiano Francesco Carrara, cuja influéncia decorre da obra
“Dos delitos e das Penas” do também italiano Cesare Beccaria®!, critico do direito penal
absolutista, baseado em processos inquisitérios e arbitrarios pelos monarcas.

Com efeito, nesse sentido, a pena exerce a fungéo utilitarista, cuja ideia central era a
retribuicdo suficiente e proporcional ao crime praticado pelo agente. Portanto, conclui-se que
a Escola tinha como objeto de estudo o crime em si, baseada na ideia de livre-arbitrio de cada
individuo praticar ou ndo um crime.

Ap0s, a criminologia avangou para estudos cientificos-antropoldgicos com a finalidade
de desvendar a origem do crime e assim foi criada a Escola Positivista. Esta abandonou a
visdo centrada no crime e passou a analisar o criminoso. Um dos maiores expoentes da
Escola, o médico-legista italiano Cesare Lombroso utilizou-se de critérios das ciéncias exatas
e bioldgicas para tentar explicar o desvio cometido pelos agentes, o “criminoso nato”, que
para 0 autor possuia caracteristicas proprias. A teoria para a utilizagdo do método cientifico-
empirico na construcdo de uma teoria que explicasse a criminalidade??.

No inicio do século XX, a Terceira Escola Italiana de criminologia emergiu com 0s
autores Bernardino Alimena e Manuel Carnevale. Essa Escola, baseada nas teorias
causalistas, atribuia a responsabilidade ao individuo por meio do livre-arbitrio, contudo, ao
mesmo tempo a Escola baseava-se na ideia de reforma social como imperativo do Estado para
combater a criminalidade?. Em outras palavras, buscava-se a retribuicdo para o condenado
que praticou o delito e a premissa de justica social para evitar futuros delitos.

Com o aperfeicoamento tedrico do estudo da criminologia, surgiu nas décadas de 20
e 30 diversas teorias que buscavam ampliar a abordagem socioldgica da criminalidade. Diante
disso, a Escola de Chicago utilizou como método da pesquisa 0s comportamentos nas grandes

metrdépoles, nas quais as mais diversas culturas se misturavam. A Escola foi responsavel pela

2 1bid., p.21.

22 ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentagio para o direito penal. Traducdo de Juarez Cirino
dos Santos, Helena Schiessl Cardoso. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010.

2 SUMARIVA, op.cit., p.27.
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criacdo de diversas teorias para explicar a criminalidade, mas uma merece destaque, a Teoria
das Janelas Quebradas®*.

Para essa teoria, a existéncia de um ambiente com pequenos delitos favorecia a pratica
de outros delitos mais graves, o que justificava as politicas de tolerancia zero em
determinadas localidades a fim de evitar que determinado local se torne uma “zona de
concentragdo de criminalidade”. Com isso, nasceu a ideia de tolerancia zero no combate ao
crime, cuja base para o enfrentamento a criminalidade urbana seria reprimir, num primeiro
momento, os delitos menores?.

Para o professor alemédo Peter Albrecht?®, essa teoria cria o chamado direto penal
simbdlico que sacrifica direitos do Homem e do cidaddo em prol de uma suposta politica de
aumento da seguranca que nunca ocorreu de fato. Ademais, segundo o autor nasceu a ideia na
dogmatica do direito penal para punir as condutas omissivas com base na quebra da posicao
de garante?’.

Para diferenciar essa teoria, Edwin Sutherland avancou para a teoria da associacéo
diferencial?®. Para o autor, o ato de cometer um desvio esté diretamente ligado ao meio que o
criminoso esta inserido, nas relacBes familiares, com as suas amizades ou no meio de
trabalho?®. N&o ha, portanto, uma disfuncdo naqueles que pertencem as classes menos
favorecidas.

O socidlogo americano foi o0 primeiro a observar a “criminalidade do colarinho
branco” na qual participavam grandes empresarios e acionistas de Wall Street. Vigorava,
nessa época, uma grande disparidade entre as estatisticas oficiais sobre a criminalidade
econbmica e a criminalidade dita comum, em razdo de a primeira conduta ser praticada
majoritariamente por pessoas ocupantes de posicdes sociais de grande prestigio®.

Na década de 1970, surgiu a chamada criminologia critica, na qual se baseia numa
I6gica marxista. Essa teoria dispe que numa sociedade onde ha classes sociais
profundamente desiguais, hd um desejo da classe economicamente dominante de exercer o

controle sobre os menos abastados por meio do dominio dos modos de produgéo®.

24 |bid., p. 34.

2 |bid., p. 35.

% ALBRECHT, op. cit., p.7.

2" TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Culpabilidade. Rio de Janeiro: Campus, 2011, p. 167.

8 SUMARIVA, op.cit., p. 47.

29 1hid.

30 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal. Traducdo de Juarez Cirino dos
Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017, p. 65.

31 SUMARIVA, op.cit., p. 40.
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Para essa teoria, diante de interesses antagbnicos onde uma parte da sociedade
submete-se a demasiada exploragdo e a outra que somente almeja o lucro diante mediante essa
exploracao.

Com base na teoria marxista do direito, os adeptos da criminologia critica afirmam
que a ideologia penal da defesa social, cuja premissa atribui aos cidad&os igualdade perante a
lei penal e, portanto, as mesmas sujeicOes e sancOes em caso de punicdo em caso de
transgressao, ndo constitui, de fato, um direito igual por exceléncia, mas de verdadeiro
processo de criminalizacdo de determinados grupos®, na medida em que a igualdade juridica
(formal) ndo esta em sintonia com a igualdade substancial.

Sob a perspectiva econdmica neoliberal, surge a necessidade de controlar o
“excedente” de mio de obra que sofre com escassez no mercado de trabalho3. Com efeito, as
classes privilegiadas, que possuem grande influéncia politica, utilizam o direito penal para
privilegiar os interesses destas, bem como para conter a massa dos “indesejaveis” que ndo
gozam dos mesmos privilégios sociais daquela classe. Assim, do conflito entre ambas, ha, por
consequéncia, aumento da quantidade de penas privativas de liberdade e de condutas
criminosas, sobretudo nos crimes patrimoniais.

Diante desse contexto, com enfoque do direito penal sobre as camadas mais politicas e
economicamente vulneraveis, a superlotacdo carceraria torna-se inevitavel. Esse fato, por si,
vai de encontro ao que foi estabelecido na legislacdo brasileira, que prevé no art. 1° da Lei n°
7.210/84 que a Execucdo Penal tem por objetivo proporcionar condi¢bes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

As teorias criminoldgicas colacionadas contribuem para reflexdes sobre o fenémeno
da criminalidade; todavia, ndo buscam solugbes. O que parece ser solucionado com novas
leis, ou 0 agravamento destas, em verdade, demanda a reestruturacdo de diversos setores
envolvidos nos rumos da politica criminal do pais. Ademais, conforme leciona Rogério
Greco®*, a ressocializagdo, antes de tudo, € um problema politico-social do Estado, portanto,
deve-se levar em conta outros fatores que vao além de leis mais repressoras.

O STF reconheceu na ADPF 347%, no ano de 2015, em sede repercussdo geral, que o
sistema carcerario brasileiro vive um “Estado de Coisas Inconstitucional”, ou seja, ha um

quadro de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais nesses estabelecimentos

2 BARATTA, op. cit., p. 162.

% 1bid., p. 165.

34 GRECO, op. cit., p. 544.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=
10300665. Acesso em: 14 mai. 2021.
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causados pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a conjuntura.

Na ocasido, constatou-se o contingenciamento orcamentario pela Unido, no ano de
2013, para o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei Complementar n°
79/1994, e regulamentado pelo Decreto n° 1.093/1994 para o financiamento de medidas e
programas voltados a modernizacéo e humanizagdo do sistema prisional brasileiro. Detectou-
se, ainda, demasiada burocracia da Unido em repassar recursos aos demais entes federativos
de um fundo, ressalte-se, destinado exclusivamente para melhorias no sistema carcerario.

Nos termos do voto do Relator Ministro Marco Aurélio, como consequéncia dessa
omissdo, os presos ficam submetidos a condi¢Ges subumanas como celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel e a falta de
produtos higiénicos basicos®®. Esses fatos implicam diretamente no aumento da violéncia nos
estabelecimentos prisionais como homicidios frequentes, espancamentos, tortura e violéncia
sexual contra os presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por agentes do Estado®.

Na verdade, a histérica ADPF atestou a realidade brasileira conhecida por muitos,
mas observada e criticada por poucos. A realidade carceraria brasileira é uma constante
violadora de garantias fundamentais, onde séo tolhidos diversos direitos além da liberdade de
locomogéo.

Conforme foi mencionado na agéo, os estabelecimentos prisionais funcionam como
instituicdes segregacionistas de grupos em situacdo de vulnerabilidade social®® e estes, quando
submetidos as péssimas condi¢bes expostas, ndo conseguem ser inseridos na sociedade,
tampouco no mercado de trabalho para buscar melhores condicdes de vida.

Na realidade latino-americana, onde a mentalidade colonizadora ainda prevalece,
deve-se superar a l6gica de dominagdo do grupo mais influente sobre o mais vulneravel social
e economicamente, onde predomina o discurso de um retribucionismo pouco explicado® para
corrigir as mazelas de uma grande minoria marginalizada e refém das fragilidades do sistema

econdmico vigente.

% 1bid.
37 1bid.
% 1bid.
39 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 115.
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CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe ao leitor, por meio de estudos doutrinarios e
jurisprudenciais, como se aplica o principio constitucional da duracao razoavel do processo no
ambito da Execucdo penal, onde ocorrem diversas violagdes a dignidade humana em razdo da
teratoldgica realidade carceraria brasileira.

A abordagem sobre o tema da duracdo razoavel do processo é comumente restrita aos
aspectos académicos. O autor, contudo, propds exaurir o tema em conjunto com a realidade
penal do Brasil, que encontra seu maior expoente ap0s a sentenca condenatdria na execucdo
penal, quando o Estado exerce, de fato, o seu poder punir o cidadéo.

Para isso, no primeiro capitulo, houve a preocupacdo em exaurir o tema da duracdo
razoavel do processo. Em um primeiro momento, foi necessario pesquisar o aspecto historico
do principio no ambito do direito internacional que deu origem ao Projeto de Emenda a
Constituigdo n° 45, que ficou conhecido como a Reforma do Judiciério. O autor utilizou-se
também, brevemente, do direito comparado para explicar como o tema é visto pelos
ordenamentos juridicos alienigenas, estes que inspiraram o legislador a implementa-lo no
nosso direito.

Conforme foi explicitado no segundo capitulo, a realidade do Judiciario brasileiro
continua conturbada, em que pese importantes mudancas que foram implementadas, e essa
dura realidade é ampliada quando se trata de processos criminais. Nesse sentido, foram
apresentadas diversas criticas doutrinarias de notorios processualistas brasileiros, sobretudo
daqueles que atuam no cotidiano do processo criminal.

Como foi mencionado, a pesquisa ndo tem a pretensdo de limitar-se ao ambito
académico e, por isso, foram colacionados no segundo capitulo diversos dados estatisticos
sobre a situacdo carceraria do pais, assim como casos reais de violagdes de direitos humanos
nos quais o Brasil, lamentavelmente, foi condenado. Ao final, foram levantadas algumas
reflexdes sobre a realidade carceraria brasileira a luz da criminologia.

Assim, conclui-se com a pesquisa realizada que o principio da duracdo razoavel do
processo, ainda que ndo previsto taxativamente na Lei 7.210/84, deve ser considerado como
um principio especifico da Execucdo Penal. Ainda que previsto como um principio
eminentemente do processo civil, este deve ser considerado também na fase de Execucédo
Penal como forma de preservar o devido processo legal e, como consequéncia, a dignidade da
pessoa humana, pois a sua inobservancia afeta ndo apenas a marcha processual, mas também

diretamente nas agruras do cumprimento de pena no Brasil.
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