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Resumo — as organizac6es criminosas se desenvolveram de forma intensa ao longo do tempo,
tornando-se verdadeiras estruturas empresariais voltadas a pratica de delitos. Desta forma, a
repressdo estatal ao crime organizado teve que se aprimorar, com a ado¢do de meios de prova
mais eficazes, como a infiltracdo de agentes no seio do grupo criminoso. A esséncia do
presente trabalho é abordar as discussdes acerca de tal meio de prova por um ponto de vista
tedrico e pratico, apresentando as controvérsias existentes, em especial sob o enfoque da
moralidade administrativa.

Palavras-chave — Direito processual penal. Infiltracdo policial. Meio de prova. Validade.

Sumario - Introducdo. 1. A profissionalizacdo das organiza¢es criminosas e a necessidade
da adogdo de um meio de prova invasivo e arriscado. 2. Validade da infiltracdo de agentes
quando observada pelo prisma da ética e moralidade. 3. Licitude das provas colhidas em
infiltracdo policial: uma analise critica sob 0 aspecto dos requisitos autorizadores. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica ira tratar da infiltracdo policial utilizada como meio de
prova em face das organizacdes criminosas no Brasil, discutindo as problematicas referentes
ao tema.

As organizac6es criminosas assumem especial relevo no contexto histdrico e politico
nacional, tendo em vista o seu poderio bélico, financeiro, bem como a sua capacidade de
influenciar as instituicdes e a sociedade.

Com o poder adquirido, torna-se especialmente dificil a investigacdo criminal em
face destas organizacdes, de modo que € necessaria a adocdo de meios de prova mais
invasivos, em detrimento dos meios tradicionais de prova.

Tais meios tradicionais de prova, como a testemunhal e documental, revelam-se de

certa forma ineficazes contra as organizagGes criminosas, tendo em vista a prética da



destruicdo de provas, bem como o acordo de siléncio entre 0s integrantes de determinada
organizagéo.

A presente andlise se justifica pelo forte uso da técnica especial de investigacdo da
infiltragdo de agentes policiais em face de organizagdes criminosas, bem como pela existéncia
de forte discussdo na literatura especializada sobre o tema.

Ademais, ha pressdo da midia e da prépria sociedade para que o Estado, por meio
dos 6rgdos investigatorios e judiciais, exerca um combate eficiente contra tais organizagdes.

O meio de prova objeto do presente trabalho desperta amplo debate doutrinario
quando analisado por principios éticos e também pelos riscos aos quais o agente infiltrado é
submetido.

Com isso, 0 primeiro capitulo do presente trabalho explora se a profissionalizacéo
das organizacgdes criminosas, com ampliacdo da sua influéncia politica e econémica, justifica
a adocdo de um meio de prova mais perigoso e invasivo.

Posteriormente, outra questdo que se mostra importante é até que ponto a adogéo
deste meio de prova deve ser considerado ético, tendo em vista que o Estado estaria
concedendo um de seus agentes para que cometa crimes junto a organizacdo criminosa. Uma
parcela da doutrina sustenta que o Estado tem missdo de promover valores sociais, e que a
concessao de um de seus agentes para uma organizacdo criminosa violaria tal preceito,
devendo ser considerada ilegitima.

Por fim, no terceiro capitulo, é demonstrada a validade ou ndo de eventuais provas
colhidas com uso da infiltracdo policial, de acordo com os requisitos legais necessarios, sendo
apresentados casos veridicos nos quais as provas foram consideradas ilicitas.

Para isso, serdo analisados os aspectos que demonstram o atual poderio dos grupos
criminosos, apresentando um breve historico acerca da sua origem e consolidacdo em solo
nacional.

No campo do debate sobre a eticidade e moralidade do uso da infiltracdo policial, sdo
expostas opinides divergentes sobre o tema, de autores especializados, para que se chegue a
uma concepcao final, de acordo com todo o exposto no trabalho.

O método utilizado para a pesquisa sera o hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende definir um conjunto de proposicoes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e oportunas para analisar a problematica objeto da pesquisa, no intuito de analisa-la de

maneira argumentativa e critica.



Neste sentido, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica sera necessariamente
qualitativa, posto que pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a temética em

foco, com apoio da legislacdo e da jurisprudéncia para sustentar a sua tese.

1. A PROFISSIONALIZACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A
NECESSIDADE DA ADOCAO DE UM MEIO DE PROVA INVASIVO E ARRISCADO

As organizagdes criminosas, em um panorama geral, decorrem de um Estado ineficaz
no combate a criminalidade e na promocdo de direitos, configurando-se como ameaca a
sociedade e ao Estado Democratico de Direito, visto que praticam inumeras infracGes penais
de grande vulto, bem como influenciam na ordem politica dos paises.

Em geral, configuram-se como coletivos nacionais ou transnacionais que se
envolvem em atividades criminosas, com o objetivo principal de obtencdo de lucro, por meio
de poderio financeiro, bélico e politico.

Segundo o autor Renato Brasileiro de Lima!, ndo hd como datar exatamente o
surgimento das organizacdes criminosas, ndo obstante seja possivel identificar 0s grupos mais
poderosos e tracar caracteristicas semelhantes entre eles.

Em solo estrangeiro, podem ser observadas a Mafia Italiana, a Japonesa (Yakuza) e a
Chinesa (Triade Chinesa), que possuem como origem comum a protecdo da populacao
camponesa face aos abusos praticados pelos governantes, batalhando também contra o
abandono estatal sofrido por essa comunidade.

Em solo nacional, aponta-se como a hipdtese mais distante de criminalidade
organizada o movimento “Cangaco”, liderado por Lampido na regido Nordeste, rebelando-se
contra a falta de emprego e condicdes de vida dos camponeses daquela regido.2

Em prosseguimento, Eduardo Aratjo Silva® defende ainda que o jogo do bicho teria
sido a primeira infracdo penal desempenhada de forma organizada do pais, no seculo XX,
com intuito inicial de salvar os animais do Jardim Zooldgico do Estado do Rio de Janeiro, que
estava em péssimas condicdes, com posterior popularizacdo e uso da ferramenta por parte de

grupos criminosos e politicos corruptos.

ILIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada. Rio de Janeiro: Impetus, 2013, p. 479.
2JOSE, Maria Jamile. A infiltrag&o policial como meio de investigacéo de prova nos delitos relacionados &
criminalidade organizada. 2010. Dissertacdo de Mestrado apresentada & Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. Séo Paulo: USP, 2010, p. 16.

3SILVA, Eduardo Aratjo. Crime Organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 25-26.



Nos dias atuais, sdo dotados de grande poder e influéncia o Comando Vermelho
(“CV”) surgido no Rio de Janeiro e o Primeiro Comando da Capital (“PCC”), originario de
Sé&o Paulo, ambos inicializados no interior de penitenciarias.

Inicialmente restrita aos estabelecimentos prisionais, a atuacdo de tais grupos ao
longo do tempo se estendeu por todo o territorio nacional, alastrando-se ainda pelos demais
paises da América Latina e Africa, exercendo como atividade principal o trafico de drogas.

Ambas as organizag¢des criminosas detém extremo poderio e importancia, levando a
sua profissionalizacdo, fazendo uso de estruturas quase empresariais € um rigido “codigo de
conduta” interno.

No ambito dessas regras, existe um “codigo de siléncio” entre 0s integrantes, ou seja,
na eventualidade de que algum deles seja preso, tem-se a confianga de que este ndo delatara
0s demais participantes e as praticas da organizagéo.

Ademais, as organizagfes criminosas aplicam a pratica de destruicdo das provas que
venham a incrimina-las, bem como intimidam testemunhas que possam participar da instrugédo
criminal em seu desfavor.

Com a adocdo de tais préaticas, compromete-se a efetividade dos meios tradicionais
de obtencdo de prova, tendo em vista a dificuldade de se obter confissbes, provas
testemunhais e documentos em desfavor dos investigados.

Nesse sentido, sustenta Maria Jamile José*:

além disso, sua atuacdo é no sentido de eliminar ou alterar quaisquer provas
existentes contra eles. Sao empregados, para tanto, desde métodos tradicionais, tais
como a imposigéo da “lei do siléncio” sobre 0s integrantes da organizacdo e sobre
testemunhas em geral — o temor da vinganca, naturalmente, dificulta a obtencéo
de prova oral nas investigacdes criminais que envolvem o crime organizado -, até o
uso de tecnologias de ponta — em muitos casos, superiores as que dispdem as for¢as
policiais.

Na mesma linha, Mariéngela Lopes Neistein®:

o0 agente infiltrado tem se justificado devido ao avango dos meios utilizados pelos
membros das organizacOes criminosas e da dificuldade em se conseguir elementos a
respeito de infracBes por meio delas perpetradas, que ultrapassam as condicdes
hodiernas de investigacdo pelo Estado. Assim, por questdo de politica criminal,
passou-se a admitir, em algumas legislagdes, tal figura, considerando-se este o

4JOSE, op. cit., p. 65.
SNEISTEIN, Mariangela Lopes. O agente infiltrado como meio de investigacdo. Dissertacdo de Mestrado
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2006, p. 47.



Unico meio de se descobrir e desmantelar referidas organizacg@es, que tanto perigo
geram a sociedade.

Deve ser considerado ainda o fato de que, como as organizagdes sdo extremamente
reprovadas pela populacdo, hd uma forte pressdo desta, em conjunto com a midia, por um
combate mais efetivo em desfavor dos grupos criminosos.

Nesta conjuntura, a Lei n® 12.850/13 trouxe a regulamentacdo de diversas técnicas
especiais de investigacdo em face das organizagfes criminosas, algumas destas técnicas de
natureza mais incisiva, tal como a infiltracdo de agentes (objeto do presente artigo) e a
colaboracédo premiada.

O uso da infiltracdo de agentes policiais, no contexto atual, se mostra necessario para
que seja possivel um combate mais efetivo em face das organizag¢Bes criminosas, visto que o
agente infiltrado atuaria no seio do grupo criminoso, acompanhando todas as praticas
perpetradas.

Ao atuar junto da organizagdo criminosa, 0 agente infiltrado coletara provas,
mantendo contato constante com as autoridades policiais, até que se chegue a uma
oportunidade de efetivamente impor o jus puniendi estatal, condenando o maior nimero de
integrantes e apreendendo a maior quantidade de produtos decorrentes das praticas ilicitas.

Nesta analise, o ordenamento juridico brasileiro é expresso no sentido da
admissibilidade da infiltracdo policial, desde que seguidos os requisitos legais, muito embora
tal técnica seja alvo de diversas criticas da doutrina, as quais serdo discutidas em capitulo
proprio.

Outro ponto que merece destaque, além da questdo da efetividade, é se o resultado
advindo da infiltracdo policial compensa 0s extremos riscos aos quais o agente infiltrado
esteve submetido durante o procedimento, bem como apds a realizacdo do feito.

Atenta a tal possibilidade, a Lei n°® 12.850/13° elencou diversos mecanismos de
protecdo ao agente infiltrado, para que seja preservada a sua prépria integridade fisica, mas
também de seus familiares.

Inicialmente, o artigo 14 da Lei n® 12.850/13" trata como direito do agente a
possibilidade de recusar ou fazer cessar a atuacdo infiltrada, bem como ter seu nome,

qualificacdo, identidade, imagem e voz preservados durante a investigacdo criminal. Ainda

6 BRASIL. Lei n®  12.850, de 02 de agosto  de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm>. Acesso em: 16 mai. 2020.
"Ibidem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm

assim, o inciso Il do referido artigo denota que o agente pode ter sua identidade alterada,
aplicando-se, no que couber, a Lei 9.807/99, que trata do Programa Federal de assisténcia a
vitimas e testemunhas ameacadas.

Por fim, o agente tem o direito de ndo ter sua identidade revelada, nem ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicacao, sem sua prévia autorizagdo por escrito.

Logo, no presente capitulo, foi demonstrado que a intensa profissionalizagdo das
organizagdes criminosas gera uma forte dificuldade de se combaté-las, de modo que se torna
necessaria a adocdo de uma técnica de investigacdo mais invasiva e perigosa para 0 agente
que venha a ser infiltrado no seio do grupo criminoso.

A legislacdo e jurisprudéncia brasileiras, como sera demonstrado em capitulo
proprio, admitem a possibilidade e validade das provas assim obtidas, desde que seguidos 0s
requisitos legais, de modo que entendem ser proporcional o risco produzido, em relacdo ao

resultado que pode ser obtido pela infiltracdo do agente.

2. VALIDADE DA INFILTRAGCAO DE AGENTES QUANDO OBSERVADA PELO
PRISMA DA ETICA E MORALIDADE

No presente capitulo, como explicitado anteriormente, sera debatido até que ponto a
adocdo da infiltracdo de agentes por parte do Estado deve ser valida, quando observada sob
um prisma ético e moral.

A discussdo se torna relevante pois a parcela critica da doutrina entende que o Estado
tem a missdo de promover valores sociais éticos e deve pautar suas a¢es no principio da
moralidade, previsto expressamente na Constituicdo da Republica em seu artigo 37.

Pela moralidade, em ambito processual penal, o Estado deveria valer-se de técnicas
morais no combate a criminalidade, independente dos delitos eventualmente praticados pela
organizacéo.

Tais discordancias residem na utilizacdo de simulacdo e fraude por parte do agente
infiltrado (representante do Estado), visto que hd o fornecimento de um servidor para a
execucdo de delitos de uma organizacdo criminosa, sendo certo que tal agente ir4,

invariavelmente, cometer delitos.



Em suma, sustenta-se que € um instituto que se propde a reprimir o crime organizado

ao mesmo tempo em que comete delitos, o que seria incompativel com a moralidade

administrativa de ordem constitucional.

Neste sentido ensina Juarez Cirino dos Santos®:

[...] a figura do agente infiltrado em quadrilhas ou organizagfes e/ou associagdes
criminosas, como procedimento de investigacdo e de formacdo de provas, com a
inevitavel participacdo do representante do poder em agBes criminosas comuns,
infringe o principio ético que proibe o uso de meios imorais pelo Estado para
reduzir a impunidade.

Na mesma logica, em uma critica mais incisiva, analisando aspectos de ordem

pratica, Luiz Flavio Borges D’Urso®:

temo este dispositivo, que podera inaugurar uma categoria de agentes policiais
acima da lei, autorizados por esta a praticar crimes, tudo objetivando punir
autores dessas infragBes penais. (...) Ora, como admitir que poderemos autorizar um
agente policial assaltar, para o fim de se prender e punir assaltantes? O Estado néo
estaria caindo num contra-senso? Essas questdes se colocam para o plano pratico.
Ha que se meditar sobre o desvio de condita do ‘infiltrado’, que podera trazer mais
males do que contribuicdo efetiva a investigacdo criminal, sem falar no altissimo
risco de vida que o agente policial infiltrado correra.

Faz-se oportuno ressaltar que ndo so a infiltracdo policial é alvo de criticas da

doutrina, mas expressiva parte do contetudo da Lei n® 12.850/2013. Somam-se a infiltracdo de

agentes, como objeto de critica, a colaboracdo premiada (artigos 3°-A a 7° da norma) e a

captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos (artigo 39, 11). *°

Seguindo essa orientacdo, Eugenio Pacellil! rejeita as normas contidas na referida

Lei, conforme o seguinte trecho:

[...] por entendé-las excessivas e, por isso, inconstitucionais no horizonte normativo
que deve obediéncia ao paradigma do Estado de Direito, e, ainda mais
especificamente, (...) ao principio da moralidade administrativa consagrado no art.
37, da Constitui¢do da Republica.

8SANTOS, Juarez Cirino dos. Crime Organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n°® 42, p.

224, jan. mar. 2003.

®BORGES D"URSO, Luiz Flavio. Lei nova autoriza infiltracdo de policiais em quadrilhas. Disponivel em:
<https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645577/lei-nova-autoriza-infiltracao-de-policiais-em-quadrilhas>.

Acesso em: 04 ago. 2020.
1°BRASIL, op. cit., nota 6.

1OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 875.



Por outro lado, aqueles que militam pela validade ética da infiltracdo de agentes o
fazem pela necessidade do uso de técnicas de investigagdo mais eficazes em face das
organizacdes criminosas, tendo em vista o seu forte poderio, em argumentacdo semelhante a
apresentada no capitulo anterior.

Ressaltam que a infiltracdo policial, por inserir um agente do Estado diretamente no
seio da organizagcdo criminosa, é dotada de eficicia avancada na obtencdo de provas e
possibilita uma maior repressdo a criminalidade organizada.

A insercdo do agente como membro da organizagdo criminosa seria mais eficaz do
que os meios tradicionais de prova, tendo em vista que estes se monstram incapazes de
quebrar o codigo de siléncio estabelecido entre os integrantes do grupo criminoso, bem como
a comum pratica de destruicao de provas.

Participando das praticas delituosas, o policial infiltrado tem contato direto com
elementos probatorios, facilitando a sua obtencdo e, posteriormente, o robustecimento da agéo
penal em desfavor dos grupos criminosos.

Nesta perspectiva, Renato Brasileiro de Lima*?:

os tradicionais meios de obtencdo de prova previstos na legislacdo processual penal
ttm se mostrado ineficazes para fazer frente a expansdo das organizacGes
criminosas (...) 1sso, no entanto, ndo autoriza qualquer conclusdo no sentido da sua
inconstitucionalidade. Em primeiro lugar, porque se trata de procedimento
investigatorio que demanda prévia autorizacdo judicial. Segundo, porque sua
utilizacfo é medida de ultima ratio (...). Em conclusdo porque, & luz do principio da
proporcionalidade, a periculosidade social inerente as organizagbes criminosas
acaba justificando o emprego de procedimentos investigatérios mais invasivos, sem
0s quais 0s 6rgdos estatais ndo seriam capazes de localizar fontes de prova e coligir
elementos de informagao necessarios para a persecucdo penal.

Mariangela Lopes Neistein®® também sustenta a referida posicéo:

o0 agente infiltrado tem se justificado devido ao avan¢o dos meios utilizados pelos
membros das organizacdes criminosas e da dificuldade em se conseguir elementos a
respeito de infracBes por meio delas perpetradas, que ultrapassam as condicOes
hodiernas de investigacdo pelo Estado. Assim, por questdo de politica criminal,
passou-se a admitir, em algumas legislac@es, tal figura, considerando-se este o
Unico meio de se descobrir e desmantelar referidas organizaces, que tanto perigo
geram a sociedade.

L2LLIMA, op. cit., p. 567.
BNEISTEIN, op. cit., p. 47.
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Diante do exposto, compreende-se que as criticas de ordem ética contra a adogao da
infiltracdo de agentes sdo validas, tendo em vista que, de fato, o agente do Estado faré parte
da organizagdo criminosa, cometendo crimes, ou, no minimo, sendo conivente com a prética
delituosa.

Tais criticas devem ser levadas em consideracdo quando da analise da necessidade da
medida, balizando a sua autorizagdo ou ndo sob o prisma da razoabilidade e
proporcionalidade, observando as circunstancias do caso concreto.

Ocorre que, como tratado no primeiro capitulo, as organiza¢des criminosas tornaram-
se verdadeiras estruturas empresariais voltadas para a pratica de delitos, dificultando o
combate por parte do poder publico.

Neste sentido, a infiltracdo de agentes se justifica pela possibilidade mais concreta de
coleta de provas, sendo mais eficaz quando comparada com 0s meios convencionais de prova,
impulsionando a repressédo estatal ao crime organizado.

A fim de exemplificar tal eficacia, faz-se oportuno destacar, dentre outras, aoperagao
“Os infiltrados”, realizada no ambito da Corregedoria Interna (Coinpol) da Policia Civil do
Rio de Janeiro. **

Na referida operacdo, foram presos dois delegados e cinco agentes da policia civil
estadual, denunciados por organizacdo criminosa, extorsao mediante sequestro, concussao e
prevaricacdo, sendo a utilizacdo da técnica de infiltracdo policial essencial para o éxito da
operacao.

A investigacao policial conseguiu comprovar que 0s denunciados sequestraram, em
agosto de 2017, um individuo ligado ao tréfico de drogas na comunidade da Chatuba, no Rio
de Janeiro, sendo ele conduzido para a delegacia e mantido nela até que seus parentes
pagassem uma propina exigida pelos policiais.

Além disso, em outra oportunidade, os envolvidos realizaram a prisdo de um
individuo por lesdo corporal em situacdo de violéncia doméstica, porém, ao chegar a
delegacia, o acusado efetuou pagamento de propina aos agentes e foi liberado, sem qualquer

registro do fato.

EXTRA. Policiais sdo presos por extorsdo mediante sequestro e por libertar agressor apds propina.
Disponivel em: <https://extra.globo.com/casos-de-policia/policiais-sao-presos-por-extorsao-mediante-sequestro-
por-libertar-agressor-apos-propina-23164385.html>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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H& de se ressaltar que, neste caso, tratando-se de delitos praticados por agentes
policiais dotados de autoridade e influéncia, o uso de meios tradicionais de prova poderia ser

indcuo e levar a impunidade dos envolvidos.

3. LICITUDE DAS PROVAS COLHIDAS EM INFILTRACAO POLICIAL: UMA
ANALISE CRITICA SOB O ASPECTO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES

No presente capitulo, depois de superada a questdo relativa a necessidade da adocéao
da infiltracdo policial no combate a criminalidade organizada, bem como o debate acerca da
sua moralidade, cabe a analise da licitude de tais provas quando confrontadas com os
requisitos que a legislacao exige.

Vale ressaltar que a exigéncia e respeito a tais requisitos ndo pode soar como um
obstaculo a persecucdo penal em face das organizagdes criminosas, mas sim como um meio
de protecdo da prdpria investigacdo criminal, do agente que se infiltrara no grupo e das
garantias fundamentais dos investigados, conforme sera demonstrado.

Inicialmente, a Lei n° 12850/13 destaca no artigo 10 a necessidade de representacgéo
do delegado de policia ou requerimento do membro do Ministério Publico, sendo
obrigatoriamente precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacao judicial.

A autorizacdo se mostra imprescindivel para que sejam estabelecidos os limites da
atuacdo do agente a ser infiltrado. Delimita-se, assim, o tempo de duracdo da pratica, eventual
combinagdo com demais meios de prova, indicando-se orientacdes e outros aspectos.

A decisdo que autoriza a infiltracdo do agente deve ser motivada, observando
fielmente o artigo 93, IX da Constituicdo da Republica'®. Consubstancia-se como mecanismo
de protecdo da propria instrucdo criminal, pois ao possibilitar a conjugacéo da infiltragcdo com
outros meios de prova, 0 magistrado promove efetividade a operacdo, em vista que torna
prescindivel a realizacdo de novos requerimentos de autorizacao.

Ademais, a vénia judicial, ao estabelecer limita¢6es, funciona como mecanismo de
protecdo das garantias processuais dos proprios investigados, pois delimita a atuacdo do

agente infiltrado.

1SBRASIL, op. cit., nota 6.
15BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Neste ponto, observa-se uma preocupacdo com o modo de agir do policial que se
infiltrard, que deve pautar-se nos principios constitucionais e legais, respeitando o direito dos
investigados e a limitacdo imposta na decisdo autorizadora da infiltracdo, sendo certo que
eventuais excessos devem ser punidos.

Assim argumenta Renato Brasileiro de Limal’:

afinal, a infiltragdo ndo pode constituir uma "carta branca" para violagdes,
realizaveis pela discricionariedade (ou arbitrariedade) do proprio agente infiltrado.
Logo, ha necessidade de autorizacdo e monitoramento para que, antes mesmo da
violacdo do direito, possa o juiz fazer tal julgamento, autorizando ou n&o, nos
limites legais, a violacdo de uma garantia fundamental.

Nesse panorama, ressalte-se que para a validade da infiltracdo de agentes devem
estar presentes elementos indiciarios da existéncia dos delitos praticados pelo grupo criminoso
(fumus comissi delicti). Em mesmo sentido, exige-se a verificagdo concreta do risco ou
prejuizo que a ndo realizacdo de técnica de investigacdo possa apresentar para 0 sucesso da
apuracdo do delito (periculum in mora).

Ademais, a infiltracdo policial deve ser subsidiaria e complementar, havendo a
necessidade da demonstracao de que o lastro probatério desejado ndo pode ser produzido por
outros meios, observando-se a légica da ultima ratio conjugada com o principio da
proporcionalidade. Neste sentido, quando possivel o colhimento da prova por outro meio em
que haja menor restricdo a liberdade individual do agente, este devera ser adotado em
detrimento da infiltrag&o.

Demonstrando como o magistrado deve atuar no caso concreto, Cleber Masson e

Vinicius Marcal*® explicitam:

ao apreciar o pedido de infiltracdo, de forma circunstanciada, motivada e sigilosa, o
magistrado devera responder ao menos quatro questionamentos, quais sejam: a) O
meio de investigacdo (infiltracdo policial) é adequado & obtencéo do fim perseguido
na operacdo encoberta? b) Foram demonstrados os indicios minimos da pratica do
crime de organizacdo criminosa (fragmentariedade)? c) Foram previamente
esgotadas outras medidas investigativas (subsidiariedade) menos invasivas aos
direitos fundamentais dos investigados (principio da necessidade)? d) As vantagens
derivadas do fim publico que se persegue (direito difuso a seguranga publica)
compensam 0s eventuais prejuizos provocados aos direitos individuais que serdo
violados?

YLIMA, op. cit., p. 570.
1BMASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Método, 2018. p. 311.
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Por fim, o agente que se infiltrard no seio da organizacdo criminosa deve anuir com a
adocdo da medida, tendo direito de recusar ou fazer cessar a atuacéo infiltrada, conforme o
artigo 14, 1'° da lei regente, sendo certo que tal recusa ndo caracterizara insubordinagéo nem
eventual violagédo de deveres funcionais.

No intuito de exemplificar a necessidade do cumprimento dos requisitos
autorizadores, faz-se oportuno ressaltar a decisdo da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
no Habeas Corpus n° 1478372%°, que declarou a ilicitude da infiltragdo policial e das provas
dela decorrentes, em uma acéo penal em desfavor de grupo que supostamente planejava a¢oes
criminosas durante a Copa do Mundo de 2014.

No caso concreto, inicialmente, o agente estava designado apenas como agente de
inteligéncia de prevencdo genérica, para coletar dados a fim de subsidiar a Forca Nacional de
Seguranca em atuagdo estratégica diante dos movimentos sociais e dos protestos que
ocorreram no Brasil em 2014. Nesta hipdtese, com a unica atribuicdo de colher informacgdes
nas ruas, ndo seria necessaria autorizacdo judicial para a atuacdo do agente no caso em tela,
visto que ndo se envolveria diretamente com nenhum grupo investigado.

Ocorre que, conforme comprovado nos autos do referido processo, houve atuacéo de
investigacdo concreta e infiltracdo do agente em grupo determinado, por meio de atos
disfarcados para obtencdo da confianga dos investigados, tendo o agente inclusive participado
de reunides da organizacéo.

Assim, o agente violou os limites de atuacdo no caso concreto, participando
ativamente dos atos praticados pela organizacdo investigada, descumprindo a reserva legal
existente para o caso em tela.

Desta forma, entendeu o Ministro Gilmar Mendes que o policial agiu como
verdadeiro agente infiltrado, desviando da atribui¢do originalmente estabelecida e tornando
nulas as provas obtidas, visto que inexistente autorizacdo judicial.

Diante do exposto, entende-se que todos os requisitos autorizadores trabalhados no
presente capitulo devem se mostrar presentes de forma clara, sob pena de decretacdo de

nulidade de eventuais provas colhidas pelo agente.

BRASIL, op. cit., nota 1.
20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 147837/RJ. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340471908&ext=.pdf>. Acesso em: 05 set. 2020.
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CONCLUSAO

Este trabalho objetivou apresentar as principais questdes referentes a adocdo da
técnica de infiltracdo de agentes no &mbito do combate as organiza¢Ges criminosas de acordo
com a legislacdo regente e as principais discussdes doutrinarias.

Inicialmente, foi demonstrado o embate acerca da necessidade ou ndo deste meio de
prova quando confrontado com a intensa profissionalizacdo dos grupos criminosos
organizados.

Neste ponto, sustentou-se que a adocdo € justificada, tendo em vista que 0s meios
tradicionais de prova se mostraram ineficazes no combate a criminalidade organizada,
destacando-se trechos de obras da literatura especializada que corroboram tal entendimento.

Em seguimento, foram apresentadas orientacdes divergentes acerca da eticidade e
moralidade de tal meio de prova, ja que o Estado fornece um agente para que eventualmente
cometa delitos, ou, a0 menos, que seja conivente com eles.

Neste sentido, embora seja extenso o debate, argumentou-se que a infiltracdo de
agentes deve ser aplicada, ndo havendo que se falar em violacdo do principio constitucional
da moralidade administrativa.

Apesar de que a atuacdo do agente infiltrado deva ser considerada legitima, a
moralidade deve ser apreciada quando da analise, pelo magistrado, da necessidade e
proporcionalidade da medida, autorizando a adocdo da técnica somente quando nao cabivel
outro meio de prova mais brando.

A Ultima discussdo do presente artigo se deu na breve analise dos requisitos legais
para a validade das provas obtidas pelo agente infiltrado, apresentando-se as principais
questdes acerca dos requisitos necessarios ao deferimento da medida.

Assim sendo, foi exposto um caso notdrio no qual, por violacdo dos requisitos legais,
0 Supremo Tribunal Federal anulou as provas obtidas pelo agente infiltrado e todas as
diretamente derivadas delas, determinando a prolacdo de nova sentenca aos investigados
afetados pela pratica.

Com isso, procurou-se demonstrar que, ndo obstante o debate seja valido, a adocao
da infiltracdo de agentes se justifica perante o ordenamento juridico patrio, posto que

possibilita uma repressdo mais eficiente em face das organizacgdes criminosas.
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