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Resumo — o direito a educacdo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 como um direito
de todos, entretanto, a legislacdo promove a igualdade formal. Por muito tempo ndo foi
priorizada a inclus&o social das pessoas com deficiéncia no &mbito escolar. Em 2015, foi criado
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a fim de compilar deveres e obrigacdes, entre eles,
diretrizes para a efetivacdo do direito & educagdo. A esséncia do trabalho é abordar as
contribuigdes do Estatuto, analisar os desafios enfrentados para sua efetivacdo e propor
sugestdes para a verdadeira inclusdo social das pessoas com deficiéncia no ambiente escolar.

Palavras-chave — Direito constitucional. Direito a Educacdo. Pessoa com deficiéncia. Incluséo
social. Acessibilidade.

Sumaério — Introducdo. 1. O direito a acessibilidade foi fundamento para cria¢do do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15)?. 2. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: 0s
impactos dos deveres e obrigagOes previstos na lei e do julgamento da ADI n° 5357/15 no direito
a acessibilidade nas escolas brasileiras. 3. Analise da efetividade do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: os desafios para a incluséo social de criancas portadoras de deficiéncia nas escolas.
Concluséao. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a tematica da cidadania e da inclusdo social de
portadores de deficiéncia nas escolas. Procura-se demonstrar o impacto da regulamentacéo feita
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no direito a acessibilidade nas escolas brasileiras em
geral, bem como sobre as contribuicdes e os desafios para a efetiva incluséo social dos alunos
com deficiéncia. Para tanto, abordam-se posi¢fes doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do
tema, de maneira a discutir a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na prética.

Com a finalidade de assegurar o amplo acesso aos direitos e as garantias fundamentais
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei Federal n® 13.146
de 2015 instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Além de tratar diferentes conceitos inerentes as pessoas com deficiéncia, a Lei

Brasileira de Inclusdo retine em seu texto a previsdo dos direitos fundamentais, tais como salde,



vida e educacdo, j& garantidos na Carta Magna, porém com o enfoque necessario as pessoas
com deficiéncia.

No que tange ao direito a educacéo, o principal objetivo do Estatuto é transformar as
escolas brasileiras em espacos inclusivos e de qualidade, que valorizem as diferencas sociais,
culturais e emocionais e atendam as necessidades educacionais de cada aluno.

No entanto, ndo necessariamente os deveres e as obrigaces impostos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia sdo colocados em pratica na realidade brasileira. Um deles, inclusive,
objeto da ADI n° 5357/15, é a obrigatoriedade de as escolas privadas inserirem as pessoas com
deficiéncia no ensino regular, promovendo as adapta¢Ges necessarias sem que isso seja cobrado,
como adicionais, em mensalidades, anuidades e matriculas.

Nesse sentido, deve-se analisar a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a
luz do direito a acessibilidade nas escolas, bem como suas contribuigdes e, ainda, desafios para
a real incluséo social de portadores de deficiéncia nas escolas brasileiras.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar os fundamentos para a criagdo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para efetivar direitos ja consolidados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998. Pretende-se, ainda, analisar de que forma a redacédo
do texto legislativo e o julgamento da ADI n°5.357/15 impactam, na pratica, respeito ao direito
a acessibilidade nas escolas, para conseguir, por fim, avaliar a efetividade do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando as bases para a criacdo do
Estatuto do Deficiente, sendo imprescindivel, portanto, apresentar os conceitos de educacao,
inclusdo social e acessibilidade e a sua relacdo direta com o principio da dignidade humana,
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Segue-se analisando, no segundo capitulo, de que forma os deveres e obrigacoes
impostos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o julgamento da ADI n° 5.357/15
impactam, na prética, o direito a acessibilidade nas escolas brasileiras, sejam elas publicas ou
privadas.

O terceiro capitulo avalia a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
base em analises tedricas sobre os desafios existentes para a inclusdo social de alunos com
deficiéncia nas escolas brasileiras em geral.

A pesquisa é desenvolvida a partir do método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador formula teorias preliminares, intimamente ligadas a fatos adicionais, e deduz as

consequéncias, que serdo confirmadas ou rejeitadas com base em argumentos.



Para tanto, percebe-se que o método de abordagem pretendido é o qualitativo, visto
que o pesquisador pretende se valer da bibliografia apropriada a tematica, analisada no
momento da realiza¢do da pesquisa, e do estudo do caso representado pela ADI n°® 5.357/15, a

fim de embasar a tese.

1. O DIREITO A ACESSIBILIDADE FOI FUNDAMENTO PARA A CRIACAO DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI n° 13.146/15)?

Inicialmente, de forma a contextualizar historicamente o objeto de pesquisa do
presente trabalho, ha que se destacar que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
— LBI —foi promulgada em 06 de julho de 2015 e foi inspirada na Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de Nova York? de 2007, cuja recomendacao é de que néo relacione
deficiéncia com incapacidade e tem como um dos principais norteadores a acessibilidade.

O artigo 1° da LBI prevé que seu texto normativo se destina “(...) a assegurar e a
promover, em condi¢Oes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”?. Dessa forma, observa-
se que o principal objetivo é garantir aautonomia individual, 0 acesso e a liberdade do deficiente
— fisico e mental.

Sendo assim, o Cdédigo Civil sofreu alteracbes importantissimas em seu artigo 3°.
Todos os seus incisos foram revogados. Isso fez com que, nas palavras de Flavio Tartuce®, “no
sistema privado brasileiro, ndo exista mais pessoa absolutamente incapaz que seja maior de
idade”. Assim, todas as pessoas que possuem deficiéncia, ou seja, que ndo possuem
discernimento e ndo conseguem exprimir suas vontades, tornaram-se plenamente capazes para
o Direito Civil.

Importante mencionar que, de acordo com o artigo 2° da LBI*:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

IBRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em: 07 mar. 2020.

2BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

STARTUCE, Flavio. Alteragées do Coédigo Civil pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
Repercuss@es para o Direito de Familia confrontagcdes com o novo CPC. Primeira parte. Professor Flavio Tartuce,
2015. Disponivel em: <http://professorflaviotartuce.blogspot.com.br/2015/07/alteracoes-do-codigo-civil-pela-
lei.htmlI>. Acesso em: 20 abr. 2020.

“BRASIL. op.cit., nota 2.



Aliés, a expressdo “pessoa com deficiéncia” € justamente utilizada para que o foco seja
na pessoa que é sujeito de direitos, devendo a deficiéncia ser vista apenas como uma
caracteristica, que ndo retira direitos e deveres do individuo. Por isso, em 2007, com a assinatura
da Convengao Internacional das Pessoas com Deficiéncia, a palavra “portadora” deixou de ser
utilizada.

No Brasil, sempre houve dificuldades para reconhecer os direitos das pessoas com
deficiéncia e, efetivamente, garanti-los. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surge a fim de
suprir lacunas na legislacdo brasileira para que cada vez mais a invisibilidade social dé lugar a
inclusdo social, necessaria em todos os aspectos da vida de um ser humano.

Isso porque se pode dizer que a LBI prevé direitos fundamentais que ja estdo
assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, principalmente em
seus artigos 5° e 6°, como, por exemplo, igualdade; inviolabilidade da propriedade privada;
liberdades, como a de consciéncia, de locomogdo, de expressdo, de manifestacdo do
pensamento; trabalho; moradia; salde; e educacdo, e pela Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - LDB®.

Entretanto, apesar de a CRFB/88 englobar de forma expressiva os direitos e garantias
fundamentais, nem sempre o texto legal € suficiente para a efetivacao desses direitos.

Assim, a Lei n° 13.146/15 tem como objetivo efetivar direitos ja previstos na CRFB/88
no ambito de vida das pessoas com deficiéncia. A intencdo é haver uma aplicacdo real da
igualdade material que permita ao deficiente um amplo acesso a vida civil, & educacdo e a satde
para que seja realmente integrado a sociedade.

Nesse sentido, vale mencionar que:

A igualdade sobre o prisma formal nao estd completa, pois somente ela, niao é capaz
de proporcionar a igualdade no plano fatico e, consequentemente, nio é possivel que
se alcance a igualdade e a justiga social. Sendo assim, se mostra relevante a igualdade
material, que é aquela cujo escopo ¢é a superagdo das desigualdades sociais, 0 que
ocorre via tratamento igualitario a todas as pessoas de modo que elas possam usufruir
dos bens da vida, sem qualquer tipo de discriminacao injustificada.’

SBRASIL. Constituicho Federal de 1988, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

SBRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 08 ago. 2020.

’SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca; MARTA, Tais Nader. Direito a Educaggo Inclusiva: Um Direito de
Todos. Sao Paulo: Verbatim, 2013, p.35.



Dessa forma, visualiza-se a igualdade material intrinsecamente ligada ao pleno
exercicio de direitos, inclusive a educacéo, ponto central do trabalho.
A Constituigdo Federal de 1988 incluiu no rol dos direitos sociais de seu artigo 6° a

educacdo, matéria disciplinada nos artigos 2058 a 214, e estabeleceu que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Inclusive, o inciso Ill do artigo 208 da CFRB/88° ordena que o Estado garanta
atendimento educacional especializado — AEE e o0 artigo 206 assegura a igualdade de condicGes
para 0 acesso e para a permanéncia nas escolas.

Assim, no texto normativo, a educacéo é um direito de todos, ndo podendo ser limitada
de nenhuma forma. Entretanto, a educacéo para as pessoas com deficiéncia so é garantida por
intermédio de uma educacao especializada e do respeito ao direito a acessibilidade, condicoes
essenciais para inclusdo educacional.

A acessibilidade ndo se limita a projetos arquitetdnicos. Na verdade, sua garantia visa
a derrubar barreiras fisicas e socioculturais, a fim de promover a autonomia das pessoas com
deficiéncia na vida em sociedade. Para a construgdo de uma sociedade pluralista e democratica,
torna-se imprescindivel o respeito ao principio da dignidade humana e ao direito a
acessibilidade, o que afasta possiveis tracos de preconceito e intolerancia.

Sob essa premissa constitucional, o ordenamento juridico infraconstitucional deve
atender aos preceitos de igualdade material e garantir que, na préatica, a educacdo seja para
todos.

Nesse sentido, em seu artigo 279, a Lei n® 13.146/15 prevé que deve ser assegurado
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de aprendizado. Tem-se como meta o
desenvolvimento de habilidades e talentos de acordo com caracteristicas, necessidades e
interesses de cada individuo. O paragrafo Unico do mesmo artigo ressalta a importancia da
parceria entre Estado, familia, comunidade escolar e sociedade para que a educacdo de
qualidade seja assegurada as pessoas com deficiéncia.

A efetividade do direito a educacédo é condicdo indispensavel para a consecucao dos

objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 3° da CFRB/88*%. Nao ha que se falar

8BRASIL. op.cit., nota 5.
°lbid.

1°BRASIL. op.cit., nota 2.
1BRASIL. op.cit., nota 5.



em sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da
pobreza e promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo sem a garantia da educacéo. E, como observado, para
as pessoas com deficiéncia, o direito a educacdo esta diretamente ligado ao direito a
acessibilidade.

Portanto, a LBI traz normas que possuem como base principios e valores
constitucionais, a fim de concretizar a garantia do direito a educacdo, por meio da
acessibilidade, aos deficientes — fisicos e mentais. Como conclui Pablo Stolze, “trata-se,
indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que homenageia o principio da
dignidade da pessoa humana em diversos niveis”'2. Deve-se analisar, a partir desse momento,

se essas normas sao capazes de gerar impactos positivos no plano material.

2. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: OS IMPACTOS DOS DEVERES E
OBRIGACOES PREVISTOS NA LEI E DO JULGAMENTO REALIZADO NA ADI n°
5.357/2015 NO DIREITO A ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS BRASILEIRAS

Inicialmente é importante mencionar que, antes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, outras normas juridicas de suma importancia foram publicadas. Uma delas € a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, Lei n° 9.394/96, que nasceu sob a orientacdo da
Constituicio Federal de 1988, regulamentando os direitos declarados constitucionalmente, e a
outra é a Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de Educacdo de 2001'3, que estabelece as
diretrizes nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica.

Dessa forma, ao analisar cada uma dessas normas, observa-se que a maioria dos
direitos estavam previstos ha muito tempo, mas ha um distanciamento entre o plano do discurso
e o0 plano material. A elaboracdo da lei, por si sO, ndo é suficiente. Portanto, torna-se
imprescindivel ter um conjunto de mecanismos para sua implementacdo, principalmente na
rede de ensino publico, onde outros fatores sociais e estruturais estao presentes.

O Atendimento Educacional Especializado — AEE, por exemplo, esta previsto na

Constituicdo Federal de 19884, no artigo 208, inciso Il1, entretanto, uma das diretrizes da LBI,

12STOLZE, Pablo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de incapacidade civil.
Disponivel em:  <http://jus.com.br/artigos/41381/0-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-o-sistema-juridico
brasileiro-de-incapacidade-civil>. Acesso em: 04 abr. 2020.

BBRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo n° 2, de 11 de setembro de 2001. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2020.

1“BRASIL. op.cit., nota 5.



prevista no inciso 111 do artigo 28%, é justamente o desenvolvimento de um projeto pedagégico
que institucionalize o AEE. Isto é, ainda devia e deve ser aprimorado, por ndo ser uma realidade
de todas as escolas brasileiras. Além disso, a LDB possui um capitulo destinado a Educacédo
Especial, mas, apenas ap0os a Resolucdo n° 2 do CNE de 2001, o movimento de incluséo escolar
comecou a ganhar forgas nas escolas brasileiras.

A ideia principal é a da inclusdo escolar. Diferentemente do sistema integracionista,
que buscava forcar a adaptacdo do aluno com deficiéncia a classe dita comum, a incluséo
pretende promover a preparacao da escola para receber todos os alunos, sem distin¢do e com
todas as suas individualidades. Nesse sentido, o artigo 28 da Lei n® 13.146/15 dispde, em seus
incisos, as diretrizes que deverdo ser adotadas em quaisquer instituicdes de ensino, a fim de
promover a educagdo inclusiva com todas as condigdes necessarias ao ensino destas criancas.

Em seu paragrafo 1°, o referido artigo veta a cobranca de valores adicionais para o
cumprimento obrigatoério do disposto nos incisos I, 1, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII e XVIII. Esse dispositivo legal confere aplicabilidade ao artigo 24 da
Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Nova York, internalizada pelo Decreto
n° 6.949 de 25 de agosto de 2009'7, indicando que a obrigacdo de receber alunos com
deficiéncia é de todas as escolas participantes do sistema educacional brasileiro, sejam elas
publicas ou privadas.

O dispositivo tornou-se objeto da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.357/15%8,
movida pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEM. O
fundamento para declarar a inconstitucionalidade do referido pardgrafo era de que essa
obrigacdo afronta o direito de propriedade e a liberdade de iniciativa do estabelecimento de
ensino, por ser a educacdo especial uma responsabilidade exclusiva do Estado e da familia. O
argumento ndo prosperou. Entretanto, se a ADI fosse provida, os estabelecimentos privados
estariam livres para recusar as matriculas dos alunos com deficiéncia, o que fere diretamente o
principio constitucional da igualdade e o da ndo discriminac&o, previsto, inclusive, no artigo 4°
da LBI,

Assim, com o julgamento da ADI n° 5.357/15%° e o inicio da vigéncia da Lei n°

13.146/15, houve um aumento expressivo de alunos e alunas com deficiéncia nas escolas

SBRASIL. op.cit., nota 2.

16]bid.

BRASIL. op.cit., nota 1.

BBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.357. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4818214>. Acesso em: 07 mar. 2020.

BRASIL. op.cit., nota 2.

20BRASIL. op.cit., nota 17.



brasileiras??, inclusive nas escolas privadas, que ndo podem mais cobrar um valor extra pelo
professor mediador. Dessa forma, ha uma propensdo a universalizacdo da matricula, em que
ndo héa distingdo em relacdo aqueles com necessidades especiais.

Cabe as escolas, nesse momento, se organizarem para o atendimento de todos o0s
alunos. Nesse sentido, observou-se uma tendéncia maior a implementacgdo da sala de recursos
multifuncionais, com a finalidade de atender de forma mais eficaz as multiplas deficiéncias e
as especificidades do aprendizado de cada aluno.

Ademais, a definicdo de acessibilidade é ampliada no artigo 3° da LBI%,
assemelhando-se a adotada pela ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas, em que o
foco nédo é apenas nas barreiras fisicas. Ou seja, além das barreiras arquitetonicas, deve-se levar
em consideracdo as barreiras urbanisticas — vias e espagos publicos; nos transportes; nas
comunicagdes e na informagdo — meios de expressdo; atitudinais — comportamentos; e
tecnolégicas®.

Essa ampliacéo feita pela LBI permite que a atuacdo das escolas seja pensada de outra
forma, ndo se limitando as tentativas de ser um espaco acessivel apenas fisicamente. A
acessibilidade esta atrelada também as formas de aprendizagem, de comunicacdo e de
socializacdo. Por isso, a importancia de se pensar também sobre a capacitacdo dos professores
em sala de aula.

A redacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo indica expressamente a
formacdo necesséria para os professores e mediadores para a atuagdo com os alunos com
necessidades especiais. Diferentemente da Resolucdo do CNE de 2001, que identifica, em seu
artigo 18, os professores capacitados e os professores especializados em educacéo especial. 1sso
gera, na pratica, um impacto considerado negativo: colaboradores sem especializacdo. No
municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, ha concurso publico para agente educador, no qual
a formacdo exigida é apenas o Ensino Médio, ndo fazendo referéncia a qualificacdo para a
educacao especial. Assim, nas escolas privadas, a escolha do profissional contratado poderéa ser
baseada nos custos, conforme logica capitalista, e ndo na qualificagéo.

O intuito do edital, provavelmente, foi o de aumentar o nimero de colaboradores para

trabalhar com criancas com necessidades especiais, porém, no dia a dia, ter um profissional que

2IBRASIL. Portaria n°2.219, de 27 de dezembro de 2019. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 30 de dezembro de 2019, p. 244-938.

2BRASIL. op.cit., nota 2.

BSILVA FILHO, Daniel Mendes da; KASSAR, Ménica de Carvalho Magalhaes. Acessibilidade nas escolas como
uma questdo de direitos humanos. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial> Acesso em: 10
mai. 2020.
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ndo tem conhecimento especifico na area de educacdo especial pode ser um limitador. O papel
dos mediadores, que ndo possuem formacao adequada, passa a ser de cuidador, que acompanha
os alunos pelos espacos fisicos da escola e os auxilia de forma superficial em sala de aula,
enquanto o profissional especializado em educacdo especial exerce um papel essencial no
processo de aprendizagem dos alunos.

Diante dos impactos abordados, percebe-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
reforca a autonomia e a capacidade das pessoas com necessidades especiais, que ndo devem ser
discriminadas em nenhuma hipotese, inclusive no momento de ingressar em uma escola de sua
preferéncia. A educacdo é um direito universal e, portanto, a escola, tanto privada quanto
publica, deve ser um espacgo destinado a todos. A LBI, com seus critérios e principios, tenta
aproximar o mundo fatico do mundo real. Por ser uma tarefa complexa, deve-se, nesse

momento, analisar os desafios encontrados para que a inclusdo social se efetive de forma plena.

3. ANALISE DA EFETIVIDADE DA LEI N° 13.146/15: OS DESAFIOS PARA INCLUSAO
SOCIAL DE CRIANGCAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA NOS ESPACOS
EDUCACIONAIS

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabeleceu um conjunto normativo de alto
potencial para a protecdo e a promogdo dos direitos fundamentais, inclusive a educacéo.
Entretanto, apesar de existirem legislacdes que abarcam os direitos das pessoas com deficiéncia,
h& uma dificuldade em encontrar mecanismos que tragam para a realidade o que vem sendo
previsto. Isto é: observa-se uma dificuldade em transformar a realidade cotidiana, o que atrasa
a incluséo social.

O modelo inclusivo deve ser analisado de maneira ampla, uma vez que ndo basta a
matricula do aluno com deficiéncia na escola para se dar como completa a inclusao social. Na
verdade, deve haver integracdo em trés esferas: fisica, social e de aprendizagem. Para isso, 0
sistema educacional deve ser repensado, a fim de revisar paradigmas para que, em um mesmo
ambiente - espaco fisico -, haja desenvolvimento cognitivo, cultural e social de todos os alunos,
sem distinc¢éo.

Vale ressaltar o que afirma a psicopedagoga Rita Vieira Figueiredo?*:

#FIGUEIREDO, Rita Vieira. A Escola Como Lugar de Integracdo (Ou Segregacdo?) da Crianca Portadora de
Deficiéncia Intelectual. Disponivel em: <http://www.aprendizagemnadiversidade.ufc/documentos/inclusao_
escolar/a_escola.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020
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A ideia de base da integracdo escolar niao ¢ eliminar os servicos educacionais
especiais, pelo contrario, é garantir a sua permanéncia no interior da escola, mas dando
a eles um outro carater. Partindo do suposto de que a crianga portadora de deficiéncia,
ou nao, faz parte da escola como um todo, o educador do ensino especial nio pode
restringir suas agdes a um campo especifico, como, por exemplo, a classe especial e
aos alunos do ensino especial. Ele deve estender suas agdes a todas as esferas da
escola.

Assim, atualmente, ndo se deve priorizar a segregacdo em escolas especiais. Tratar da
inclusdo dos alunos com deficiéncia nas escolas comuns é exercer a cidadania, como aponta o

Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia®®:

O principio de inclusio que prega o direito de a pessoa com deficiéncia viver inserida
na sociedade é um facilitador na medida em que repudia qualquer forma de
excepcionalidade, tanto aquela que segrega mantendo-a longe, quanto aquela que
superprotege mantendo-a diferente. A ideia de inclusdo, impondo a todos nos o
desafio do convivio dos diferentes, permite criar os mecanismos da igualdade e
inventa novas formas de construir democracia. E necessario trabalhar desenvolvendo
estratégias que visem inserir a pessoa com deficiéncia como parte da discussao e do
encaminhamento das principais questdes sociais brasileiras. Precisamos produzir
modelos inovadores de agdo conjunta da sociedade organizada e do Estado, com o
sentido de tirar da marginalidade a questao e com o objetivo final de trabalhar pela
inclusao social da pessoa com deficiéncia e por sua cidadania. A defesa de seus
direitos deve ser entendida como uma tarefa mais ampla, que atua nao somente na
vertente da defesa legal, juridica, mas passa pela construgao dessa cidadania. De tal
modo hoje inexistem para elas direitos de cidadania que se torna necessario comegar

a construir uma realidade nova através da divisao de responsabilidades.

O primeiro passo é dar a devida importancia ao assunto, para que cada vez mais surjam
ideias e estratégias para concretizacdo da inclusdo social. E notdrio que a questio educacional
¢ complexa. Néo ¢ tdo simples receber um aluno com deficiéncia, pois este, em boa parte dos
casos, precisa de atendimento educacional especializado e de adaptagdes curriculares e
psicopedagdgicas para seu aprendizado integral. Como o sistema educacional historicamente
segregou essas pessoas, ¢ evidente que as escolas em geral, pablicas e privadas, ainda nao estdo
completamente preparadas para essa demanda.

Faz-se necesséria parceria entre escola, familia, associacbes privadas e 6rgdos publicos
para se pensar educacio como direito a todos. E igualmente importante a compreensdo por parte
das familias e da sociedade sobre as dificuldades que as escolas provavelmente terdo até
acertarem no oferecimento de uma verdadeira educacdo inclusiva. Vale relembrar que o

conceito de inclusdo vai além de pessoas com deficiéncia, abrange diferengas como um todo —

BINSTITUTO BRASILEIRO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. Inclusdo Social da pessoa
com deficiéncia: medidas que fazem a diferenc¢a. Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em: <http://www.ibdd.org.br/
arquivos/inclusaosocial.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2020.
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religido, etnia, orientacdo sexual. Entretanto, uma barreira gigantesca é o preconceito, ainda
enraizado na sociedade brasileira.

O preconceito nem sempre parte das criancas e dos colegas de turma, mas, na maioria
das vezes, das proprias familias que ndo querem que seus filhos figuem em uma turma
“atrasada”. Na verdade, ¢ uma questao de respeito as diferengas e ao desenvolvimento cognitivo
de cada um. O que as familias talvez ndo consigam enxergar € a riqueza de se conviver com 0
diferente e o quanto isso pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria.
Trazer a diversidade para 0 espacgo escolar € oportunizar o crescimento conjunto, ndo s6 em
termos pedagodgicos, mas também culturais e sociais.

Por outro lado, o preconceito pode vir por parte das escolas, que, muitas vezes, ndo
querem encarar a mudanca e repensar o ensino. Receber um aluno com deficiéncia fisica ou
intelectual pode se tornar custoso, e recusar a matricula se tornou comum?6, Como explicado
no capitulo anterior, com o julgamento da ADI n° 5.357/15%, essa pratica de escolas privadas
passou a ser considerada inconstitucional. Infelizmente, ndo se pode dizer com todas as letras
que ndo ocorre mais?e,

Outro desafio que vem a tona quando se pensa em alunos com alguma deficiéncia é a
barreira fisica. Rampas, portas maiores e banheiros adaptados sdo exemplos basicos do que
deve ser incluido nas escolas para permitir o direito a acessibilidade dessas pessoas. O que
poucos pensam € que, muitas vezes, o chdo da escola € irregular, ha degraus nas portas das salas
de aula, e 0 espago entre as cadeiras e as mesas é pequeno. Detalhes que fazem toda a diferenca
para 0 desenvolvimento dos alunos com deficiéncia em relacdo a sua autonomia,
principalmente. A institui¢do escolar deve se adaptar de tal forma a minimizar qualquer falta
de acessibilidade.

Ademais, o numero médio de alunos por sala de aula nas escolas brasileiras é muito
alto, principalmente nas escolas plblicas?. Se isso ja € uma barreira ao aprendizado de alunos
que ndo possuem deficiéncia alguma, para uma crianca com deficiéncia é ainda mais
prejudicial. O alto numero de alunos em sala, aliado a falta de formacdo especifica dos

professores, € um desafio muito grande, uma vez que envolve todas as etapas do processo

COSTA, Daniel da Silva; OLIVEIRA, Glaucimara Pires. A Cortina de Fumagca na Inclusdo de Alunos com
Deficiéncia. Revista Interinstitucional Artes de Educar. Rio de Janeiro, V. 5, N.1- p.118 -134. jan./abr. 2019.
27BRASIL. op.cit., nota 17.

ZBROLLWAGEN, Aletya Dahana; PINHEIRO, Rosalice Fidalgo. Orlando. Proibigéo de discriminagio da pessoa
com deficiéncia: a incidéncia do principio da igualdade nas rela¢fes privadas. Prisma Juridico, S&o Paulo, v. 19,
n. 1, p. 174-193, jan./jun. 2020.

ZINEP. Indicadores Educacionais. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 12 set. 2020.
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educacional. O planejamento de aula, a selecdo de material didatico, o desenvolvimento de
atividades em sala e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos sao diretamente afetados.

O Atendimento Educacional Especializado — AEE®, por exemplo, elaborado para
minimizar a defasagem pedagdgica e para criar momentos de maior vinculo e acolhimento, que
poderia ser utilizado de forma mais eficaz para contrabalancear o desafio descrito acima, ocorre
no contraturno e sem obrigatoriedade. Dessa forma, muitos alunos néo participam do AEE e a
realidade do ensino inclusivo continua distante.

Portanto, percebe-se que o direito a acessibilidade encontra desafios para sua total
efetivacdo no campo educacional. N&o basta estabelecer em lei que todos os homens s&o livres:
devem ser tratados de forma igual e deve haver cooperacdo entre sociedade, 6rgaos publicos e
Estado. Apesar dos avangos na educacéo inclusiva, em virtude do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, faz-se necessario pensar em adequac0es e discutir solugdes para amplia-la, como,
por exemplo, investimentos de recursos e maior capacitacdo dos professores. Ndo é uma
mudanga simples, tampouco répida. Por isso, deve ser cada vez mais incluida como pauta de

destaque, a fim de viabilizar sua aceleracéo.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sem sombra de
duvidas, é um grande avanco para a verdadeira inclusdo desse grupo na sociedade, mas que
elaboracdes de leis ndo sdo, por si so, suficientes para mudar a realidade. Dessa forma, faz-se
necessaria a aplicabilidade da lei em campo préatico, para que ndo seja apenas uma ferramenta
de igualdade formal.

O direito a educacdo é um direito de todos e, portanto, ndo deve ser aplicado apenas
para uma parcela da sociedade. Para garantir que todos os seres humanos sejam tratados de
forma igualitéria, no sentido da igualdade material, medidas devem ser tomadas para que 0s
textos legislativos nao virem ilusdes de uma sociedade justa e democratica.

A criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi imprescindivel para trazer para a

realidade desse grupo de pessoas os direitos ja previstos na Constituicdo Federal. Um grande

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes operacionais da educagdo especial para o Atendimento
Educacional Especializado na educacao basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=428-diretrizes-publicacao&It
emid=30192>. Acesso em: 03 set. 2020.
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avanco foi a alteragdo da teoria das incapacidades, por exemplo, no Codigo Civil. Antes, 0s
que, por deficiéncia mental ou enfermidade, ndo tivessem discernimento sobre os atos Civis
eram considerados absolutamente incapazes. Apds o ano de 2015, ndo existe mais pessoa maior
de idade absolutamente incapaz. No plano dos atos civis, hd uma inclusdo plena das pessoas
com deficiéncia. A incapacidade passou a ser determinada pela idade, ndo havendo a distin¢do
anterior.

Por questbes logicas, menores de dezesseis anos de idade continuam sendo
absolutamente incapazes. Entretanto, o fato de ndo haver, na letra de lei, segregacdo quanto as
pessoas com deficiéncia provoca uma repercussao positiva na sociedade como um todo,
principalmente nas familias que possuem alguém com necessidades especiais. De certa forma,
isso contribui para a ampliacdo dos direitos.

Em relacdo ao direito a educacéo, percebe-se uma evolucdo, mesmo que pequena, uma
vez que h& esforco em incluir os alunos com deficiéncia em escolas comuns, tanto publicas
como privadas. Houve implementacdo e aprimoramento do Atendimento Educacional
Especializado; vedacdo da cobranca de taxa extra, nos casos de escolas privadas, para matricula
de alunos com necessidades especiais; prevaléncia da inclusdo social em detrimento da
segregacdo; e aumento do nimero de alunos com deficiéncia nas escolas brasileiras, em geral.

Ocorre que, junto com as contribuices que os deveres e as obrigaces impostos pela
legislacdo promovem, a sociedade brasileira enfrenta dificuldades que ultrapassam o plano
material. N&o € apenas a falta de recursos para tornar as escolas acessiveis, seja arquitetdnica
ou socialmente, ou a falta de professores capacitados para tornar a educacdo cada vez mais
inclusiva. Na verdade, o problema é mais profundo: a sociedade é extremamente
preconceituosa. Sem a quebra de barreiras culturais, como essa, ndo havera inclusdo completa
das pessoas com deficiéncia nas institui¢ces escolares.

Da mesma forma que ndo cabe a instituicdo determinar quem tem o direito de se
matricular, conforme o julgamento da ADI n°® 5.357/15, ndo é o momento de impedir que todas
as pessoas, independente de raca, sexo, cor, credo, opinido politica ou situacéo socioeconémica,
se relacionem e se desenvolvam em um mesmo ambiente. A tentativa de segregar os alunos
com necessidades especiais em escolas especiais ndo deve ser priorizada. A escola é referéncia
de cidadania e tem papel fundamental no desenvolvimento — pedagdgico, mas acima de tudo,
cultural — do aluno.

Obstéaculos sempre vdo existir, mas devem ser tratados como impulsionadores para o
aprimoramento das técnicas ja implementadas e para o surgimento de novos estudos e debates.

Para isso, € urgente o trabalho em rede. Isto €, o trabalho conjunto entre Estado e sociedade. As
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melhorias estdo diretamente ligadas ao maior conhecimento da populagdo sobre o assunto, a
formacdo profissional especifica e, consequentemente, aos investimentos na educacdo
brasileira, bem como a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes para que a legislacdo seja

integralmente cumprida e o processo de inclusao seja o0 mais breve possivel.
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