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Resumo — a intervencdo jurisdicional nos contratos é fruto da evolu¢do do ordenamento juridico,
repensado nos dias de hoje em outros moldes, colocando o ser humano no centro de todo o sistema.
O retorno a ideia de intervencdo minima do Estado nos contratos ignora a necessidade de atuacao
do poder judiciario como guardido dos valores fundamentais presentes na Constituicao, garantindo
que o instituto cumpra com sua funcdo social. Sob essa nova linha compreenséo do direito, busca o
presente artigo analisar a afinidade do principio da intervencdo minima com o ordenamento juridico
vigente, reconhecendo o papel e a influéncia da historia na construcédo do direito atual.

Palavras-chave — Direito Civil. Contratos. Principio da Intervengdo Minima.

Sumario — Introducdo. 1. Evolucéo dos Contratos no Direito: da ndo-intervencdo do Estado nos
contratos ao dirigismo contratual sob a Otica de um direito civil constitucional. 2. As respostas
legislativas & estandardizacéo dos contratos no Codigo Civil: é possivel compatibilizar o principio
da intervencdo minima com as demais regras previstas ao instituto do contrato? 3. A intervencao
judicial como garantia da efetividade do principio da funcdo social dos contratos e sua
compatibilidade com o principio da seguranca juridica. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como objetivo analisar a compatibilidade do principio
da intervencdo minima nos contratos, trazido ao ordenamento juridico pela Lei n® 13.874, de 2019,
resultado da conversdo da Medida Proviséria n° 881, de 2019, com a legislacdo civilista
concernente a disciplina dos contratos.

O novo principio, previsto no paragrafo unico do artigo 421 do Cddigo Civil, busca
desestimular a intervencdo judicial nos contratos, indo de encontro, em principio, a evolugdo do
direito civil brasileiro, que ampliou a intervencéo judicial para proteger a funcdo social do contrato
e os direitos fundamentais, abandonando a visao privada de direito que agora se pretende resgatar.

Conforme exposicdo de motivos da medida proviséria, argumenta-se que a inovagao
legislativa se faz necessaria para reduzir a burocracia e garantir o livre mercado, entendendo que,
atualmente, o setor empresarial ndo possui seguranca juridica suficiente para expandir seus
negocios privados. Apontam que o pais ocupa, a 1502 posi¢do no ranking de liberdade econdmica

da Heritage Foundation/Wall Street Journal, em um total de 186 paises.
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Portanto, a chamada Lei da Liberdade Econbmica trabalha com a ideia de

excepcionalidade da intervencdo estatal nos negdcios juridicos privados, reforcando a autonomia
privada e o principio do pacta sunt servanda (forca obrigatdria dos contratos).

De outro giro, ndo se pode esquecer que 0 retorno a uma visdo mais classica do contrato
ndo é de facil aplicacdo em uma sociedade cujos contratos sdo, em regra, padronizados. Nesse
sentido, quando se analisa a evolucao histérica do direito civil brasileiro, verifica-se que 0 momento
atual é de fortalecimento do dirigismo contratual, dando cada vez mais poder ao magistrado de
intervir nos negdcios avengados entre os particulares.

Destarte, pode-se defender a intervencdo do judiciario nos contratos como forma de evitar
que abusos sejam cometidos sob 0 manto da autonomia privada e da forca obrigatdria do contrato,
em atendimento ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

No primeiro capitulo do presente trabalho ser4 demonstrada a evolucéo dos contratos no
direito, evolucdo esta que afastou a nogdo que outrora vigorava de néo-intervencdo nas relacoes
contratuais, reconhecendo a supremacia da ordem publica frente aos interesses privados.

Ja no segundo capitulo, sera analisada a estrutura normativa atual do instituto dos contratos
e as hipoteses de intervencdo judicial estabelecidas pelo legislador, procurando demonstrar que o
atual codigo estimula a analise judicial das clausulas contratuais, limitando a autonomia privada e a
liberdade contratual.

Apds, no terceiro capitulo do trabalho, finaliza-se a discusséo, e nele sera defendida a
interferéncia judicial nas relagGes contratuais como forma de proteger a fungéo social dos contratos,
asseverando que a intervencdo judicial nos moldes legalmente estabelecidos gera, em verdade,
seguranca juridica entre 0s contratantes, que saberdo, de antemdo, que eventuais clausulas
contrérias a legislacéo terdo sua aplicacdo afastada.

Sobre a abordagem metodoldgica, a pesquisa sera qualitativa, com a andlise de obras
produzidas sobre o tema, da legislacdo pertinente e de decisdes judiciais proferidas. Sera, quanto ao
objetivo, explicativa, pois pretende-se com base na pesquisa elaborada, sustentar uma conclusdo ao

final do trabalho.



1. EVOLUCAO DOS CONTRATOS NO DIREITO: DA NAO-INTERVENCAO DO ESTADO
NOS CONTRATOS AO DIRIGISMO CONTRATUAL SOB A OTICA DE UM DIREITO CIVIL
CONSTITUCIONAL

O contrato, em uma visdo contemporanea do direito civil, é espécie dos negdcios juridicos
bilaterais ou plurilaterais, formado pelo encontro de duas ou mais vontades. Desse encontro de
anseios surgem obrigacdes e direitos, divididos entre os participantes do negécio juridico de acordo
com as declaracdes de vontade emitidas. Conforme o avencado, direitos poderdo ser criados,
resguardados, modificados, transferidos ou extintos .

Encontra-se no ndcleo do contrato a relagdo intersubjetiva, de modo que se pode dizer que
a noc¢do de contrato surge com a propria ideia de sociedade e direito. Explica-se. A sociedade pode
ser conceituada como a unido de individuos norteados pelo objetivo comum de sobrevivéncia’. Para
que esta unido seja proveitosa e cumpra com sua finalidade, deveres devem ser criados, limitando-
se a liberdade individual de membros, mas, em contrapartida, permitindo uma convivéncia
harmoniosa. Para manter a ordem na comunidade, ha o nascimento do Direito.

A ideia de sociedade, portanto, pode ser trabalhada como um contrato, formado pela
convergéncia de vontades dos membros da sociedade e com a criacdo de direitos e deveres. O pacto
social desenha-se como o contrato dos contratos.

Como o direito possui funcéo primordial de ordenar as relagdes humanas, surgiré ele com a
sociedade, sendo essencial para sua manutencao (ubi societas, ibi jus) e sera estabelecido de acordo
com as necessidades da sociedade a cuja sua aplicacéo se destina em dado momento histérico’. O
mesmo se dara com 0s contratos, cujas regras aplicadas também variardo no tempo e no espaco. O
contrato € produto da histéria.

Né&o se pode olvidar também que o conhecimento juridico é acumulavel, ndo se perde com
0 passar do tempo, de forma que alguns conceitos contratuais formulados no passado continuam a
inspirar ordenamentos juridicos atuais.

No Império Romano, o contrato era marcado pela sua forca obrigatéria (pacta sunt
servanda), pela formalidade existente e pela tipicidade, somente podendo ser celebrados contratos
estabelecidos pela ordem juridica.

No periodo medieval, o formalismo e a tipicidade perderam espacgo, prevalecendo 0s

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 16 ed. V. 3. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019, [e-book].

2 ROSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. 3. ed. Tradug&o: Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 20-21.

® REALE, Miguel. Lic8es Preliminares de Direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 1-3.
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acertos orais. Como n&o havia um regramento bésico disciplinando os contratos, predominou, no

perfodo, as préticas costumeiras do local.”

Com ascensédo econdmica da burguesia, esta passa a pleitear maior participacéo na politica.
Séo elaborados trabalhos de viés liberal, criticos do poder absolutista e exaltando as virtudes do
comércio. As trocas livres, sob a Oética do liberalismo econémico classico, representam a
manifestacdo da “mao invisivel” do mercado que se autorregula e €, por si s0, capaz de satisfazer as
necessidades individuais.

A ideia de liberdade passa a ser tema central, ndo havendo justo motivo para que o arbitrio
dos governantes limitasse direitos individuais. Dispde, nesse sentido, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 que “A finalidade de toda associagao politica ¢ a conservagao dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a
seguranca e a resisténcia a opressdo.”

O reconhecimento das liberdades individuais repercute no direito civil da época. Diminui-
se a possibilidade do Estado de intervir nos contratos. Afirma Maria Celina Bodin de Moraes que,
dessa forma, “os contratos faziam lei entre as partes e s6 podiam ser invalidados com base em um
rol taxativo de ‘vicios da vontade’”’.

N&o ha, nesse momento, qualquer preocupacao com o equilibrio das prestacdes avencadas.
Busca-se afastar ao maximo o poder do direito sobre a atividade mercantil, dando ampla liberdade
aos contratantes, mesmo que, por meio dessa liberdade, injusticas sejam praticadas. Sob a dicotomia
que se estabelece entre direito publico e direito privado, é elaborado o Codigo Civil Francés de
1804. Sobre o cddigo, leciona Sylvio Capanema de Souza que “no complexo e nervoso mundo dos
contratos, o Codigo Napoledo levou ao apogeu os principios da autonomia da vontade e da sua
forca obrigatoria, refletindo, como ndo poderia deixar de ser, os ideais da Revolucao Francesa”.

Argumenta o professor que o Codigo Civil Brasileiro de 1916, que se inspirou no Codigo
de Napoledo, ndo incluiu a lesdo no rol de vicios de consentimento, uma vez que sua normatizacao
limitaria a liberdade contratual. Também era silente 0 Cédigo de Bevildqua quanto a onerosidade

excessiva. A justica do contrato estava no cumprimento do contrato na forma em que foi

* CAENEGEM, R.C. van. Uma introduc&o histérica ao direito privado. 2. ed. Traducdo: Carlos Eduardo Lima
Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35.

®> SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil: contemporéaneo. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. [e-book].
® FRANCA. Declaracao direitos do Homem e do cidaddo de 1789. Disponivel em:<http://pfdc. pgr.mpf.mp.br/atuacao-
e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_ dir_homem _cidadao.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2020.

7 MORAES, Maria Celina Bodin de. Do juiz boca-da-lei a lei segundo a boca-do-juiz: notas sobre a aplicagdo-
interpretagdo do direito no inicio do séc. XXI. Disponivel em:<https://www.academia.edu/ 22848523/Do_juiz_boca-da-
lei_%C3%A0_lei_segundo_a boca-do-juiz_notas_sobre_a_aplica%C3%A7C3%A30-Interpreta%C3%A7%C3%A30_
do_direito_no_in%C3%Adcio_do_s%C3%A9c._XXI>. Acesso em: 15 abr. 2020.

8 SOUZA, Sylvio Capanema de. O Cédigo Napoledo e sua influéncia no Direito Brasileiro. Revista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 7, n® 26, p. 36-51, set. 2004.
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convencionado, funcionando o pacta sunt servanda como norma ndo positivada, cuja identificagcdo

se faz possivel pela analise sistémica da codificacao .

Esse modelo individualista e patrimonialista encontra sua derrocada com a revolucao
industrial. O capitalismo extremado encontrou seus limites, e ap6s as crises econdmicas, teve que
ser repensado em novos termos, ja que ndo era capaz de atender aos anseios da populacdo, que ndo
se beneficiava com o liberalismo. As demandas tornam-se coletivas e exigem a atuacdo do Estado,
que passa a atuar e a interferir no curso da economia. Surgem as legislacdes trabalhistas e
previdencidrias, retirando estas matérias da area de atuacéo do Direito Civil.

No Brasil, nota-se de modo cristalino o reconhecimento dos limites do liberalismo com a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Nela, vislumbra-se, logo de inicio, como fundamento
do Estado democratico de direito brasileiro, a dignidade da pessoa humana’, base de todos os
direitos fundamentais da Carta Magna, norteando tanto as relagcBes envolvendo o poder publico
como as relagbes entre particulares, no que se convencionou chamar de eficicia horizontal dos
direitos fundamentais.

O direito civil, que sob a divisdo do direito em direito pablico e direito privado funcionava
como sistema proprio, alheio as influéncias do chamado direito publico, passa a ser interpretado
conforme os dizeres da Constituicéo.

Sob o prisma da nova ordem constitucional, foi elaborado o Cadigo Civil de 2002, que se
afastou da visdo patrimonialista de direito civil presente no Codigo de Bevilaqua. A Constituicdo
coloca a pessoa humana e sua dignidade como fundamentos do ordenamento juridico. Desse modo,
para se adequar & nova realidade juridica, o direito civil teve que ser “repersonalizado™ .

O instituto do contrato ndo escapou alheio as mudancas ocorridas. Os contratos passaram a
sofrer incidéncia da boa-fé objetiva, devendo os contratantes manter comportamento ético durante
todas as fases do contrato, inclusive apés a sua conclusdo, funcionando a boa-fé objetiva com
instrumento de interpretacdo do contrato, de restricdo do exercicio abusivo de direitos, bem como
fonte de deveres anexos ao contrato, com o objetivo de se garantir a lealdade entre os contratantes .

Se antes considerava-se como atendido o ideal de justica com o0 mero cumprimento das

prestacOes estabelecidas no contrato, agora, para que o contrato seja considerado justo, deve este

® CRESPO, Danilo Leme. A evolucdo da teoria contratual e sua repercussdo na sociedade contemporanea: uma
reflexdo sobre a (des)credibilidade do contrato de consumo. 2017. 337 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 114.

19 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.Htm>. Acesso em: 15 abr. 2020.

11 6BO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacéo do direito civil. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 36, n°
141, p. 99-109, jan./mar. 1999.

2 SCHREIBER, op. cit.
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cumprir com sua funcéo social . Ao estabelecer, mesmo sem definir seu contetido, a funcéo social

do contrato, o Cddigo Civil reconhece o seu rompimento com o individualismo outrora
predominante.

A funcdo social do contrato tem como razdo de existir o fato do contrato ndo mais
interessar somente aos contratantes. E de interesse da coletividade que a execucéo daquele contrato
se dé em conformidade com o direito, inclusive porque os efeitos dos contratos poderao ser sentidos
por terceiros, alheios aos termos ali firmados.

Com o intuito de proteger o interesse social na realizagdo de contratos, de modo a
beneficiar a coletividade, e amparado no papel central que o principio matriz da dignidade da
pessoa humana exerce no ordenamento juridico, o Estado assume uma funcdo tuteladora dos
contratos.

Tem-se por criado o dirigismo contratual, no qual o Estado, principalmente por meio do
Poder Judiciario, que atua de modo repressivo, busca assegurar o atendimento as normas de ordem
publica, em atendimento ao interesse social que norteia tais dispositivos legais e objetivando

garantir que contrato respeite a dignidade humana.

~

2. AS RESPOSTAS LEGISLATIVAS A ESTANDARDIZACAO DOS CONTRATOS NO
CODIGO CIVIL: E POSSIVEL COMPATIBILIZAR O PRINCIPIO DA INTERVENCAO
MINIMA COM AS DEMAIS REGRAS PREVISTAS AO INSTITUTO DO CONTRATO?

Como dito anteriormente, ndo se pode olvidar das alteracGes ocorridas nas relacbes
negociais ante a massificagdo da producdo e da oferta de servigos ocasionada pela revolucéo
industrial. Sendo o contrato o instrumento juridico utilizado na criacdo de direitos e obrigacdes, ndo
passou tal instituto do direito civil inalterado.

As relacBes comerciais, que antes ensejavam a elaboracao de contratos com caracteristicas
proprias, cujas clausulas eram amoldadas para aquela relagdo em particular, sofrem um processo de
padronizacdo, para que possam ser utilizados com facilidade, obtendo a rapidez que o comércio
exigia. Para tanto, criam-se contratos-padréo, de facil utilizacdo em toda negociagéo similar .

Tais contratos, com seus termos ja preestabelecidos, impedem a discussdo do contetido do
contrato. A autonomia da vontade, compreendida como a capacidade do individuo em definir, com
independéncia, as obrigacGes que assumird, perde seu espaco, sobrando somente para as partes

aceitarem integralmente as clausulas ja prontas ou rejeitarem a celebracdo do contrato em sua

3 BRASIL. Cédigo Civil de 2002, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em: 15 abr. 2020.
¥ CRESPO, op. cit., p. 120.



integralidade .

Nesse cenario, as desigualdades juridicas sdo ampliadas, pois quem tem o poder de
determinar de antemdo quais as clausulas estardo presentes no contrato, por 6bvio as elaborara de
maneira que o contrato lhe seja 0 mais favoravel possivel, submetendo a outra parte a sua vontade.

Ante a derrocada da autonomia da vontade, caracteristica que norteava o contrato liberal
classico, que escondia as desigualdades existentes entre as partes sob o manto dessa suposta
“autonomia”, grande parcela da populagdo se vé excluida da possibilidade de exercer de fato sua
liberdade contratual. H& a necessidade de novas alteragdes no ordenamento juridico protegendo as
partes que se encontram em posicdo de desvantagem na relacéo contratual .

E com esse objetivo que o Constituinte originario estabelece, por exemplo, no Titulo
pertinente aos direitos e garantias fundamentais, que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor” (artigo 5°, XXXII, CRFB/SS)”. Dando concretude a determinagdo constitucional,
foi elaborado, em 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor.

Também o proprio Codigo Civil precisou se adaptar aos novos tempos, criando novas
ferramentas para proteger os contratantes. Além do reconhecimento constitucional de direitos
transindividuais e do rompimento do individualismo contratual, em raz&o dos efeitos externos que
0s contratos geram na sociedade, a desigualdade no universo interno do contrato, ou seja, entre as
partes do contrato, exigiam uma intervencdo do legislador, seja para evitar o desvirtuamento do
instituto, deixando este de atender a sua funcdo social, seja para garantir a eficacia dos direitos
fundamentais entres os particulares (eficacia horizontal dos direitos fundamentais).

Dessa forma, interveio o legislador no instituto, estabelecendo regras e limites a liberdade
contratual, ou seja, ao contelido do negdcio juridico. E o que se observa quando, ao regular a
clausula penal, no artigo 413 do Cadigo Civil, determinou o legislador que a clausula penal devera
ser reduzida equitativamente pelo magistrado caso a obrigagéo principal tenha sido cumprido em
parte, ou se 0 montante da penalidade estabelecido no instrumento seja manifestamente excessivo,
tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negécio

A possibilidade de reducdo equitativa da clausula penal, presente no Cadigo Civil atual,
em caso de cumprimento parcial da obrigacdo ja encontrava amparo no Codigo Civil de 1916,
conforme redacdo do antigo artigo 924, que assim dispunha “quando se cumprir em parte a

obrigacdo, podera o juiz reduzir proporcionalmente a pena estipulada para o caso de mora, ou de

> TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Volume tnico. 10. ed. S&o Paulo: Método, 2020, [e-book].
1 SCHREIBER, op. cit.

Y BRASIL, op. cit., nota 10.

8 BRASIL, op. cit., nota 13.



inadimplemento™

Todavia, a possibilidade do magistrado reduzir o montante da penalidade, caso este valor
se revelasse excessivo, considerada a natureza e 0 objetivo do negocio, ndo encontra
correspondéncia no Cadigo de 1916. Em verdade, constava dispositivo em sentido diametralmente
oposto, no artigo 927 do finado Cédigo, assentando que o devedor ndo pode eximir-se de cumpri-la,
a pretexto de ser a clausula penal excessiva.

Ou seja, mesmo diante de uma penalidade excessiva e incompativel com a propria natureza
do contrato, ndo era permitido, a principio, a0 magistrado intervir, reduzindo o valor da multa,
trazendo-o a um patamar razoavel e proporcional. O magistrado somente poderia determinar a
reducdo em caso de cumprimento parcial da obrigacéo.

Deve-se ressaltar as protecdes dadas ao aderente do contrato, nos artigos 423 e 424 do
Caodigo Civil de 2002, que ndo possuiam dispositivo similar no antigo Codigo Civil. Por meio
destes dispositivos, deve-se interpretar de maneira mais favoravel ao aderente as clausulas ambiguas
ou contraditdrias, e sdo consideradas nulas as que estipulem a rendncia antecipada do aderente a
direito resultante da natureza do negaocio.

Também ndo se pode esquecer da ja mencionada boa-fé objetiva, aplicavel a todas as fases
contratuais, conforme artigo 422 do Cdédigo Civil, e da funcéo social do contrato, prevista no artigo
2.035 do Cadigo Civil, ambos institutos com forte marca despatrimonializante.

O que se observa € que o legislador trouxe de fato inUmeras ferramentas para prote¢do dos
interesses legitimos dos contratantes, permitindo ao magistrado que sua atuagdo ndo mais se
limitasse a verificar a presencga ou ndo dos requisitos formais de um contrato.

Caso a protecdo legislativa, que afeta diretamente o conteddo do contrato, seja
desrespeitada, ou seja, por exemplo, estipule-se em um contrato clausula penal incompativel com a
natureza do negdcio, ou atue um dos contratantes em claro abuso de seu direito, nos termos do
artigo 187 do Codigo Civil (inovagdo do Codigo Civil de 2002), ou desrespeite dever anexo
atrelado a boa-fé objetiva, terd o prejudicado a garantia da tutela jurisdicional, por forca da
inafastabilidade de jurisdicdo (artigo 5° XXXV CRFB/88)™

Assim, notdrio o descompasso entre o principio da intervencdo minima introduzido pela
Lei n® 13.874, de 2019 no artigo 421 do Codigo Civil com o restante do Codigo Civil, e em certa
linha, com a propria Constituicdo Federal. Afinal, de certo o Estado tera de intervir constantemente

nas relacbes contratuais, ndo so para atender aos ditames do novo direito civil, mas também para

YBRASIL. Cédigo Civil de 1916, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil _03/lei
s/13071.htm>. Acesso em: 20 ago. 2020.
2 BRASIL, op. cit., nota 10.
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resguardar a efetivacdo dos direitos fundamentais, em respeito a sua eficacia horizontal, bem como

para garantia da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica e superprincipio do sistema
juridico, e a depender do situacao concreta, essa intervencao ndo sera minima.

Portanto, o principio da intervencdo minima do Estado imporia ao legislador a necessidade
de alterar todo o regramento aplicado ao instituto do contrato, o que iria de encontro a seguranga
juridica, motivo principal para a inclusdao do principio da intervencdo minima no ordenamento
juridico. Logo, a atuacdo do legislador em criar o principio surtiu efeito contrario ao pretendido: ao
invés de trazer seguranca juridica que ambicionava, o principio em questdo provoca verdadeira

inseguranca, ante sua patente incompatibilidade com as normas previstas no Cédigo Civil de 2002.™

3. A INTERVENCAO JUDICIAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E SUA COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA

Da Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria n° 881, datada de 2019, posteriormente
convertida na Lei n® 13.874 de 2019, que acrescentou o principio da intervencdo minima ao Codigo
Civil, extrai-se uma visdo de desconfianca perante a atuacdo do Poder Judiciario, entendendo o
legislador ser necessario “empoderar o Particular e expandir sua protecdo contra a intervencao
estatal”. Alega-Se ainda que o pressuposto vigente do sistema juridico seria a “anti-liberdade e o
anti-desenvolvimento”.”

O proprio direito €, em sua esséncia, limitador da liberdade, estabelecendo regras minimas
de convivéncia que contrariam o livre-arbitrio. Sob esse olhar, o Poder Judiciério é a vertente do
estado que possui a funcdo de determinar o direito a ser aplicado ao caso concreto, por meio de um
provimento, ao final do processo, pondo fim ao conflito que Ihe € apresentado, sempre com base no
ordenamento juridico vigente”. O magistrado, ao exercer o seu munus, fazendo valer o que a Lei
estabelece, por 6bvio restringird em algum grau a autonomia das partes.

Em contrapartida, esperam o0s membros da comunidade que as decisbes sejam
minimamente estaveis, a ponto de permitir que, mesmo antes da decisdo judicial, seja possivel

antever qual sera a solucdo dada ao conflito a ser resolvido pelo Estado. Logo, para permitir uma

2L TARTUCE, Flavio. A MP 881/19 (liberdade econdmica) e as alteracdes do Cédigo Civil. Primeira parte. Disponivel

em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/301612/a-mp-881-19-liberdade-economica-e-as-alteracoes-do-codigo-civil-

primeira-parte>. Acesso em: 20 ago. 2020.

“2 BRASIL. Exposicdo de motivos n° 00083/2019, de 11 de abril de 2019. Disponivel em: <http://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-881-19.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2020.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rangel. CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo. Teoria geral do
processo. 31. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 45-46.
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previsibilidade dos provimentos jurisdicionais, deve o legislador ser moderado nas alteracGes que

realiza no ordenamento juridico, garantindo certa solidez ao sistema.

N&o se pode negar que, muitas vezes, a atuacdo judicial tem deixado, por sua propria
culpa, de garantir a estabilidade que se espera para que haja o normal desenvolvimento das relagdes
intersubjetivas, prejudicando sua funcdo de pacificagéo de conflitos.

Exemplo principal de instabilidade causada pela atuacdo judicial sdo as decisbes
proferidas em sentidos diametralmente opostos, tratando, de modo diverso, casos semelhantes, o
que leva a descrenga quanto a capacidade do Poder Judiciario de “dizer o direito”, afinal, como
pode o Poder Judiciario exercer sua fungdo de pacificar os conflitos, estabilizando as relagdes entre
0os membros da sociedade, se suas decisdes proferidas sdo comumente marcadas pela
imprevisibilidade™?

De fato, ndo € possivel ordenar o convivio social quando os Tribunais e seus membros
adotam entendimentos desencontrados. A auséncia de objetividade das decisdes e de desrespeito a
posicionamentos muitas vezes pacificados s6 alimentam temores de julgamentos casuisticos,
passando ao largo das boas préaticas juridicas e desprezando o principio da isonomia, que deixa de
ser reconhecido no momento em que se profere diferentes decisdes para demandas idénticas .

Destarte, a importancia do principio da seguranca juridica para obtencdo do bem-estar
social é inquestionavel, sendo essencial para que os individuos possam determinar como irdo se
conduzir.

N&o havendo um minimo de previsibilidade quanto as decisdes judiciais, é impossivel que
os individuos planejem suas acdes, ja que ndo havera a confianca de que mesmo os entendimentos
jurisprudenciais consagrados serdo respeitados. Pode o individuo ser surpreendido por uma decisdo
inovadora, frustrando expectativa legitima, uma vez que acreditava, com fundamento em decisdes
anteriores, que agia de modo correto ou que possuia certo direito, observado o que determinava a
ordem juridica no momento de sua conduta .

E o distdrbio da estabilidade que se observa, por exemplo, na seara tributéria, quando se

analisa as decisdes do Supremo Tribunal Federal quanto a inclusdo do ICMS na base de célculo do

# DELGADO, José Augusto. A imprevisibilidade das decisdes judiciarias e seus reflexos na seguranca juridica. p. 1-3.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001105/A%20IMPREVISIBILIDADE%20
DAS%20DECIS%C3%95ES%20JUDICI%C3%81RIAS%20E%20SEUS%20REFLEXOS%20NA%20SEGURANY%C
3%87A%20JUR%C3%8DDICA.doc>. Acesso em: 28 ago. 2020.

% CAMBI, Eduardo; ALMEIDA, Vinicius Gongalves. Seguranca juridica e isonomia como vetores argumentativos para
aplicacdo dos precedentes judiciais. Revista de Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 41, n°260, outubro de
2016. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_se
rvicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.260.11.PDF>. Acesso em: 27 ago. 2020.

% DELGADO, op. cit., p. 4.
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PIS/Cofins?’. Ou no caso de incidéncia do ICMS sobre importacao realizada por contribuinte nao

habitual?®. Em ambos os casos a atua¢do da Suprema Corte ndo ocorreu de modo pacifico, causando
pertubacdes de certa forma desnecessarias.

Todavia, o fato de, eventualmente, decisbes judiciais ndo observarem a boa técnica e
surpreenderem os jurisdicionados ndo pode servir de fundamento para deslegitimar a necesséria
intervencdo e atuacdo dos magistrados, em especial quanto aos pactos firmados nos contratos.

Em que pese haver certa imprevisibilidade na atuacdo do Poder Judiciario, ignorar a
necessidade de intervencédo estatal no ambito do contetdo dos contratos, com o fito de demarcar o
alcance da liberdade contratual para evitar abusos praticados sob o manto de uma suposta “vontade”
dos contratantes, levaria ao sacrificio de outros valores tdo ou mais importantes quanto a autonomia
e liberdade das partes.

N&o se busca de forma alguma, com a atividade judiciaria, substituir a vontade do
individuo por uma vontade estatal. Pelo contrario. Objetiva-se, com o exercicio da funcéo
jurisdicional, garantir a liberdade e a vontade das partes, que inexistem nas hipoteses de contrato
abusivo. N&o € possivel se observar uma “autonomia da vontade” quando se assume prestaces
manifestamente desproporcionais, ou quando se V&, o contratante, submetido a clausulas desiguais
que violam seus direitos e transgridem normas que preservam um minimo €tico®.

Assim, muito embora ndo se negue importancia a autonomia privada, ndo € esta mais a
Unica fonte determinante da correcdo do contrato, sendo necessario que se atenda aos principios da
boa-fé objetiva e da fungéo social.

Sob essa légica, a seguranca juridica exige a atuacdo constante do Estado, em especial a
intervencdo judicial, ndo s6 para garantir a obrigacdo principal, mas também para que sejam
cumpridos os deveres anexos, ante a finalidade e interesse social que norteiam os contratos e 0s
valores constitucionais fundamentais que ndo devem ser ignorados.

Portanto, a intervengdo judicial, quando realizada observando o ordenamento juridico
patrio e decisdes proferidas anteriormente para hipGteses similares, é de suma importancia para o
desenvolvimento de uma relagéo contratual sadia. Em uma visdo moderna de contrato, as partes ndo
se antagonizam, mas se auxiliam para atingir uma finalidade de interesse comum, devendo o

magistrado evitar que o contrato, como instrumento de cooperagéo, vire artificio para subjugar a

2" MIGALHAS. Decisdo do STF sobre ICMS na base de célculo do PIS/Cofins pode causar inseguranca juridica.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/320611/decisao-do-stf-sobre-icms-na-base-de-calculo-do-pis-co
fins-pode-causar-inseguranca-juridica>. Acesso em: 03 set. 2020.

% ANGELO, Tiago. Entendimento do STF sobre ICMS em importacdes gera inseguranca juridica. Disponivel em: <htt
ps:/iwww.conjur.com.br/2020-jun-27/entendimento-stf-icms-gera-inseguranca-juridica>. Acesso em: 03 set. 2020.

“ GARBI, Carlos Alberto. A intervenc&o judicial no Contrato em face do principio da integridade da prestacéo e da
Clausula Geral da Boa-fé. Sdo Paulo: Escola da Magistratura Paulista, 2014, p. 40-41.
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parte mais fraca do acordo, ndo sendo mais aceitdvel que a analise do contrato seja reduzido ao

mero cumprimento da prestacdo de natureza econdmica.

Em verdade, a inércia do Estado em combater situacdo em que se observa a subversdo da
finalidade legitima do contrato, sob a err6nea ideia de que o exercicio da funcdo jurisdicional, per
si, € prejudicial aos particulares, é que afugentara a seguranca juridica de nosso ordenamento.

CONCLUSAO

Verifica-se, ante a analise realizada nesta pesquisa, que o Estado tem cada vez mais visto
seu poder de intervir nos pactos avencados entre os particulares ampliado, de modo que o principio
da “intervengdo minima” estda em certa desarmonia com 0s demais preceitos aplicados aos
contratos, principalmente quando confrontado com a evolucdo histérica da direito privado e com a
sistematica moderna de interpretacdo das normas de direito civil, apreciados hoje a partir dos
principios e das regras constitucionais.

O direito civil ja teve sua experiéncia de intervencdo minima com a ascensdo do
liberalismo e com o fortalecimento do pacta sunt servanta. O resultado foi a exclusdo da maior
parte da populacdo dos beneficios daqueles novos tempos, e assim, o direito civil e os contratos
foram repensados com novos fundamentos, colocando o ser humano e sua dignidade em primeiro
plano. Dessa forma, o direito passou por um processo de repersonalizacdo ou despatrimonializacéo,
exigindo do Estado sua constante atuacao e intervencao para fazer valer esse novo norte do sistema
juridico, sob pena de rompimento do direito civil com o sistema normativo do pais e com os valores
fundamentais presentes na Constituicdo.

Sob esse novo olhar, o direito civil tem sofrido altera¢fes, encontrando-se hoje o Cadigo
Civil com diversos dispositivos limitadores da liberdade, impedindo que o instrumento juridico do
contrato seja utilizado de modo corrompido, incompativel com sua funcgéo social, transformando-se
em um instrumento de propagacéo de injusticas. Destarte, imp0e o legislador ao magistrado o dever
de interferir nos contratos sempre que se observar o desconcerto do ajuste com o ordenamento
juridico, dever este que tem que ser observado e atendido durante todas as fases contratuais.

E certo que a atuacio do Poder Judiciario muitas vezes se da de maneira incongruente,
adotando para casos semelhantes solucbes opostas, em alguns casos indo de encontro a
posicionamentos sedimentados, ou alterando constantemente entendimentos, sem dar tempo para
que uma ou outra posi¢do se consolide, o que impede que se tenha uma previsibilidade minima,
violando a confianca e a legitima expectativa dos cidaddos que se deparam com respostas desiguais,

quando as decisdes deveriam ser idénticas.
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Por outro lado, a atuacdo do Poder Judiciario é fundamental para a manutencdo da

seguranca juridica, pois € através do exercicio da funcéo jurisdicional que se pode garantir eficacia
da Constituicdo Federal, assegurando a forca normativa de seus dispositivos e atendendo aos
valores juridicos basicos que norteiam o sistema. Sob a égide de uma ldgica de ndo-intervencao,
retornariam os problemas que ja se apresentaram em outros momentos histéricos.

Ressalte-se que a propria atuacdo que se pretende limitar com o novo principio da
intervencdo minima é necessaria para definir sua extensdo, afinal, cabe ao judiciario definir o
alcance das normas juridicas existentes, principalmente quando se esta tratando de principios. Ha
aqui uma certa falha técnica do legislador: se o propdsito era o de reduzir os espagos de atuacdo dos
magistrados, ndo deveria escolher fazé-lo por meio de um principio, ante sua auséncia de
concretude.

Ao se examinar a evolucdo histdrica do direito civil, da fase de ndo-intervencdo nos
contratos até o periodo atual de dirigismo contratual, é possivel se concluir que o principio da
intervencdo minima dificilmente terd espaco para aplicacdo pratica, sendo norma sem verdadeira

eficécia, ante sua incompatibilidade l6gica com o ordenamento juridico atual.
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