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Resumo - Este trabalho investiga as medidas protetivas da Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) e sua efetividade na redugdo do feminicidio no Brasil. Apesar da tipificacdo do
feminicidio pela Lei n° 13.104/15 e da criagdo de diversas medidas protetivas, os indices de
violéncia contra a mulher permanecem alarmantes, questionando a eficicia das normas. A
pesquisa ¢ estruturada em trés capitulos: o primeiro aborda a evolugdo histérica do
enfrentamento a violéncia de género; o segundo detalha os tipos e procedimentos das medidas
protetivas; € o terceiro analisa sua eficacia em casos de feminicidio, considerando a aplicagao
pelo sistema judicial e as lacunas existentes. Por meio de um método bibliografico, o estudo
retne legislacdo e jurisprudéncia relevantes, buscando oferecer uma andlise critica sobre a
protecdo das mulheres e propor solugdes para a implementacdo efetiva das medidas.
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Medidas Protetivas.

Sumario — Introducdo. 1. O progresso do conceito de feminicidio e o papel das legislagdes
brasileiras na protecdo das mulheres. 2. Medidas protetivas: as ferramentas legais ¢ seus
procedimentos. 3. O tratamento do feminicidio no sistema judicidrio - desafios na
implementa¢do das ferramentas de prote¢do a mulher. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho analisa as medidas protetivas previstas na Lei n® 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), no tocante a efetividade na redugdo dos indices de feminicidio,
considerando o grave contexto social de violéncia contra a mulher. Assim, serda observado
como tais mecanismos ndo sé previnem a lesdo aos bens juridicos tutelados pela lei, como
também, e principalmente, a prevengdo do resultado morte.

O feminicidio, o qual se define por homicidio direcionado especificamente a agentes
do sexo feminino, conforme disposi¢do legal, constantemente acontece em situacdes de
relacionamentos marcados por historicos de violéncia fisica, psicologica, sexual e outras
formas de agressdo. Dando luz a este fato social, o feminicidio foi estabelecido como uma
circunstancia agravante do crime de homicidio e categorizado como um delito hediondo pela
Lein® 13.104/15.

Tal instituigdo decorre de longa caminhada no reconhecimento da vulnerabilidade da

mulher, exposta, no Brasil, através do caso de Maria da Penha Maia Fernandes. Apds sofrer



agressoes e tentativas de assassinato, perpetradas pelo ex-companheiro, teve seu caso levado a
Comissao Interamericana de Mulheres da Organizacao dos Estados Americanos, culminando
na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida também como Convenc¢ao de Belém do Para.

Diante da negligéncia do Brasil em politicas publicas de prevengdo contra a violéncia
doméstica, sua condenacdo deu luz a diversas medidas que culminaram na criagdo da Lei n°
11.340/06, a qual traz em seu texto diversas medidas protetivas em favor da mulher em
situacao de vulnerabilidade doméstica.

Muito embora a qualificadora tenha sido tipificada em Lei, o que se observou nao foi
uma queda nos indices, mas sim um aumento nos casos de feminicidio, a despeito da vigéncia
das Leis n° 11.340/06 e 13.104/15, desafiando, portanto, sua eficacia e relevancia pratica e
juridica.

O resultado ¢ o grave impacto social, haja vista que o proprio direito a vida, bem
como a propria liberdade da mulher sdo constantemente ameacados. Existe assim, nas mais
diversas camadas sociais, um exercicio parcial da autonomia da mulher, vitima constante da
violéncia de género. Dessa forma, o aumento de vitimas do feminicidio configura verdadeiro
caso de saude publica, o qual merece melhor andlise e cuidado por toda a sociedade.

Esta conjuntura levanta reflexdes acerca da eficacia das medidas protetivas
convencionadas pela Lei n® 11.340/06, a luz da Lei n° 13.104/15, no sentido de discutir se o
Estado atuou de forma esperada para deter o ciclo de violéncia, prevenindo que mulheres se
tornem vitimas de um crime tdo grave como o feminicidio.

No primeiro capitulo, procura proporcionar uma visdo critica e ampla sobre o
progresso do conceito de feminicidio e o papel primordial das legislacdes brasileiras na
protecdo das mulheres, enfatizando a necessidade continua de ag¢des efetivas para combater
esse grave tema.

No segundo capitulo, sdo discriminados os tipos e procedimentos das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Assim, a anélise se concentra na compreensao das
ferramentas legais disponiveis para proteger as vitimas de violéncia doméstica, considerando
a necessidade urgente de enfrentar o nimero crescente de casos de feminicidios no Brasil.

No terceiro capitulo busca-se abordar a eficacia das medidas protetivas nos casos de
feminicidio, analisando os posicionamentos dos tribunais. Este Gltimo capitulo busca avaliar
como as Leis e medidas existentes sdo interpretadas e aplicadas pelo sistema judicial,

identificando lacunas na legislacdo e desafios na implementacdo que demandam atenc¢do



imediata diante do expressivo nimero de casos registrados.

Para avaliacdo do tema, sera utilizado um método bibliografico, exploratorio e
descritivo, com a pretensao de reunir, por meio de referéncias doutrinarias e artigos, leis e
jurisprudéncias relevantes, informagdes contextuais sobre o cenario abordado. Dessa forma,
pretende levantar hipoteses acerca do tema proposto, por meio de pesquisa qualitativa baseada

no material citado, com a finalidade de sustentar sua tese.

1. O PROGRESSO DO CONCEITO DE FEMINICIDIO E O PAPEL DAS
LEGISLACOES BRASILEIRAS NA PROTECAO DAS MULHERES

O feminicidio ¢ tipificado como o assassinato de uma mulher em razdo de seu
género, configurando-se como uma manifestacdo extrema de violéncia de género. Tal
classifica¢do visa destacar que este crime ndo se trata de um homicidio simples, mas de uma
violéncia aos direitos da mulher com base nas desigualdades estruturais e patriarcais.
Diferente do homicidio comum, que se trata de qualquer ato que resulte em morte de uma
pessoa, independente do género ou motivacdo especifica, o feminicidio possui uma natureza
particular ligada ao 6dio pela mulher.

O conceito de feminicidio comegou a obter forma no final do século XX, com
debates e aprovacdo em conferéncias internacionais sobre direitos humanos e violéncia
contra a mulher. No comec¢o dos anos 2000, paises latino - americanos como México e
Argentina iniciaram a criminalizacdo do feminicidio de maneira mais precisa em suas
legislagdes. No Brasil esse conceito foi oficialmente incorporado com a implementagao da Lei
Maria da Penha em 2006 e subsequentemente com a Lei do Feminicidio em 2015.

A Lei n° 13.104/2015 fez integrar no Codigo Penal Brasileiro a qualificadora do
feminicidio, fazendo valer pena mais gravosa para homicidios que se enquadrem neste tipo
especial. A referida lei reconhece a violéncia de género como um elemento distintivo capaz de
agravar a pratica do crime, demonstrando a necessidade de uma resposta legal mais rigorosa
para delitos fundados pela desigualdade de género.

Entretanto, o panorama de feminicidios no Brasil permanece alarmante. As
estatisticas revelam um crescimento na taxa de feminicidios', expondo um contexto social no

qual aspectos relativos a desigualdade de género e cultura patriarcal ainda sdo dominantes.

' BRASIL tem maior nimero de feminicidios desde que crime foi tipificado. UOL, Sdo Paulo, 08 mar. 2024.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/03/08/brasil-tem-maior-numero-de-fe
minicidios-desde-que-o-crime-foi-tipificado.htm. Acesso em: 29 jul. 2024.



Tanto a Lei Maria da Penha, quanto a Lei do Feminicidio sdo passos importantes, porém a
eficacia dessas leis enfrenta embargos significativos, como a escassez de recursos adequados,
treinamento insuficiente para autoridades e dificuldade na aplicacdo de medidas protetivas.

Ferreira’ ressalta a importincia das medidas protetivas como um instrumento
essencial de defesa para mulheres em situagdo de risco. No entanto, ela aponta diversas falhas
no procedimento que comprometem sua aplicacdo e efetividade em muitos casos. Entre as
principais dificuldades estdo as fragilidades nos sistemas de monitoramento, a escassez de
delegacias especializadas, a falta de viaturas para atendimento imediato e a insuficiéncia de
profissionais, como oficiais de justica, o que provoca atrasos na execu¢do dessas medidas,
muitas vezes com consequéncias fatais.

Além disso, o preparo inadequado dos profissionais € outro obstaculo significativo,
uma vez que muitos alegam falta de competéncia para lidar com determinados casos,
especialmente relacionados a violéncia psicologica, relegando essas situagdes, que
consideram de menor importancia, a um segundo plano.

Para reforcar a prote¢do das mulheres e diminuir o niumero de feminicidios, ¢
fundamental refletir sobre mudangas adicionais nas politicas publicas e acdes sociais que
enfrentam ndo somente a eficacia das leis existentes, mas também as questdes estruturais que
prolongam a violéncia de género. Dessa forma este capitulo procura proporcionar uma visao
critica e ampla sobre o progresso do conceito de feminicidio e o papel primordial das
legislacdes brasileiras na protecdo das mulheres, enfatizando a necessidade continua de acdes
efetivas para combater esse grave tema.

A violéncia contra as mulheres emerge de uma estrutura patriarcal que coloca as
mulheres em uma posicao inferior em relagdo aos homens. Para prevenir essa violéncia, ¢
fundamental estabelecer uma rede de atendimento que seja realmente eficaz e adequada. Isso
inclui investimentos concretos em servigos que disponham de profissionais qualificados, além
da inser¢do do tema da violéncia na educacao basica, movimentando assim a formacao sobre

as relacdes de género.

Em um contexto de machismo estrutural, a palavra da mulher ndo tinha
historicamente credibilidade quando se trata de violéncia doméstica. E indispensavel
reconhecer a condi¢do de vulnerabilidade da vitima, que, devido a estrutura
patriarcal, ndo tinha nenhum instrumento de protecdo contra seu agressor. Cabe
ressaltar que, antes da Lei Maria da Penha, o registro da vitima de violéncia

2 FERREIRA, Milena Dias. A Violéncia Doméstica Contra A Mulher e a Ineficacia das Medidas Protetivas
Previstas Na Lei n° 11.340/06. 2020. 53 f. Trabalho Monografico (Graduagdo em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Goids, Goias, 2020, p. 38.



doméstica ndo gerava qualquer iniciativa protetiva imediata; o procedimento corria
em vara de familia, com a separagdo de corpos, ¢ havia uma demora na resposta
efetiva do Estado, dificultando que as mulheres denunciassem por falta de
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mecanismos eficientes.

O contexto do feminicidio no Brasil revela uma evolugdo quanto ao seu
reconhecimento e a resposta legislativa para a violéncia de género. A defini¢do de feminicidio
ndo era majoritariamente recepcionada e os delitos de violéncia contra mulheres eram
frequentemente abordados como homicidios comuns. Com o inicio dos anos 2000 ocorreu
uma percepcao acerca desse tipo de violéncia, alavancado por movimentos sociais e
campanhas envolvendo direitos humanos.

A Lei Maria da Penha aprovada em 2006, foi referéncia importante na protecdo das
mulheres, criando medidas protetivas e mecanismos legais para desafiar a violéncia
doméstica. Em 2015, a lei do feminicidio (Lei n°® 13.104) foi sancionada, incluindo o
feminicidio como qualificadora para o homicidio no cddigo penal, elevando a pena para os
casos em que a motivagdo ¢ o género da vitima. Essa lei foi um avanco fundamental para
tratar especificamente os crimes motivados por desigualdade de género.

Carolina Soares e outros autores ressaltam a importancia do surgimento da lei,

esclarecendo que:

com a positivagdo da Lei Maria da Penha, porém, no que diz respeito ao Brasil,
concretizou-se uma mudanca crucial nessa tendéncia, uma simbdlica virada de chave
na situag@o juridico-politica das mulheres brasileiras. Sua criagdo ¢ o texto que a
constitui contribuiram para o entendimento de que uma mulher ¢ agredida por ser
mulher - isto é, como consequéncia da forma como as relagdes sociais patriarcais
permitem que ela seja tratada - e de que a violéncia contra a mulher deve sair do
obscurantismo do ambiente privado para ser julgada na esfera piblica, em vez de se
manter assunto (ndo) discutido na seara doméstica.*

A despeito dos avangos legais, o feminicidio permaneceu sendo uma grave questdo
no Brasil, com elevadas taxas de violéncia contra a mulher. Sua superagdo encontra obstaculo
na aplicagdo efetiva das leis, na formagdo de profissionais capazes de acolher as vitimas de
forma apropriada, bem como em uma resposta efetiva das instituicdes para enfrentar e reduzir
casos de feminicidio.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ¢ um regulamento

3 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. ed. rev, ampl e atual. Salvador: Juspodvim,

2018, p. 103.

* CASTRO, Carolina Soares Castelliano Lucena de et al. A Interpretagio da Lei Maria da Penha pelo Superior
Tribunal de Justiga. Os Primeiros Passos de uma Jurisprudéncia sobre Violéncia Doméstica. Revista da
EMERUJ, Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, p. 41-68, Mai.-Ago. 2022.



indispensavel ao combate a violéncia dentro do ambito doméstico e familiar contra a mulher.
A criagdo da lei foi impulsionada por um intenso ativismo e envolvimento pessoal. A lei foi
nomeada em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, a qual sofreu fortes abusos e
agressoes domésticas praticadas por seu marido ao longo de 20 anos. Maria sofreu tentativas
de homicidio e violéncia fisica que a levaram a uma condi¢ao de paraplégica. Sua jornada por
uma justica e sistema legal que promovesse uma efetiva protecdo as mulheres foi
determinante para a criagao da lei.

O caso de Maria da Penha em 1983, iniciou com Maria da penha sendo vitima de
tentativa de homicidio por seu companheiro, que levou a uma tentativa de assassinato e
ressultou paraplegia. Depois de episodios de violéncia e uma luta duradoura no sistema de
justica, Maria da Penha buscou a organismos internacionais de Direitos Humanos para
recorrer a justica.

Em 2001, a comissdo interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) reprovou o Brasil pela auséncia de protecdo a Maria da
Penha e sugeriu ao governo brasileiro a implementacdo de providéncias para proteger as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e para penalizar os agressores. Essa orienta¢dao
internacional exerceu uma influéncia relevante sobre o governo brasileiro.

Baseada nas diretrizes da CIDH e no trabalho ativista de Maria da Penha, com o
apoio de outras organizagdes de direitos humanos, a Lei n°11.340/2006 foi sancionada em 7
de agosto de 2006, apresentando objetivos como a preven¢do e combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a garantia de prote¢do e assisténcia as vitimas e a criagdo de
juizados especializados em conjunto com centros de atendimento.

Entre as principais previsoes legais, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia,
que facultam a vitima solicitar prote¢do imediata, como o afastamento do agressor do lar; a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e os programas de
atendimento e reabilitagdo, que estabelecem servigos de apoio para as vitimas, estando
incluido orientacdo juridica e apoio psicoldgico.

A Lei Maria da Penha foi um evento significativo na legislagdo brasileira, sendo
aprovada internacionalmente por sua evolugdo na protecdo dos direitos das mulheres. No
entanto, a instituicdo da lei enfrenta barreiras, incluindo a necessidade de maior eficiéncia na
aplicacdo das medidas protetivas, o treinamento ideal de profissionais e a continua batalha
contra o costume de violéncia de género.

A lei trouxe ainda defini¢cdes das violéncias praticadas, ndo se limitando apenas



aquelas praticadas fisicamente. A classificagdo ampliou o entendimento de violéncia, sendo
qualquer forma de abuso ou agressao dentro do ambiente familiar ou doméstico, ocorrendo
entre pessoas ligadas por um relacionamento intimo, seja num contexto entre casais ou
membros de uma familia. Assim ¢é possivel abranger uma gama de comportamentos
improprios que possuem a finalidade de controlar, dominar ou causar dano a vitima.

As categorias de violéncia doméstica englobam a violéncia fisica, como agressoes
como bater, empurrar ou chutar, e a violéncia psicoldgica que se revela por meio de ameagas,
humilhacdo e isolamento emocional. A violéncia sexual € outra maneira de abuso, onde a
vitima ¢ obrigada a participar de relagdo sexual sem vontade. A violéncia econdmica abarca o
controle ou limitacdo de recursos financeiros, colocando barreiras ao acesso a vitima a
dinheiro ou bens. Ademais, a violéncia verbal insere insultos e xingamentos que humilham a
vitima.

Frequentemente a violéncia exercida ocorre de forma ciclica, alternando em fases de
tensao, regidos pelos variados tipos de violéncia, e fases de mansiddo, quando ocorrem
tentativas de reconciliacdo do agressor, refletindo assim o desejo do agente em controlar e
empreender uma postura de posse em relacdo a vitima e manter uma relagdo de poder
desigual.

Esse desequilibrio relacional gera graves consequéncias, afetando a saude fisica e
psicoldgica das vitimas. Dessa forma, lesdes fisicas, problemas de saude mental, como
depressdo e ansiedade, sdo consequéncias rotineiras da violéncia de género, podendo ainda
levar ao isolamento social e problemas financeiros resultantes do controle praticado pelo

agressor.

2. MEDIDAS PROTETIVAS: AS FERRAMENTAS LEGAIS E SEUS
PROCEDIMENTOS

A Lei Maria da Penha’, nos artigos 22 e 23, prevé uma série de medidas para
proteger a mulher, chamadas de Medidas Protetivas de Urgéncia, que instituiram um
microssistema preventivo de natureza juridica cautelar. Como pressupde sua nomenclatura, os
dispositivos objetivam a prote¢do da mulher em situacdo de violéncia, podendo ser deferidas

de imediato, a fim de evitar a evolugdo das agressoes sofridas pela vitima.

> BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.



Conforme esclarecem Farias e Cunha®, muito embora se tratem de medidas
cautelares, estas ndo se reduzem apenas a uma ferramenta processual. O objetivo € a protecao
da mulher, enquanto pessoa humana, em situagao de vulnerabilidade. Portanto, sao tratadas
como medidas autonomas e independentes de qualquer outro procedimento processual
existente ou ndo, podendo ser requerida tanto pela vitima quanto pelo Ministério Publico a
qualquer momento.

Tal entendimento foi aplicado na Lei Maria da Penha com a edicdo da Lei n °
14.550/23, a qual inseriu naquela o art. 19, §5°. Ao ser combinado com o art. 40-A da Lei n°
11.340/06, permite a aplicacdo extensiva a qualquer situagdo de violéncia de género contra a

mulher, ultrapassando os limites de relacio doméstica, familiar ou intima de afeto.

Fernandes argumenta que:

a Lei n°® 14.550/23 trouxe uma mudanga estrutural e de grande importancia para as
medidas protetivas: as medidas protetivas ganharam vida propria ¢ se tornaram mais
amplas do que a propria Lei Maria da Penha: podem ser aplicadas por qualquer
autoridade judiciaria diante de uma situagdo de risco. Em poucas palavras, o sistema
protetivo da Lei Maria da Penha ndo estd mais restrito aos Juizados de Violéncia
Doméstica, nem aos ambitos afetivo, doméstico e familiar. Na nova redagdo, o art.
19 da Lei Maria da Penha condiciona o deferimento das medidas unicamente a
existéncia de risco para a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral da vitima e dependentes. Nao ha referéncia direta ou indireta a necessidade de
a violéncia acontecer nos ambitos afetivo, doméstico ou familiar como

‘pré-requisito’ para as medidas protetivas.’

Como medida precautelar, o art. 12-C, da Lei n° 11.340/06, prevé também adog¢ao de
mecanismo de afastamento do agressor do lar, quando constatado risco iminente a vida ou a
integridade da mulher, que devera ser encaminhada a autoridade judicidria para sua
manuten¢do ou revogacdo. A determinacdo poderd ser efetivada tanto pela autoridade
judiciaria, pelo delegado de policia ou pelo préprio policial, na auséncia do delegado no
momento da denuncia.

Importante destacar, contudo, que tal providéncia deve operar concomitante com o
recebimento da denuncia, que, de acordo com o art. 12, III, da referida Lei, a autoridade
policial devera encaminhé-la para que se avalie o deferimento das medidas protetivas de
urgéncia propriamente ditas.

As Medidas Protetivas de Urgéncia se dividem em dois grupos: as que obrigam o

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches. Manual Pratico das Medidas Protetivas.
Salvador: Juspodvim, 2024, p. 167.

" FERNANDES, Valéria Scarance. Lei Maria da Penha: o processo no caminho da efetividade. 5. ed. Salvador:
Juspodvim, 2024, p. 328.
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agressor € as que sdo direcionadas a ofendida. Todas as medidas podem ser aplicadas em
conjunto, a ser analisadas as necessidades do caso concreto.

As medidas que obrigam o agressor sdo listadas no art. 22, da Lei Maria da Penha® e
tem como objetivo cessar as agressdes perpetradas pelo agente. Dentre as possibilidades, ¢
possivel determinar o afastamento do lar ou do local de convivéncia com a vitima, limitar a
aproximagdo com a ofendida, com familiares e testemunhas, limitar a comunicacdo com a
vitima, limitagdo ao uso de arma de fogo e programas de acompanhamento psicoldgico e de
reeducacao.

J& as medidas protetivas destinadas a ofendida visam acolher e proteger a vitima,
oferecendo um ambiente seguro para manutengdo e reorganizagdo de sua vida. As previsdes
sdo listadas no art. 23 da lei em comento, como por exemplo encaminhamento a programa de
protecdao, recondugdo da vitima, familiares e dependentes aos seus domicilios apds
afastamento do agressor, ou mesmo determinar o afastamento da ofendida do lar, preservando
direito de propriedade, guarda e alimentos.

Presentes em ambos o afastamento, conforme art. 22, Il e 1II e art. 23, I, da Le1 Maria
da Penha’resulta na separag¢do de fato, conforme art. 23, IV, do mesmo diploma. Nesse

raciocinio, Maria Berenice Dias explica que:

a partir do momento em que ocorre a separacao de fato, cessam os deveres tanto do
casamento como da unido estavel. Fidelidade, lealdade, mutua assisténcia e
comunicabilidade patrimonial deixam de existir. Desimporta se a separacdo ocorreu
de forma consensual, se decorreu de separagdo de corpos ou da concessao da medida
protetiva pelo afastamento coacto do agressor doméstico. O casamento e¢ a unido
estavel deixam de existir, ainda que, eventualmente, se faga necessaria a chancela
judicial.

Cumpre esclarecer que eventual limitacdo de aproximagdo entre a vitima, familiares
¢ testemunhas ¢ o agressor ndo configura afronta ao direito fundamental de ir e vir. Trata-se

meramente de ponderagdo dos diferentes bens juridicos que, no caso da Lei Maria da Penha'’,

em sua mens legis, pretende a protecdo ultima a vida da mulher, o que deve prevalecer sobre a

8 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1lei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.

® BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.

® DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. ed. rev, ampl e atual. Salvador: Juspodvim,
2018, p 183.

" BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.
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liberdade de locomogao.

De igual sorte, o afastamento entre pais e filhos deve observar a necessidade e real
risco para essa relacao especifica. Diante da determinagdo de afastamento em relacdo a
ofendida, se for o caso, podera ser determinada visitagdo de forma supervisionada, cabendo
parecer de equipe de atendimento multidisciplinar para avaliacdo da convivéncia com
menores de idade.

Do afastamento, como ocorreria em agdo de carater familiar, poderd ser requerido
alimentos para a ofendida e/ou seus filhos, cabendo o pedido, de forma cautelar diretamente a
autoridade policial, que encaminhard, na forma do art. 12, III, para o Juizado de Violéncia
Doméstica, ou para Vara Criminal, na sua auséncia. Defende Maria Berenice Dias que,

embora ndo haja previsao legal:

[...] a pratica de violéncia doméstica, perderia o agressor o direito a alimentos frente
a vitima ¢ aos filhos. A previso seria salutar, pois em sede de obrigac¢do alimentar
vige o principio da reciprocidade (CC, arts. 1.694 ¢ 1.696). Apesar do siléncio da lei,
para desonerar-se do encargo, possivel a alegacdo de procedimento indigno, que faz
cessar o direito de alimentos ( art. 1.694, §2°, CC)"%.

Com fim de promover a efetividade das medidas cautelares determinadas, ¢ aplicavel
a Lei Maria da Penha as disposi¢des do Codigo de Processo Civil, no que concerne aos arts.
497, 536 e 537, §1°, cabendo a aplicacdo de astreintes, podendo ser alteradas quanto a sua
periodicidade ou mesmo majoradas.

Se mesmo com as ferramentas para trazer efetividade na execu¢do das medidas
cautelares a ordem protetiva for descumprida, a Lei Maria da Penha'® reconhece como crime
tal conduta. O art. 24-A prevé pena de detengdo de 3 meses a 2 anos, independente da origem
da ordem, seja ela oriunda de juizo civel ou criminal.

Assim, percebe-se que a Lei n® 11.340/06 se esfor¢a em garantir protecdo integral a
mulher durante toda apuragdo e julgamento de casos de violéncia de género, abarcando as
esfera fisica, psicoldgica, material, familiar ¢ bem estar da mulher, além de possibilitar
iniciativas de oficio e do Ministério Publico diante da fragilidade da vitima e da complexidade
que 0s casos exigem.

Contudo, tais ferramentas ndo se mostram suficientes para a garantia da prote¢ao ao

2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. ed. rev, ampl e atual. Salvador: Juspodvim,
2018, p 188.

¥ BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1lei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.
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bem juridico. Velloso, Figueiredo e Crivilin destacam que:

[...] em uma sociedade cada vez mais penalizante e policialesca, os poderes
Legislativo e Executivo tém depositado enorme confianga no Direito Penal como
politica publica, passando para a sociedade a falsa impressdo de enfrentamento do
problema. Estudos de criminologia demonstram, porém, que o Direito Penal ndo ¢é
capaz de evitar por si s0 a pratica de ilicitos. Ndo basta imputar uma pena maior ao
agressor para se verificar uma redugio automatica do ato que se pretende coibir.™

Assim, percebe-se que apesar dos avancos legislativos, ndo hd indicios de que o
aumento da rigidez penal tenha contribuido para uma reducdo substancial dos casos de
violéncia contra a mulher. O que se observa ¢ o oposto: um alarmante crescimento nas taxas
de feminicidio e atos de violéncia de género no pais.

No cenario atual em que a repressao penal ndo estd em conjunto com politicas
publicas eficientes para diminuir a violéncia contra mulher, com medidas direcionadas a
igualdade, campanhas de conscientizagdo, medidas de prevencdo, os progressos legislativos
podem se transformar em letra morta.

Esta perspectiva se refere a percepgdo equivocada de que o crime esta sendo contido.
Todavia, na realidade acaba gerando uma desconfianga social em relagdo ao arcabouco
juridico construido no combate a violéncia de género diante da sua eficacia deficiente.

Portanto, ¢ imprescindivel debater a redug¢do da violéncia contra a mulher sem tragar
paralelos com politicas puiblicas que promovam efetivo impacto social, para além do Direito
Penal, devendo abordar as areas da saude, da psicologia e dos direitos humanos. Combater o
fato social também ¢é importante por meio de conscientizagdo e prevencao, uma vez que a

puni¢do em si ndo € capaz de entregar resultados efetivos.

3. O TRATAMENTO DO FEMINICIDIO NO SISTEMA JUDICIARIO - DESAFIOS
NA IMPLEMENTACAO DAS FERRAMENTAS DE PROTECAO A MULHER

A presente conjuntura faz surgir a necessidade de uma andlise critica sobre a
efetividade das medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340/06, a luz das disposi¢oes
introduzidas pela Lei n® 13.104/15. Este capitulo busca investigar se as a¢des do judiciario

tém sido adequadas para interromper o ciclo de violéncia ¢ como este vem aplicando a

4 VELLOSO, Pedro Ivo; FIGUEIREDO, Ticiano; CRIVILIN, Camila. Puni¢io ndo basta para combater
violéncia contra mulher. Conjur, Sao Paulo, 16 ago.2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-16/opiniao-punicao-nao-basta-combater-violencia-mulher/. Acesso em: 01
set. 2024.
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legislagdo, em ato preventivo e repressivo contra o feminicidio. A reflexdo sobre como o
poder judiciario tem interpretado a legislagdo ¢ fundamental para entender os desafios e as
lacunas na protecao das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Um dos instrumentos previstos na Lei Maria da Penha, a medida protetiva de
urgéncia nem sempre ¢ cumprida a tempo de garantir a protecdo das vitimas de violéncia
doméstica. O actimulo de processos em tribunais e a dificuldade em localizar e intimar os
agressores sao alguns dos desafios para garantir uma reducdo de casos de agressao e morte de
mulheres.

Além disso, apos a implementagdo da medida protetiva percebe-se que ndo ha
ferramentas ou meios capazes de verificar seu fiel cumprimento. A medida deferida torna-se
ndo um meio efetivamente preventivo, mas meramente declaratdorio, uma vez que seu
descumprimento somente vem ao conhecimento do judiciario apds provocacdo da propria
vitima frente a ameaga ou efetivo descumprimento por parte do agressor.

Percebe-se que a simples concessao de medidas protetivas sem a devida fiscalizagao
por muitas vezes ndo ¢ suficiente para coibir os atos do agressor. O uso de abrigos para a
vitima, programas de protecdo, ou mesmo tornozeleiras eletronicas ainda ndo sdo os meios
preponderantes, sdo ferramentas que deveriam ser utilizadas em todos os casos. Dessa forma,
seria fundamental que as decisdes cautelares fossem acompanhadas de medidas fiscalizatorias
ativas, de modo que sairiam de decisdes meramente declaratorias passando a ter eficacia
material quanto a preveng¢ao das violéncias que pretendem coibir.

Além disso, uma estrutura policial insuficiente se prova ineficaz para garantir
medidas que se baseiam no distanciamento do agressor ou impedimento de ingresso na
residéncia ou local do trabalho. O resultado ¢ que se torna possivel o retorno do acusado e a
ocorréncia de novas agressdes, muitas vezes mais severas como retaliacdo a dendncia
realizada pela vitima.

Viegas e Soares destacam que:

[...] outro ponto em que o Estado ainda se mostra falho esta relacionado a aplicagio
de uma fiscalizagdo mais contundente, por parte da justica, em detrimento daquelas
vitimas que sofreram agressdo e ainda continuam, de alguma forma, sofrendo
ameacas. Tal falta de acompanhamento pelo 6rgdo estatal ndo permite que o Estado
saiba, por exemplo, se a distdncia determinada pelo juiz para que o agressor nao se
aproxime da vitima e seus familiares esta sendo cumprida ou ndo. [...] Observa-se
que, na pratica, faltam mecanismos que efetivamente proporcionem uma legitima

> BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.
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protecdo a mulher. No Brasil, o Estado peca ¢ se¢ omite quanto a fiscaliza¢do
protetiva, deixando de utilizar o eficaz monitoramento como uma forma de amenizar
e inibir as a¢des dos potenciais agressores, visando, assim, garantir a efetiva¢ao das
medidas protetivas em favor das mulheres. Enfim, ¢ inegavel o legado que a Lei
Maria da Penha trouxe para o ordenamento juridico patrio, contudo, também ¢ clara
a caréncia, ou mesmo a inércia do governo para implementar medidas que possam
efetivar, na pratica, a seguranga necessaria, aquela que a lei concede a todas as
vitimas vulneraveis.'®

Além dos problemas enfrentados no controle e fiscalizacdo das medidas protetivas,
ocorrem obstaculos até mesmo para sua implementagdo, resultando em uma morosidade
incompativel com a proposta das medidas.

Segundo o relatorio Avaliagdo sobre a Aplicagdao das Medidas Protetivas, a maioria
dos Tribunais Estaduais ndo sdo capazes de cumprir o prazo de 48h previsto para
cumprimento dos mandados pelos oficiais de justica'’.

Estes dados revelam verdadeiro congestionamento na apreciacdo dessa urgente
medida, que coloca a vitima em estagio de risco perante as agressdes sofridas pelos agentes
denunciados, prejudicando o carater preventivo das ferramentas de protecao.

O desafio ndo se resume apenas ao encaminhamento pelo Oficial de Justica, mas
também na intimacdo do agressor, que pode se evadir da intimag¢do, impedindo o
cumprimento da notificagao.

O Conselho Nacional de Justiga, por meio da Resolugdo n° 346/20", com a
finalidade de dar celeridade ao cumprimento de mandados de medidas protetivas para vitimas
de violéncia doméstica a serem cumpridos por Oficiais de Justica, estabeleceu um prazo
limite de 48h para cumprimento, uma vez que a legislagdo ndo previa prazo para este ato.

E um grande desafio para o Poder Judiciario cumprir os prazos em tempo razoéavel,
visto que sdo excessivos os procedimentos judiciais e os numeros de casos relacionados a
violéncia contra a mulher. Antes de ser estabelecido prazo por essa Resolucdo do CNJ,

poderia variar o tempo de intimagdo conforme interpretacio do juiz, o qual poderia

'® VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo; SOARES, Thiago de Guerreiro. A aplicagio da Lei Maria da
Penha as novas entidades familiares. Revista de Direito Privado: RDPriv, Sio Paulo, v. 18, n. 77, p. 139-170,
maio 2017.

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Avaliacdo sobre a Aplicacio das Medidas Protetivas. Brasilia,
2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-avaliacao-medidas-protetivas-lei-maria-da-penha-2
3082022.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugiio n° 346, de 8 de outubro de 2020. Dispde sobre o prazo
para cumprimento, por oficiais de justica, de mandados referentes a medidas protetivas de urgéncia, bem como
sobre a forma de comunicag@o a vitima dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes
ao ingresso e a saida da prisdo (art. 21 da Lei n°® 11.340/2006). Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original 180329202010145f873d717d021.pdf. Acesso em: 03 set.
2024.
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determinar seu cumprimento imediato, em 24h ou deixar em aberto, abrindo brecha para
morosidade no cumprimento da cientificagcdo do agressor.

O relatorio do CNJ acerca do Poder Judiciério na aplicagido da Lei Maria da Penha'’,
no ano de 2022, tenta avaliar a atuacao eficaz dos Tribunais na administragao dos processos
que envolvam violéncia doméstica.*

O relatorio aponta que os processos pendentes, aqueles ndo encerrados até a
elaboragdo do relatorio, representam um volume total de mais de um milhdo de processos,
superando o numero de casos novos em 2022, que representa um total de 640.867 novos
processos.

Por meio do relatorio, ¢ possivel observar que o tempo médio de tramitacdo das
acdes que julgam os crimes cometidos possuem tempo médio de 2 anos até o primeiro
julgamento, tanto nas varas especializadas quanto nas varas comuns, civeis e criminais.

Segundo a avaliagdo, pouco mais da metade dos Estados brasileiros sdo capazes de
manter uma administragdo positiva desse tipo de acervo, segundo critérios estabelecidos pelo
Orgdo (indice superior a 100% de atendimento). Tal procedimento ¢ possivel gragas a
absor¢ao pelas varas comuns da competéncia das varas especializadas, estas ainda nao estdo
amplamente implementadas.

Observa-se um alto volume de processos pendentes, evidenciando desafios no
andamento e resolugdo desses crimes, constatando-se um actimulo de 1.062.457 processos
pendentes, demonstrando a sobrecarga do sistema e a dificuldade em garantir celeridade na
tramitagdo desses casos.

Dos processos relatados, 674.111 foram baixados, apontando que chegaram a alguma
decisdo judicial, seja arquivamento, condenacdo ou absolvi¢ao. Ademais, foram proferidas
399.228 sentengas, demonstrando o empenho do judicidrio em dar solugdo as demandas da
sociedade. A taxa de congestionamento média do sistema ¢ de 61,2%, aponta que a maioria
dos processos ainda nao foi concluida. Esse indice € preocupante, pois expde a morosidade na
resolugdo dos casos, incluindo os de feminicidio, que exigem respostas rapidas e efetivas. Por
outro lado, o indice de atendimento a demanda ¢ de 105,2%, sugerindo que o sistema

consegue dar conta a mais processos do que os que ingressam, indicando um cendrio positivo

9 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm.
Acesso em 06 jun.2024.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. O Poder Judiciario na aplicacio da Lei Maria da Penha. Brasilia,
2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/relatorio-violencia-domestica-2023.pdf. Acesso em: 15 set.
2024.
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na redu¢do do actimulo de processos a longo prazo.

A interpretacdo das informagdes revela um sistema judicidrio sobrecarregado, mas
que tem buscado resolver os casos de maneira eficaz. No ambito do feminicidio, a celeridade
nos julgamentos € essencial para garantir justica as vitimas e suas familias, bem como para
reforcar a mensagem de combate a violéncia de género. A reducdo da taxa de sobrecarga e o
aumento da eficiéncia na tramitacdo sdo desafios fundamentais para assegurar que esses
crimes nao fiquem impunes.

Muito embora tenha se achado uma solucdo para a falta de varas especializadas,
permitindo absor¢do de competéncia, as varas de competéncia civel e criminal j& possuem
uma demanda expressiva. Assim, inserir processos de competéncia doméstica nessas varas
apenas trara morosidade no ja congestionado acervo desses cartérios. Portanto, a ampliagao
das varas especializadas ¢ medida que deve ser tratada com urgéncia.

Nesse cendrio, por meio do Painel de Monitoramento da Politica de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, ¢ possivel observar que no pais, até a presente data, foram
estabelecidas apenas 171 varas especializadas?', evidenciando uma caréncia .

Urgéncia pela celeridade nos julgamentos desses casos ¢ refletida pela iniciativa
pelas iniciativas do Poder Judiciario em tragar metas eficientes no tratamentos dos processos,
como ¢ o caso do posicionamento do STJ.

O referido Tribunal, por meio da adesdao a Meta 8 , definida no Encontro Nacional do
Poder Judicidrio, para as Metas Nacionais do Poder Judiciario, se comprometeu a priorizar os
processos distribuidos até 2022*. Tal necessidade revela que o judiciario ainda esta distante
de atender de forma célere os casos que envolvam a violéncia doméstica, com capacidade

suficiente de evitar que se chegue ao feminicidio.

CONCLUSAO

O reconhecimento e a tipificagdo do feminicidio no Brasil marcam um avanco

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Monitoramento da Politica Judici4aria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvwéhost=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo. Acesso em: 15 set. 2024.

22 A JURISPRUDENCIA e as ac¢des do STJ no combate & violéncia contra a mulher. STJ, Brasilia, 03 mar. 2024.
Disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/03032024-A-jurisprudencia-e-as-acoes-
do-STJ-no-combate-a-violencia-contra-a-mulher.aspx#:~:text=Nessa%20linha%2C%20por%20proposta%20da,
viol%C3%A Ancia%20dom%C3%A9stica%20distribu%C3%ADdos%20at%C3%A9%202022. Acesso em 03
set. 2024.
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significativo na luta pelos direitos das mulheres, refletindo um comprometimento social e
legislativo em face dessa grave problematica. Contudo, para que essas leis sejam
verdadeiramente efetivas, ¢ imperativo que haja uma transformagao profunda nas estruturas
sociais que sustentam a violéncia de género. Essa mudanga requer uma atuagdo conjunta e
multidisciplinar que va além da simples promulgagdo de normas, englobando agdes de
formacao qualificada, conscientizagdo social e politicas publicas integradas que busquem
desmantelar os estigmas e preconceitos que perpetuam a desigualdade.

Embora a Lei Maria da Penha e suas inovagdes legislativas representem progressos
notaveis na protecdo das mulheres, a realidade evidencia que apenas medidas legais ndo sdo
suficientes para garantir um ambiente seguro e digno. E essencial que a resposta a violéncia
de género inclua politicas publicas abrangentes que integrem os setores de educacao, saude e
direitos humanos, promovendo uma abordagem holistica que envolva ndo apenas a repressao,
mas também a prevencdo da violéncia. A educagdo deve ser um pilar fundamental, pois a
conscientizacao ¢ a formagdo de valores igualitarios desde a infancia sdo cruciais para mudar
mentalidades e comportamentos em relagao as mulheres.

A combinagdo de punicdes rigorosas para os agressores com estratégias de
conscientizacdo e prevencao ¢ crucial para efetivamente reduzir a violéncia contra a mulher.
Além disso, € importante envolver a comunidade em campanhas de sensibilizagao e educacao,
mobilizando todos os segmentos sociais na luta contra a violéncia de género. O engajamento
da sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais e do setor privado pode criar uma rede
de apoio e protecdo que fortaleca as acdes governamentais e amplifique sua eficacia.

Portanto, o enfrentamento da violéncia de género deve transcender o ambito do Direito
Penal, buscando solugdes que realmente impactem a estrutura social e cultural que sustenta
essa problemadtica. A implementagdo pratica das medidas protetivas, embora fundamental,
revela lacunas significativas, como a falta de fiscaliza¢do, a morosidade do sistema judicidrio
e a insuficiéncia de recursos. Para que o Judicidrio cumpra seu papel de forma eficaz, ¢
fundamental fortalecer as estruturas de fiscalizagdo e ampliar o nimero de varas
especializadas, além de adotar politicas que priorizem a celeridade na tramitagdo de processos
relacionados a violéncia doméstica.

Além disso, a criacdo de mecanismos de monitoramento e acompanhamento das
medidas protetivas deve ser uma prioridade, garantindo que as vitimas de violéncia recebam a
protecdo necessaria em tempo héabil. A implementagdo de tecnologias, como o uso de

tornozeleiras eletronicas e sistemas de alerta, pode auxiliar na supervisdo do cumprimento das
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medidas e na protecdo das mulheres em situagdes de risco. Somente assim sera possivel criar
um ambiente mais seguro e garantir a prote¢do efetiva das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, estabelecendo as bases para uma sociedade verdadeiramente igualitaria e
justa. O desafio que se apresenta ¢ grande, mas a constru¢ao de um futuro onde a violéncia

contra a mulher seja erradicada ¢ um objetivo que todos devemos perseguir incansavelmente.
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