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Resumo — O presente artigo objetiva analisar a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferida em sede de Repercusséo Geral no RE 949297/CE, representado pelo Tema 881, que trata
dos efeitos temporais da coisa julgada em relacGes juridicas tributarias de trato sucessivo. O caso
em concreto trata da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), onde o contribuinte
possuia decisdo judicial anterior favoravel a ndo cobranca do tributo, que foi impactada por decisao
posterior do STF declarando a constitucionalidade do tributo. O STF estabeleceu no referido
julgamento que decisdes em controle concentrado ou em repercussdo geral podem interromper
imediatamente os efeitos de decisdes judiciais que julgaram a constitucionalidade de forma
incidental, mesmo que ja transitadas em julgado, desde que proferidas em relacdes tributarias
continuadas e respeitados os principios da irretroatividade, anterioridade anual e nonagesimal.
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INTRODUCAO

O presente artigo analisa, em seu primeiro capitulo, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2023 que, em regime de Repercussdo Geral, no ambito do Recurso
Extraordinario n°® 949.297/CE (Tema 881), decidiu no sentido de que os efeitos temporais da coisa
julgada nas demandas individuais que versem sobre relacdes juridicas tributarias de trato sucessivo
seriam imediatamente e automaticamente cessados quando o STF possuir decisdo em sede de
controle concentrado de constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussao geral, por
possuirem efeitos erga omnes.

O segundo capitulo analisa de forma aprofundada a discusséo sobre a (ir)retroatividade
das decisfes do STF, sob a Gtica do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade e as
consequéncias praticas das decisdes proferidas em sede de controle concentrado ou em repercussao

geral sobre relacGes juridicas de trato sucessivo. Examina ainda, como as decisfes judiciais



individuais, com efeitos inter partes, podem ser impactadas por decisdes do Supremo Tribunal
Federal.

O terceiro capitulo analisa de forma pormenorizada os principios constitucionais
tributarios, com enfoque na seguranca juridica e no respeito a coisa julgada. Traz ao debate os
limites constitucionais ao poder-dever de tributar do Estado, demonstrando como o STF procurou
equilibrar a efetividade de suas decisdes com os direitos fundamentais em questéo.

No ambito do julgamento analisado, restou sedimentado que, tendo o STF decidido em
acao direta ou em sede de repercussdo geral, interrompe-se, automaticamente, os efeitos temporais
das decis0es transitadas em julgado nas referidas relagdes individuais, desde que sejam respeitados
os principios da irretroatividade, anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo.

Assim, o trabalho enfoca demonstrar que ndo houve decisdo ofensiva a coisa julgada,
como muitos doutrinadores defendem, mas sim efetivagdo, no caso concreto, das decisdes
proferidas pelo STF em acdo de controle concentrado ou em sede de repercussdo geral, que
possuem efeito erga omnes.

Para a exploracdo do tema, foram utilizados os métodos hipotético-dedutivo e qualitativo,
de forma que a pesquisadora pretendeu se valer de proposicdes hipotéticas para analisar o objeto
da pesquisa, com o fito de comprova-lo argumentativamente. A qualitativa foi utilizada quando em
consulta a livros e artigos com pertinéncia temética, aléem da analise de decis@es jurisprudenciais

especificas.

1. A DECISAO DO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 881
(RECURSO EXTRAORDINARIO N° 949.297/CE)

A discussdo teve inicio em 1988, com a Lei n® 7.689* que instituiu a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), atraindo, desde o seu nascedouro, debates sobre sua
constitucionalidade ou ndo. No inicio da década de 1990 diversos contribuintes obtiveram decisGes
favoraveis, as quais transitaram em julgado, afastando a constitucionalidade da referida

contribuicdo e a existéncia de relacao juridico-tributaria entre o contribuinte e a Unido.

1 BRASIL. Lei n°7.689, de 15 de dezembro de 1998. Institui contribuicéo social sobre o lucro das pessoas juridicas
e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm. Acesso em: 29 nov. 2024.



No entanto, no Recurso Extraordinario 146.733/SP?, julgado em 1992, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, em controle difuso e incidentalmente, pela constitucionalidade
parcial da contribuicdo. A constitucionalidade da Lei n. 7.689/1988 também foi objeto de
apreciacio em controle concentrado, por meio da ADI n® 153, cujo julgamento ocorreu em 14 de
junho de 2007.

Na referida ADI, o STF afirmou que a contribuigéo era constitucional e deveria ser paga,
assim, a partir da decis&o de 2007 todos deveriam passar a pagar o tributo. E exatamente em relago
a esse caso da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido que o Tema de Repercussdo Geral n° 881
esta relacionado.

No ano de 2023, o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos autos do Recurso Extraordinério
n°949.297/CE, Tema 881%, com relatoria do Ministro Edson Fachin, a luz dos arts. 3°, IV, 5°, capult,
I1e XXXVI, 37 e 150, VI, ¢, da Constituicio Federal®, acerca do limite da coisa julgada em d&mbito
tributério, na hipdtese de o contribuinte ter em seu favor decisao transitada em julgado que declare
a inexisténcia de relaco juridico-tributaria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de
tributo, por sua vez declarado constitucional, em momento posterior, na via do controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

A Tese firmada, que possui efeito erga omnes e vinculante foi a seguinte:

1. As decisGes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussao geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada
que se tenha formado, mesmo nas relacdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. J& as
decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdao geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado nas referidas
relagBes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

A discussdo gira em torno da oponibilidade da coisa julgada formada em demanda

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE n° 146.733-9/SP. Mandado de Seguranca. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Moreira Alves, 29.06.1992. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=210152&pgl=6&pgF=10. Acesso em: 29
nov.2024.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuicédo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepllveda Pertence, 14.06.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=484298. Acesso em: 29 nov.2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). RE 949297/CE. Mandado de Seguranca. Declaragido de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 08.02.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112. Acesso em: 29 nov.2024.

5 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.



individual em face de processo objetivo com efic&cia erga omnes e efeitos vinculantes, quando 0s
contetidos dos atos decisorios sdo opostos em relagcdo a constitucionalidade de tributo, fixando a
existéncia ou ndo de relacdo juridico-tributaria de trato continuado entre contribuinte e Estado.

Além disso, muito se discute, na dimensdo constitucional, acerca da coisa julgada e
seguranga juridica como corolario do Estado Democrético de Direito. Sendo de suma importancia
ressaltar que ndo se esta diante de “relativizacdo da coisa julgada”, como muitos doutrinadores
defenderam, logo quando houve a publicacdo do julgado.

Segundo Teori Zavascki®:

A relacdo juridica sucessiva ou de trato continuado é uma relacdo juridica, a qual
denomino complexa, que conforma relagBes instantdneas e permanentes. Essa relacdo
juridica, nasce de fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no tempo de
maneira uniforme e continuada.

O recurso extraordinario € 0 meio mais comum de uma determinada questdo chegar a
apreciacdo da Suprema Corte. Assim, conforme artigo 97, Constituicdo Federal: “Somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico™’.

Humberto Theodoro Junior em “Curso do Direito Processual Civil”® traz que:

A extensdo da coisa julgada em Direito Tributario, destarte, tanto pode ficar restrita a um
exercicio, ou um langcamento, como pode estabelecer-se em carater permanente para
alcancar todo o desenrolar futuro da relagéo continuativa mantida entre o contribuinte e o
Fisco. O que vai determinar uma ou outra extensdo sera a demanda retratada no pedido
formulado no processo. Se a pretensdo veio estribada numa razdo de ordem permanente,
a questdo solucionada na sentenga abrangera, sem ddvida, a relagdo juridica de trato
continuado em sua dimensdo duradoura. Caso contrario, se a controvérsia exposta pela
parte cinge-se a um isolado ato de tributagdo, ndo haverd como estender a eficécia da
sentenca para atingir outros lancamentos, ainda que promovidos em termos iguais ao
enfrentado, pelo julgamento pretérito.

Assim, ndo se pode afirmar que a inseguranca juridica foi criada pela decisdo do Supremo
quando do julgamento do Recurso Extraordinario, tendo em vista que, o contribuinte, mesmo tendo

ciéncia da declaragdo de constitucionalidade da cobranca de CSLL em 2007°, optou por n&o efetuar

& ZAVASCKI, T. A. Coisa julgada em matéria constitucional: eficacia das sentencas nas relacdes juridicas de
trato continuado. In: STJ Doutrina do Superior Tribunal de Justica: edicdo comemorativa de 15 anos. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2005, p. 112.

" BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

8 JUNIOR, H. T. Curso de direito processual civil. 62. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, v. 1, p. 966.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuicéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 14.06.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.



0 recolhimento do tributo devido, pautando-se apenas por demanda individual que, mesmo
acobertada pelo manto da coisa julgada, ndo pode ser considerada prevalente face a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral. Ao agir assim, estar-se-ia fazendo uma
aposta.

O termo dos votos dos Ministros indica que a tese fixada impacta ndo somente esse caso,
mas outros também, na medida em que havera a possibilidade aplicacdo retroativa das decisdes do
STF em sede de Repercussdo Geral, quando se referir a tributo relacionado a relagéo juridica de
trato sucessivo ou continuado, por isso a importancia de ser estudado o tema.

2. (IR)RETROATIVIDADE DA DECISAO DO STF EM CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE OU RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL NAS RELACOES DE TRATO SUCESSIVO

Conforme explicitado anteriormente, a coisa julgada pode ser interpretada de diversas
formas, a depender da natureza da obrigacdo. No caso dos tributos ndo continuativos, cobrados
uma vez s, como, por exemplo, o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis, que incide sobre
a venda de um determinado imdével, se houver uma decisdo transitada em julgado, como a relacao
€ Unica, esse direito permanece, mesmo ap6s decisao contraria do STF sobre o tema.

O sistema brasileiro de controle de constitucionalidade é dual ou paralelo, eis que
coexistem todas as espécies e modalidades admitidas em Direito Comparado.

O controle concentrado de constitucionalidade, segundo Guilherme Pefia de Moraes™®:

Instrumentalizado pela via de acdo direta, proporciona a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, sustentada como objeto principal da
atividade cognitiva, por dois 6rgdos judiciais, consistentes no Supremo Tribunal Federal
e Tribunal de Justi¢a, consoante a inconstitucionalidade possa ser declarada em face da
Constituicao da Republica, Constituicdo de Estado ou Lei Organica do Distrito Federal.
Em regra, a decisdo de inconstitucionalidade de lei possui efeito ex tunc e erga omnes.
Isso porque a lei, uma vez declarada inconstitucional, o é desde o seu nascimento. No entanto, a
Lein. 9.868/1999™, em seu art. 27, por razdes de seguranca juridica e excepcional interesse publico

social, conferiu aos membros do STF o poder de modular os efeitos de sua deciséo.

10 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022. E-book.

1 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF:
1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9868.htm. Acesso em: 29 nov. 2024.



Assim, o STF, por maioria de dois ter¢os de seus membros, poderd modular a eficacia
temporal da deciséo que declarou a lei inconstitucional, projetando-a para o futuro, seja a partir do
transito em julgado ou outro momento que vier a ser fixado.

No que tange ao julgamento do Tema 8812, o ministro Barroso esclareceu ainda que, no
caso da CSLL, por ter uma inequivoca decisdo anterior, de 2007*, do Supremo afirmando que o
tributo era devido, a Corte entendeu que ndo deveria fazer a chamada modulagéo e determinou o
recolhimento dos valores passados, respeitado 0 prazo de prescrigéo.

Dessa forma, restou sedimentado no referido julgado que, a eficicia temporal da coisa
julgada em demanda individual, derivada de relacdo tributéria de trato continuado, possui condigédo
resolutiva que se implementa com a publicacdo de ata de ulterior julgamento realizado em sede de
controle abstrato e concentrado de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, quando a
decisédo posterior do Supremo Tribunal seja oposta.

No caso concreto, 0 contribuinte, em 1992, havia obtido decis&o judicial com transito em
julgado que o exonerava do pagamento da CSLL. O Tribunal Regional Federal da 5% Regido*
considerou que a lei instituidora da contribuicdo (Lei n°® 7.869/1988%°) possuia vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de lei ordinaria em matéria que exigiria lei
complementar.

Em 2007, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 15'°, Rel. Min. Sepllveda Pertence,
julgamento em 14.06.2007, declarou a constitucionalidade da referida Lei n°® 7.869/1988, apds
reiteradas demandas individuais em que os juizes afastavam a referida cobranca.

A partir dessa decisdo, houve modificacdo substantiva na situacdo juridica subjacente a

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE 949297/CE. Mandado de Seguranca. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 08.02.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112. Acesso em: 29 nov.2024.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuigéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 14.06.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.

14 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido (3? Turma). Processo n° 0008113-77.2001.4.05.8100. Apelacéo
em Mandado de Seguranca. Direito de continuar a ndo recolher a contribuicdo social sobre o lucro liquido de acordo
com a lei 7689/88 [...]. Relator: Des. Federal Vladimir Souza Carvalho, 03.09.2009. Disponivel em:
https://www4.trf5.jus.br/processo/200181000081139. Acesso em: 29 nov.2024.

15 BRASIL. Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1998. Institui contribuicédo social sobre o lucro das pessoas juridicas
e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm. Acesso em: 29 nov. 2024,

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuigéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 14.06.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.



deciséo transitada em julgado, em favor do contribuinte. Dessa maneira, restou estabelecido que,
em se tratando de relagdo de trato sucessivo, sujeita-se, prospectivamente, a incidéncia da nova
norma juridica.

No caso concreto que chegou a Corte Constitucional, através de Recurso Extraordinario
contra a decisdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, verifica-se que a Fazenda Nacional
pretendeu cobrar a CSLL relativa a fatos geradores posteriores a decisao deste Tribunal na ADI 15.

O contribuinte alegou, em sua defesa, a ocorréncia do instituto da coisa julgada, de forma
que, como possuia decisdo com transito em julgado a seu favor, ndo poderia a Fazenda Nacional
pretender cobrar o tributo de forma retroativa, sob pena de ofensa aos principios constitucionais
tributérios.

No entanto, ndo foi a tese prevalente na Corte Constitucional, que entendeu que os efeitos
da coisa julgada em obrigacGes sucessivas ndo poderiam ser interpretados da mesma forma que em
relacdo as obrigacdes unitarias, estabelecidas de uma sé vez.

Ademais, estabeleceu-se a necessidade de observancia das regras constitucionais que se
referem ao limite ao poder de tributar. Assim, a decisdo em controle concentrado ou em repercussao
geral, que seja contraria a coisa julgada do contribuinte em relacGes juridicas tributarias de trato
sucessivo, equivale a instituicdo de novo tributo, que, pela seguranca juridica, deve respeitar 0s
principios da irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
de acordo com a espécie tributaria do caso concreto.

Ainda, ha que se ressaltar que as decisbes proferidas pela Suprema Corte em sede de
controle incidental de constitucionalidade ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se
tenha formado, mesmo nas relagGes juridicas tributéarias de trato sucessivo, apenas possuindo esse
efeito as decisdes em controle concentrado.

Tal medida, para Antonio do Passo Cabral'’ fortalece um sistema que gera seguranca
juridica, por meio de aplicacdo obrigatéria de precedentes, de forma a promover a unidade do
Direito por meio da interpretacdo judiciaria, objetivando resguardar a isonomia tributaria e livre

concorréncia.

17 CABRAL, Antonio. REFLEXOS DA DECISAO SOBRE A COISA JULGADA DO STF. Rio de Janeiro,
16.mar.2023. 1 video (117 min). Publicado pela EMERJ. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UP_QxbvU2qg4. Acesso em: 29.nov.2024.



Imaginar que a decisdo da ADI n°® 15, de 2007,'8 ndo precisasse ser respeitada por todos
os contribuintes, de forma que algumas empresas poderiam optar por deixar de contribuir e apostar
que o Fisco ndo os cobraria e outras teriam decidido se resguardar e quitar o tributo, poderia levar
a afronta da livre concorréncia.

Dessa forma, quem possuisse decisdo individual afastando o pagamento do tributo teria
uma vantagem competitiva desproporcional e desleal em relagcdo aos demais concorrentes, tendo
em vista que quem agiu de boa-fé e decidiu por contribuir, apés a declaragédo de constitucionalidade
pelo STF em 2007, em sede de controle concentrado, teria arcado com tributo que outra empresa,
do mesmo ramo, optou por correr o risco de ndo recolhé-lo.

Em que pese exista entendimento em contrério, o referido julgado trouxe importantes
conceitos no que tange ao fortalecimento dos precedentes, bem como no aprimoramento do
controle de constitucionalidade brasileiro.

3. RESPEITO AQOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS, GARANTIA DA
SEGURANCA JURIDICA E RESPEITO A COISA JULGADA

Como se sabe, o0 sistema constitucional brasileiro adotou o “sistema misto de controle de
constitucionalidade das leis”*®, de modo a coexistirem os sistemas difuso, com efeitos inter partes
e 0 concentrado, cujas decisdes possuem efeitos erga omnes.

Assim, todos os juizes podem pronunciar, de forma incidental e provisoria, juizos de
constitucionalidade. Afirna-se ser provisoria, pois, cabe a parte no processo propor, pela via do
recurso extraordinario, ao STF, que decida pela definitividade do ditado da constitucionalidade ou
n&o de lei ou ato normativo, na forma do artigo 102, 111, b, Constituicdo Federal?.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 introduziu o paragrafo 3° no art. 102 da Constitui¢éo

Federal?!, instituindo requisito adicional para aferir a admissibilidade de recurso extraordinario: a

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuigéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Septlveda Pertence, 14.jun.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.

19 BARROSO, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 8 ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
20109. E-book. p.87. ISBN 9788553611959. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553611959/. Acesso em: 29 nov. 2024.

20 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

2L BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.
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repercussao geral da questéo constitucional discutida.
O Cadigo de Processo Civil , em seu artigo 1.035, §81 e 322, traz um norte para o que pode
ser considerado como matéria de Repercussao Geral:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do
recurso extraordinario quando a questao constitucional nele versada ndo tiver repercussdo
geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem 0s
interesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente deverd demonstrar a existéncia de repercussdo geral para apreciacao
exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Haverd repercusséo geral sempre que o recurso impugnar acorddo que:

I - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,

Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos
do art. 97 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, quando o magistrado reconhecer a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal, cabera Recurso Extraordinario ao STF, quantos as causas decididas em unica ou Gltima
instancia.

Sobre essa hipotese, foi exatamente o que ocorreu no ano de 2023, quando 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu, nos autos do Recurso Extraordinario n° 949.297/CE, Tema 88123, com
relatoria do Ministro Edson Fachin, a luz dos arts. 3°, IV, 5°, caput, Il e XXXVI, 37 e 150, VI, c,
da Constituicio Federal?*, acerca do limite da coisa julgada em ambito tributério.

O recurso extraordinario obteve repercussdo geral reconhecida, a fim de decidir se as
decisbes da Suprema Corte, em sede de controle concentrado, fazem cessar os efeitos futuros da
coisa julgada em matéria tributaria, nas relacdes de trato sucessivo, quando a decisdo estiver
baseada na constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.

Assim, em que pese 0s contribuintes que possuiam decisfes judiciais, proferidas em
demandas individuais, no sentido da inconstitucionalidade da cobranca da CSLL, argumentem pela

violacdo a garantia fundamental da coisa julgada, na forma do art. 5, XXXVI, Constituicao

22 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE 949297/CE. Mandado de Seguranca. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 08.fev.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112. Acesso em: 29 nov.2024.

24 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.
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Federal®, tal visdo ndo foi a adotada pelo Plenario do STF.

Como consequéncia desse entendimento, o Supremo deu provimento ao recurso
extraordinario interposto pela Fazenda Nacional.

Visto isso, apds julgamento de mérito do RE 949.297%%, representado pelo Tema 881,

restou estabelecida a tese:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores &
instituicdo do regime de repercusséo geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada
que se tenha formado, mesmao nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as
decisBes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado nas referidas
relagBes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Luiz Guilherme Marinoni?’ esclarece que a decisdo dotada de eficacia vinculante se aplica

imediatamente sobre as relacGes em transito:

O principio da protecdo a confianga explica a eficacia da declaragdo de
(in)constitucionalidade sobre as relagGes continuativas. Sem negar a coisa julgada e 0s
efeitos que legitimamente dela decorreram, a decisdo de (in)constitucionalidade faz cessar
a eficécia da coisa julgada, permitindo que a relacao juridica se desenvolva de acordo com
o direito. Vale dizer que a decisdo dotada de eficacia vinculante incide imediatamente
sobre as relacfes em transito, permitindo-lhes a regulacdo constitucional prépria ao
momento em que se desenvolvem. Embora atribuir efeito a um juizo que aplicou uma lei
posteriormente declarada inconstitucional néo signifique o mesmo que atribuir efeito a
uma lei inconstitucional, ndo ha racionalidade em admitir que uma decisdo continue a
produzir efeitos, regulando uma relagdo que se desenvolve no tempo, depois de a lei que
a sustentou ter sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, o Tribunal Constitucional entendeu que, a alteracéo das circunstancias faticas e/ou
juridicas levam automaticamente, em relagdes juridicas de trato continuado, a perda de eficacia da
coisa julgada.

Em relacdo as garantias titularizadas pelo contribuinte em face do Estado, conhecidas
como limitagOes ao poder de tributar, estas devem ser respeitadas pois possuem relacéo estreita

com o Estado Democratico de Direito.

Portanto, restou estabelecido no julgamento que o principio constitucional da

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE 949297/CE. Mandado de Seguranca. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 08.fev.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112. Acesso em: 29 nov.2024.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p. 1.172
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anterioridade tributaria (CF, art. 150, 111, b)?® revela-se como verdadeira clausula pétrea, por se
constituir em garantia individual associada a seguranca juridica.

O legislador, atento a importéancia de tal principio, e, em reforgo a seguranga juridica,
promulgou a Emenda Constitucional 42/2003, inserindo o item “c” no art. 150, III, Constitui¢ao
Federal?®, que prevé a necessidade de respeito também a anterioridade nonagesimal quando houver
aumento ou instituicdo de novo tributo.

Defende Humberto Avila;

A anterioridade nonagesimal consubstancia regra de observancia conjugada com a
anterioridade anual, de modo que o tributo somente podera ser cobrado a partir do primeiro
dia atil do exercicio seguinte aquele em que a lei que o instituiu ou aumentou foi editada,
a exigéncia so poderd ser feita, de qualquer modo, noventa dias apds a publicacdo da lei,
tudo a fortalecer a seguranca juridica dos cidadéos.

Ainda, conforme artigo 20, LINDB®, o Judiciario, em sua atividade tipica de julgar, deve

se ater as consequéncias praticas de suas decisdes:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

José Casalta Nabais®? defende que ha um dever fundamental de pagar tributos, tendo em
vista a importancia destes para a consecucdo dos fins sociais do Estado, conferindo dignidade
bastante ao bem juridico tutelado pela norma: a higidez da Ordem Tributaria para a consecugdo de
seus fins.

Na concluséo do julgamento do RE 949.297/CE*, a Ministra Rosa Weber, em seu voto,
afirma que os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de

constitucionalidade, quando traduzirem alteracdo no estado de direito, em referéncia a sentenca

28 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.2024.

3 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 217

31 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro. Rio
de Janeiro, RJ, 1942. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm.
Acesso em: 29 nov. 2024.

32 NABAIIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 15 e ss; NABAIS,
José Casalta. Por um estado fiscal suportavel: estudos de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005, p. 12 e ss.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE 949297/CE. Mandado de Seguranca. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei 7689/88 [...]. Relator: Min. Edson Fachin, 08.02.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4930112. Acesso em: 29 nov.2024.
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proferida em relagdo juridica de trato continuado, seria equiparavel, no @mbito do direito tributério,
a instituicdo de um novo tributo.

Tal fato justificaria a incidéncia, conforme a natureza da espécie tributaria, dos principios
constitucionais da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal.

Assim, restou sedimentado na tese final que, em que pese as decisdes do STF em acéo
direta ou em sede de repercuss@o geral interrompam automaticamente os efeitos temporais das
decisdes transitadas em julgado, devem ser respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Dessa forma, decisdo com efeito vinculante e erga omnes, proferido pela Suprema Corte,
quando contrastar com decisdo judicial com transito em julgado, proferida em demanda individual,
com efeito inter partes, romperia com a legitima expectativa desta, pois consubstanciaria alteracao
do estado de direito, a evidenciar o contribuinte deve se planejar com base na nova circunstancia.

Dito isso, uma possivel modulacdo de efeitos do julgado de 2023 traria inseguranga
juridica aos envolvidos, visto que, o contribuinte que, tendo tido ciéncia da declaracdo de
constitucionalidade anterior, na ADI n° 153 em sede de controle concentrado, da referida norma
e, mesmo assim, opte por ndo recolher o tributo aos cofres publicos, com base em decisdo judicial
incidental, ndo pode alegar que foi surpreendido pela cobranca referida.

Deve-se ter em vista que os contribuintes que, apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal
em sentido contrério a coisa julgada que Ihes havia sido favoravel, recolheram devidamente o
tributo em questdo, ndo poderiam ser prejudicados, sob pena de violagcdo do principio da isonomia
e premiacao aos que decidiram arriscar por ndo recolher o tributo.

Além de submeter o Fisco a que compactue com a concorréncia desleal, visto que, quem
optou por respeitar a decisdo do STF, de 2007°°, em sede de controle concentrado, estaria em
desvantagem competitiva em relacdo a quem nao recolheu o tributo, principalmente pelo fato da
CSLL incidir sobre as receitas financeiras.

Para ndo gerar duvidas de que a decisdo do Supremo ndo teria sido arbitraria ou infundada,
0 Ministro Luis Roberto Barroso, em sua observacao final, pediu Vénia a Senhora Presidente para

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuigéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 14.jun.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI n° 15/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contribuigéo
Social sobre o Lucro. [...]. Relator: Min. Sepualveda Pertence, 14.jun.2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=484298. Acesso em: 29 nov.2024.
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agradecer e registrar a importante contribuicdo dos advogados publicos, advogados privados e

pareceristas, que ajudaram a iluminar uma questédo complexa e chegar a um meio termo.

CONCLUSAO

O julgamento do RE 949297/CE, em 2023, representado pelo Tema 881, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), marcou um importante momento para o entendimento da coisa julgada em
relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. A deciséo firmada em sede de Repercusséo Geral
estabelece um parametro a ser utilizado quando da anélise das consequéncias praticas das decisdes
supervenientes da Corte Constitucional em relacdo as demandas individuais anteriores.

Em seu julgamento, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que as decisdes proferidas
em sede de controle concentrado ou em sede de Repercussdo Geral possuem o poder de interromper
automaticamente e imediatamente os efeitos temporais dessas decisfes anteriores, que possuem
efeitos apenas inter partes. No entanto, tal interrupcdo deve ser ponderada com o respeito aos
principios constitucionais da irretroatividade, anterioridade anual ou anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo.

O presente trabalho buscou demonstrar que essa decisao ndo representa uma relativizacao
da coisa julgada, mas sim a efetivacdo e fortalecimento dos precedentes judiciais que possuam
efeito vinculante e erga omnes.

A Suprema Corte, ao decidir que as declaracdes supervenientes de constitucionalidade de
tributos fazem cessar a eficacia de decisdes judiciais anteriores que declaravam, incidentalmente,
a sua inconstitucionalidade, reafirma a importancia do controle concentrado e da Repercussao
Geral como forma de promocdo da seguranca juridica e manutencdo da isonomia tributaria.

Alem disso, garante uma valorizagdo dos contribuintes que optaram por cumprir a
legislacdo em vigor, apds decisdo em controle concentrado de constitucionalidade, de forma que
nédo sejam prejudicados por uma eventual modulacgdo dos efeitos da decisao.

Portanto, pode-se afirmar que, no julgado analisado, o Supremo buscou equilibrar a
seguranca juridica com a efetividade das normas constitucionais, garantindo que a dinamica da
tributacdo se ajuste a coeréncia normativa, enquanto respeita os direitos e garantias fundamentais

dos contribuintes.
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