A ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS BANCOS EM ACOES QUE
BUSCAM A REDUCAO DE VALORES CONSIGNADOS EM
VENCIMENTOS PARA PAGAMENTO DE EMPRESTIMOS.

MATERIA DE ORDEM PUBLICA

Juiz Mauro Nicolau Junior
Juiz Leonardo Castro Gomes
Membros do GEDICON

Pretende-se nesse pequeno artigo apresentar a comunidade juridi-
ca entendimento no sentido de que nas a¢des questionando os limites
para descontos em vencimentos e remuneragdes salariais e previden-
ciarias deve figurar no polo passivo o empregador e ndo a instituicdo
financeira que contratou o mutuo.

A jurisprudéncia sempre admitiu clausula contratual que preveja o
pagamento de empréstimo bancdrio por meio de desconto em folha,
por ser da esséncia do contrato celebrado, que a época de sua celebra-
¢do propiciou ao consumidor taxas mais interessantes. Eis decisdo da
Segunda Secdo do STJ:

CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO. DESCON-
TO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA INERENTE
A ESPECIE CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE ABUSIVI-
DADE. PENHORA SOBRE REMUNERACAO NAO CONFI-
GURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA CLAUSULA DE
CONSIGNACAO PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE.

|. E valida a cldusula que autoriza o desconto, na folha
de pagamento do empregado ou servidor, da presta-
cdo do empréstimo contratado, a qual ndo pode ser
suprimida por vontade unilateral do devedor, eis que
da esséncia da avenca celebrada em condicdes de ju-
ros e prazo vantajosos para o mutuario.
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II. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 728563/RS, Relator Ministro ALDIR PASSA-
RINHO JUNIOR, Segunda Secdo, Julgamento em
08/06/2005, DJ 22/08/2005 p. 125, RDDP vol. 35 p.
210)

Até aqui ndo ha mistério, diante da forma de pagamento das par-
celas mensais através de descontos nos proprios vencimentos do de-
vedor hd uma garantia significativamente maior de que o débito sera
efetivamente adimplida podendo assim o tomador ser beneficiado
com condi¢Oes e juros mais favoraveis.

Com o advento da Lei 10.820/2003, tais descontos passaram a ser
limitados em 30% da remuneragao disponivel do mutudrio, de maneira
a garantir-lhe condi¢cdes minimas para sua subsisténcia, limitacdo que a
jurisprudéncia passou a impor igualmente nos pagamentos de emprés-
timos por via de débito em conta, quando nesta é creditada a remunera-
¢do do mutuario, admitindo por valida a clausula que o preveja:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. CONTRATO BANCARIO. EMPRESTIMO. DES-
CONTO DE PRESTACAO EM CONTA CORRENTE ONDE
RECEBE SALARIOS. POSSIBILIDADE. LIMITE DE 30%
DOS VENCIMENTOS.

1. O débito lancado em conta-corrente em que é cre-
ditado o salario, quando previsto, € modalidade de
garantia de mutuo obtido em condicdes mais vanta-
josas, ndo constituindo abusividade, razdo pela qual
ndao pode ser suprimido por vontade do devedor.
Referido débito deve ser limitado a 30% (trinta por
cento) dos vencimentos do servidor.

2. Agravo regimental provido.

(AgRg no Ag 1156356/SP, Relator Ministro JOAO OTA-
VIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, Julgamento em
02/06/2011, DJe 09/06/2011)
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Tratando-se de desconto em folha, porém, a prépria
Lei 10.820/2003 prevé que a retencdo e o repasse
dos valores sejam feitos pela fonte pagadora (artigo
39, 1ll), unica que tem as informagdes necessarias
para a observancia do percentual limitador para os
descontos:

Art. 32 Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do em-
pregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignata-
ria, mediante solicitacdo formal do primeiro, as infor-
macdes necessarias para a contratacdo da operacao
de crédito ou arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as
respectivas entidades sindicais, as informacdes refe-
rentes aos custos referidos no § 2o deste artigo; e

Il — efetuar os descontos autorizados pelo empre-
gado em folha de pagamento e repassar o valor a
instituicdo consignatdria na forma e no prazo pre-
vistos em regulamento.

Tratando-se de obrigacdo do 6rgdo pagador, ndo é possivel exigir
da instituicdo credora o controle mensal da margem consigndvel da
folha do devedor, vez que ndo tem qualquer ingeréncia sobre tal con-
duta, ndo havendo qualquer ilicito de sua parte na cobranca das par-
celas pelo valor ajustado. Na verdade, a fonte pagadora deveria estar
aplicando o corte de 30% independente de autorizacdo ou pedido do
credor e independente das clausulas contratuais. Assim lhe impde a lei.
Se ndo o faz, é o Unico que deu causa ao fato lesivo e deve responder
pelos danos decorrentes de sua conduta omissiva.

Logo, somente a fonte pagadora detém legitimidade passiva para
responder por acao que vise a observancia daquele limite.
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Neste sentido é a jurisprudéncia unissona do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL — PENSIONISTA DE MILITAR - CONTRATO DE
EMPRESTIMO - LIMITE DE CONSIGNAGAO EM FOLHA
- DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUADOS

EM CONTRACHEQUES - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO.

1. N3o obstante a concordancia do mutudrio na cele-
bracdao do contrato de empréstimo com a instituicao

financeira, cabe ao 6rgdo responsavel pelo paga-
mento dos proventos dos pensionistas de militares
fiscalizar os descontos em folha, como a cobranca
de parcela de empréstimo bancdrio contraido, a fim
de que o militar ndo venha receber quantia inferior
ao percentual de 30% (trinta por cento) de sua re-

muneracao ou proventos, conforme prevé a legisla-
¢do em vigor (MP 2.215-10-2001).

2. Reconhecida a legitimidade passiva da Unido, na
medida em que configurada sua responsabilidade
pela inclusdo de descontos em folha de pagamento
de pensionistas de militares, visto que é o ente publi-
co que efetua o pagamento de seus salarios.

3. Recurso especial ndao provido.

(REsp 1113576/RJ, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, lJulgamento em
27/10/2009, DJe 23/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENSIONISTA DE MILITAR. CONSIGNACAO EM FO-
LHA. DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUA-
DOS EM CONTRACHEQUES. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAQ. NEXO CAUSAL COMPROVADO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
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PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte que é no sentido de
que a pessoa juridica de Direito Publico é parte le-
gitima para figurar no polo passivo de demanda em
que se discute a legalidade dos descontos realizados
na folha de pagamento dos seus servidores, por ser

a responsavel pela inclusdo de tais débitos. Prece-
dentes: REsp 1289416/CE, Rel. Ministro Mauro Cam-

pbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/08/2012;
REsp 1113576/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Se-
gunda Turma, DJe 23/11/2009.

2. A Corte de origem, apds ampla analise do conjunto
fatico probatdrio dos autos, concluiu pelo reconhe-
cimento do nexo causal entre a conduta da Marinha
e o dano sofrido pela recorrida. Assim, tem-se que a
revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal a quo
sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e pro-
vas constantes dos autos, o que é vedado no ambito
do recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 257963/RJ, Relator Ministro BENEDI-
TO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em
07/03/2013, DJe 13/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. IN-
CIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALO-
GIA. ALEGAGAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. AUSENCIA DE INDICACAO DAS RAZOES
PELAS QUAIS SE ENTENDEU PELA OFENSA. FUNDA-
MENTAGAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. PENSIONISTA DE MILITAR.
CONTRATO DE EMPRESTIMO. LIMITE DE CONSIGNA-

CAO EM FOLHA. DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS
EFETUADOS EM CONTRACHEQUES. LEGITIMIDADE
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PASSIVA DA UNIAO. ALEGACAO DE AFRONTA A DIS-
POSITIVO DE LEI FEDERAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA N. 211/STJ.

1. Trata-se de recurso especial contra acérddo que
confirmou a sentenca, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido formulado por pensionista mili-
tar contra a Unido e Iberé Z. Bandeira de Mello e Ad-
vogados Associados S/C, objetivando a condenacéo
daquela a repeticdo em dobro de valores referentes
a conveénio de assisténcia juridica que foram descon-
tados de sua pensdo sem autorizacdo, além da inde-
nizagao por danos morais.

2. Quanto a negativa de vigéncia ao artigo 301, X, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), a auséncia de indica-
¢do das razoes pelas quais se considerou o dispositi-
vo como violado atrai a aplicacdo analdgica da SUmu-
lan.284 do STF.

3. Da mesma forma, ndo se pode conhecer da viola-
¢do aos artigos 458, 1, e 535, II, do CPC, pois as alega-
¢des que fundamentaram a pretensa ofensa sdo ge-
néricas, sem discriminagdo dos pontos efetivamente
omissos, contraditdrios ou obscuros. Incide, no caso,
a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia.

4. Sobre a sustentada ilegitimidade passiva da recor-
rente, esta Turma ja entendeu que a Unido é parte
legitima na acdo em gue se debate a validade dos
descontos em folha relativos ao empréstimo banca-
rio contraido pelo militar, dada a responsabilidade
do ente publico pela inclusao de tais débitos (é ele

quem efetua o pagamento das remuneracoes). Pre-

cedente.

5. Por dltimo, acerca da aventada validade da consig-
nacdo sobre eventuais direitos remuneratérios pre-
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vistos no artigo 22 da MP 2.215/2001, ndo houve o
prequestionamento da matéria, o que atrai a aplica-
¢do do Enunciado n. 211 desta Corte Superior.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido.

(REsp 1289416/CE, Relator Ministro MAURO CAM-
PBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
07/08/2012, DJe 14/08/2012)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. DES-
CONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITAGAO.
30% DOS VENCIMENTOS.

1. Diferentemente do que alega a Unido, ndo se dis-
cute, no caso, cancelamento de amortizacdo de em-
préstimo, mas reducdo do percentual descontado
com o objetivo de adequar-se aos limites legalmente
estabelecidos.

2. Nada obstante a concordancia do mutuario na
celebragao do contrato de empréstimo com a ins-

tituicdo financeira, cabe ao 6rgao responsavel pelo
pagamento dos proventos fiscalizar os descontos
em folha, como a cobranca de parcela de emprés-
timo bancario contraido, a fim de limitar a guantia

descontada ao percentual de 30% da remuneragao
ou proventos. Precedentes.

3. O acérdao recorrido limitou o valor das consignagoes
em 40%. Entretanto, esta Corte tem reduzido esse per-
centual para 30% dos vencimentos do servidor, em ra-
zao da natureza alimentar do salario e do principio da
razoabilidade. Todavia, para ndo incidir na reformatio
in pejus, mantém-se o aresto impugnado.

4. Agravo regimental ndao provido.

(AgRg no Ag 1425860/DF, Relator Ministro CAS-
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TRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
01/03/2012, DJe 12/03/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. DESCONTO EM
FOLHA. PENSIONISTA DE MILITAR. LIMITE LEGAL
DE 30%. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. PRECE-
DENTES.

1. De acordo com entendimento firmado por este
Superior Tribunal de Justica, a Unido é parte legi-
tima para figurar no pélo passivo de acao em que
pensionista de militar pleiteia seja observada a li-

mitacdo legal dos descontos efetuados em folha.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1285898/PE, Relatora Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Julga-
mento em 16/02/2012, DJe 05/03/2012)

O Tribunal de Justica deste Estado ja comeca a ceder em relacdo a
este entendimento que vinha sendo eminentemente da primeira ins-
tancia, como adiante se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESTIMO CONSIG-
NADO. DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. LI-
MITACAO EM 30% DOS VENCIMENTOS. MILITAR. LE-
GITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. FONTE PAGADO-
RA. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Somente a fonte pagadora do mutudrio é capaz de
aferir se os descontos incidentes sobre os vencimen-
tos do autor ultrapassam o patamar de 30% (trinta
por cento) admitido pela jurisprudéncia.

2. Assim guem detém o controle dos descontos em
folha de pagamento deve figurar no polo passivo da
demanda que busca assegurar a limitacdo da mar-
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gem consignavel. Precedentes do STJ.

3. O ordenamento processual vigente frangueia ao
julgador o reconhecimento da ilegitimidade ad cau-
sam e a consequente extincdo do feito, mesmo que
ainda ndo citado o réu.

4. Qutrossim, a Teoria da Assercdo admite o reconhe-
cimento sumario da caréncia de a¢do, caso vislumbre,
de plano, a auséncia de uma das condig¢des da ac¢do.

5. Noutro ponto, o artigo 92 da Lei n2 1.046/50 apenas
isenta o ente publico de responder pela consignacao
no caso de insuficiéncia de vencimentos ou perda de
vinculo. Na hipdtese em estudo a questdo cinge-se a
limitacdo dos descontos ao limite da margem consig-
navel de 30% (trinta por cento) do total dos vencimen-
tos do autor, ndo se havendo de falar em solidarieda-
de entre o mutuario e a fonte pagadora.

6. Neste passo, de oficio, extingue-se o processo,
sem resolucdo do mérito, com fundamento no artigo
267, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil.

(Al 0023877-13.2013.8.19.0000, DES. JOSE CARLOS
PAES, 142 CC, julgamento em 07/05/2013)

APELACAOCIVEL.PEDIDODELIMITACAODOSVALORES
DOS DESCONTOS DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA INSTITUICAO FINANCEIRA. Sentenca que indeferiu
a inicial ao reconhecer a manifesta ilegitimidade
passiva do banco Réu para compor lide que discute a
limitacdo de descontos de empréstimo consignado.
A legitimidade das fontes pagadoras para figurar
no polo passivo de Demandas como esta ja esta
sendo reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (AC 0010115-
24.2013.8.19.0001, DES. LEILA ALBUQUERQUE -
Julgamento: 15/05/2013, 182 CC).
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Apelagdo Civel. Direito Civil e do Consumidor.
Empréstimo consignado. Alegacao de
comprometimento, pelo devedor, de importéncia
superior a 30% de seus ingressos. Demanda
promovida em face das instituicbes financeiras.
Sentenca de indeferimento da inicial gue se mantém,
eis que a legitimidade passiva ad causam é do érgdo
pagador. Precedentes do STJ. Negativa de seguimento
ao recurso. (AC 0045075-40.2012.8.19.0001, DES.
MARILENE MELO ALVES - Julgamento: 26/02/2013,
112 CC).

Tampouco é possivel reconhecer o litisconsércio necessario, posto
que eventual decisdo acerca da limitacdo do desconto em folha ndo
interferird na relacdo obrigacional prevista em contrato, permanecen-
do integro o crédito da instituicdo financeira. Ao se pactuar pelo paga-
mento através de desconto em folha, as partes se sujeitam a eventu-
ais limites legais acerca da margem consigndvel. A observancia de tais
limites ndo representa alteracdo da forma de pagamento. Verificado
0 repasse a menor ou mesmo a falta de repasse pela fonte pagadora
em razdo do limite da margem consignavel, cabe a instituicdo consig-
natdria perseguir seu crédito pela via adequada, havendo disciplina a
respeito no artigo 8° do Decreto n° 4840/2003, que regulamenta a Me-
dida Proviséria n? 130/2003, a qual originou a Lei 10.820/2003.

Confira-se a redacdo do Decreto 4840/2003:

Art. 62 O empregador é o responsavel pela retencdo
dos valores devidos e pelo repasse as instituicoes
consignatarias, o qual deverd ser realizado até
o0 quinto dia util apds a data de pagamento, ao
mutudrio, de sua remuneracdao mensal.

Art. 7° O empregador, salvo disposicdao contratual
em sentido contrario, ndo serd corresponsavel pelo
pagamento dos empréstimos, financiamentos ou
arrendamentos concedidos aos mutuarios, mas
responderd sempre, como devedor principal e
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solidario, perante a instituicdo consignatdria, por
valores a ela devidos, em razao de contratagdes
por ele confirmadas na forma deste Decreto, que
deixarem, por sua falha ou culpa, de serem retidos
ou repassados.

Art. 82 Caberd a instituicdo consignatdria informar
a0 mutudrio, por escrito ou meio eletronico por ele
indicado no ato da celebracdo do contrato, toda vez

que o empregador deixar de repassar o valor exato
do desconto mensal.

Art. 9°¢ Na hipotese de comprovacdo de que o
pagamento mensal do empréstimo, financiamento
ou arrendamento foi descontado do mutuario e
nao foi repassado pelo empregador a instituicao
consignataria, fica ela proibida de incluir o nome do
mutuario em qualquer cadastro de inadimplentes.

A Teoria da Assercdo nao serve de Obice para este entendimento.
Abstraindo-se de dificuldades redacionais, no pedido para que os des-
contos se limitem a 30% dos ganhos liquidos por aplicacdo (ainda que
analdgica) da Lei 10.820/2003, ndo ha propriamente uma pretensdo
revisional do contrato. O nome atribuido a causa ndo transforma sua
natureza, que decorre unicamente da causa de pedir exposta.

Poderdo argumentar que em alguns casos ha efetiva pretensao re-
visional. O autor efetivamente quer que as cldusulas contratuais sejam
revistas de maneira que sua contraprestacdo siga uma féormula varia-
vel, de acordo com seus ganhos disponiveis més a més (livrando-se,
por via de consequéncia, de encargos moratorios por aquilo que nao
pode pagar).

N3o hd, no dia a dia forense, demandas onde a causa de pedir
desca claramente a tal nivel de detalhamento. Mas, admitindo que
este seja o caso concreto, estariamos diante de uma inicial claramente
inepta, pois em franca violacdo ao ato juridico perfeito. Ndo é possivel
fixar a contraprestacdo e, via de consequéncia, configurar a mora, de
acordo com a capacidade econémica do devedor. A Lei 10.820/2003

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
170

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




ndo lastreia este tipo de pretensao, de maneira que, ademais de violar
o ato juridico perfeito, a demanda estaria desprovida de causa de pedir
juridica. Neste sentido, soaria estranho e contrario a boa conduta juris-
dicional reconhecer a legitimidade passiva em prol de uma demanda
inepta.

Em sendo o devedor militar vinculado as Forcas Armadas Federais,
existe regra propria no que tange aos descontos em folha, os quais po-
dem chegar a 70% de sua remuneragdo ou proventos, conforme artigo
14, § 3°, da Medida Provisdria n° 2215-10/2001.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS DE EM-
PRESTIMOS CELEBRADOS COM INSTITUICAO BANCA-
RIA. AGRAVADO QUE E MILITAR DA MARINHA DO
BRASIL. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPA-
CAO DE TUTELA LIMITANDO OS DESCONTOS A 30%
DOS VENCIMENTOS DO AGRAVADO. REMUNERA-

~

CAO DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS QUE
POSSUI REGRAMENTO LEGAL DIFERENCIADO DOS

DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS. INTELIGENCIA DO
ART. 14, § 32, DA MEDIDA PROVISORIA N2 2.215-
10/2001. DESCONTOS QUE SOMADOS NAO PODEM
ULTRAPASSAR 70% DOS VENCIMENTOS DO AGRA-
VADO. PRECEDENTE DESTE E. TJ/RJ E DO STJ. PRO-
VIMENTO DO RECURSO COM FULCRO NO ART. 557
§ 12-A DO CPC PARA REFORMAR A DECISAO AGRA-
VADA E PERMITIR QUE O AGRAVANTE CONTINUE A
REALIZAR OS DESCONTOS OPERADOS NOS RENDI-
MENTOS DO AGRAVADO, DESDE QUE NAO ULTRA-
PASSEM 70% DO VALOR DE SEUS VENCIMENTOS.
(Al 0010883-84.2012.8.19.0000, DES. CLEBER GHEL-
FENSTEIN - Julgamento: 19/04/2012, 142 CC).

AGRAVO DO § 12 DO ART. 557 DO CPC. DECISAO MO-
NOCRATICA EMENTADA COMO A SEGUIR: “AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ANTECIPAGCAO DE TUTELA DETER-
MINANDO QUE O AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO
MENSAL A TITULO DE COBRANGA DE EMPRESTIMOS
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CONSIGNADOS NO PATAMAR DE 30% DOS RENDI-
MENTOS DO AGRAVADO. SERVIDOR PUBLICO FEDE-
RAL PERTENCENTE AOS QUADROS DA MARINHA DO
BRASIL. O ARTIGO 14, § 32, DA MEDIDA PROVISORIA

N2 2.215/2001, DISPOE QUE O MILITAR NAO PODE
PERCEBER MENOS DE 30% DE SEUS PROVENTOS OU

REMUNERACAQ. DECISAO QUE DEVE SER REFORMA-
DA, PARA QUE O AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO
MENSAL, A FIM DE RESGUARDAR, NO MiINIMO, 30%
DOS PROVENTOS DO MILITAR OU SEJA, OS DESCON-
TOS NAO PODEM ULTRAPASSAR 70%. PARCIAL PRO-
VIMENTO DO RECURSO, NA FORMA DO ARTIGO 557,
§ 12-A, DO CPC.” DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Al
0015202-95.2012.8.19.0000, DES. HELENA CANDIDA
LISBOA GAEDE - Julgamento: 17/04/2012, 182 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER.
DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA PARA QUE
A RETENGCAO DE VALORES EM CONTA CORRENTE
ORIUNDA DE EMPRESTIMO BANCARIO NAO ULTRA-
PASSE O PERCENTUAL DE 30% DA RENDA LIQUIDA
DO CORRENTISTA. AUTOR E SERVIDOR PUBLICO FE-
DERAL PERTENCENTE AOS QUADROS DA MARINHA
DO BRASIL ARTIGO 14, § 32 DA MEDIDA PROVISO-
RIA N2 2.215/2001 QUE DISPOE EXPRESSAMENTE
QUE O MILITAR NAO PODE PERCEBER MENOS DE

30% DE SEUS PROVENTOS OU REMUNERACAQ. DE-
CISAO QUE DEVE SER REFORMADA. RECURSO QUE

SE DA PROVIMENTO, NA FORMA DO ARTIGO 557, §
12 A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PARA QUE O
AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO MENSAL DE NO
MAXIMO 70% DA RENDA LIQUIDA DO AUTOR A FIM
DE RESGUARDAR, NO MINIMO, 30% DOS PROVEN-
TOS DO MILITAR. (Al 0011133-20.2012.8.19.0000,
DES. GUARACI DE CAMPOS VIANNA - Julgamento:
05/03/2012, 192 CC).
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Ja aos servidores do Estado do Rio de Janeiro, ativos ou inativos, se
aplica o Decreto Estadual n2 25.547/99, com as alteragées do Decreto
Estadual n2 27.232/2000, bem como da Resolugdo SARE n2 2.821 que
limita as parcelas em 40% dos rendimentos brutos mensais. Nesse sen-
tido se pacificou a jurisprudéncia como adiante se vé:

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR. CONTRATOS DE EM-
PRESTIMO CELEBRADOS COM INSTITUICOES FINAN-
CEIRAS. DESCONTOS NO CONTRACHEQUE DO AUTOR
PARA AMORTIZAR O DEBITO. PEDIDO AUTORAL DE
LIMITACAO A 30% (TRINTA POR CENTO) DA REMU-
NERACAO. PROCEDENCIA. APELOS DOS REUS BUS-
CANDO A REFORMA DO JULGADO. NAO CONHECI-
MENTO DE UM DELES E PARCIAL PROVIMENTO AQOS
OUTROS DOIS. O Superior Tribunal de Justica ja paci-
ficou o entendimento de ser necessaria a ratificacdo
do recurso interposto antes do julgamento dos em-
bargos de declaracdo, ainda que estes tenham sido
opostos pela parte contraria ou rejeitados. Aplicacdo
do Enunciado da Sumula n2 418 do ST). De outra
sorte, autor que é Bombeiro Militar, aplicando-se o
Decreto Estadual n? 25.547/99, com as alteracdes
do Decreto Estadual n? 27.232/2000, bem como da
Resolucao SARE n? 2.821. Limitacdo em 40% (qua-
renta por cento) dos rendimentos brutos mensais.

Parcial provimento que se imp&e. Entendimento des-
te E. Tribunal acerca do tema. Nao conhecimento do
apelo do Banco BMG S.A. e parcial provimento aos
demais apelos para determinar como limite maxi-
mo de descontos de prestacbes em contracheque
do autor o patamar de 40% (quarenta por cento)
dos rendimentos brutos fixos mensais, limitando-se
a 8% (oito por cento) para cada réu. (AC 0133132-
64.1994.8.19.0001, DES. CLEBER GHELFENSTEIN -
Julgamento: 03/09/2012, 142 CC)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TU-
TELA DETERMINANDO QUE O AGRAVANTE LIMITE
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O DESCONTO MENSAL A TITULO DE COBRANCA DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS NO PATAMAR DE 30%
DOS RENDIMENTOS DO AGRAVADO. SERVIDOR PU-
BLICO ESTADUAL PERTENCENTE AO QUADRO DO CB-
MERJ. NAO INCIDENCIA DA NORMA APLICAVEL AOS
SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL, QUE ESTABELE-
CE A MARGEM CONSIGNAVEL DE 30% (TRINTA POR
CENTO) DO TOTAL DE SEUS GANHOS, CONFORME
PREVISTO NA LEI N2 10.820/03, MAS SIM A NORMA
ESPECIFICA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO, CUJO PERCENTUAL E DE
40%, NOS TERMOS DO ART. 32 DO DECRETO ESTA-
DUAL N2 25.547/99, COM A REDACAO ALTERADA
PELO DECRETO 27.232/2000, QUE DISPOE SOBRE A
AVERBACAO DE CONSIGNACOES FACULTATIVAS EM

FOLHA DE PAGAMENTO. DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA EM PARTE, PARA QUE OS DESCONTOS

NAO ULTRAPASSEM 40% DOS PROVENTOS DO Mi-
LITAR COM REDUCAOQ DA MULTA. PRINCIPIO DA RA-
ZOALIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO DO RECUR-
SO, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 12-A, DO CPC. (Al
0012116-19.2012.8.19.0000, DES. HELENA CANDIDA
LISBOA GAEDE - Julgamento: 01/08/2012, 182 CC).

AGRAVO INTERNO. Direito de submeter a decisdo
ao colegiado. Decisum que negou seguimento re-
curso da parte ré, na forma do art. 557, caput, do
CPC. Alegacdo de excesso de descontos consignados.
Pretensdo de limitacdo dos descontos em 30% da
remuneracao liquida do autor. Parte autora que nao
se desincumbiu do 6nus que lhe competia, qual seja,
fazer prova da verossimilhanga do fato constitutivo
do seu direito. Atento aos horizontes da dignidade
da pessoa humana, o Egrégio Tribunal de Justica des-
te Estado pacificou entendimento segundo o qual os
descontos em conta corrente a titulo de emprésti-
mos devem se limitar ao patamar de 30% (trinta por
cento) em analogia a Lei 10.820/2003. Entretanto, in
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casu, cuida-se de servidor publico estadual, policial
militar. Nesse diapasdo, temos que a presente hi-
potese ndo desafia aplicacdo analdgica do art. 62,
§ 52 da Lei 10.820/2003, que limita os descontos
consignados em 30% aos beneficidrios do INSS, mas
do art. 32, do Decreto Estadual n®. 25.547/99, que

prevé o limite maximo de 40% para os servidores
estaduais civis ativos e inativos. Dessa forma, anali-

sando os descontos realizados ndo se verifica que os
descontos efetuados ultrapassam o limite imposto.
Tanto é assim que o proprio contracheque do autor
juntado aponta saldo consigndvel. Decisdo agravada
que ndo se afigura teratoldgica, contraria a lei ou a
prova dos autos. Inteligéncia da Sumula 59, do TJRJ.
Recurso a que se nega provimento. (Al 0061249-
64.2011.8.19.0000, DES. RENATA COTTA - Julgamen-
to: 14/03/2012, 32 CC).

Sendo a acdo ajuizada ndo contra o érgdo empregador e responsa-
vel pelo controle e fiscalizacdo da folha de pagamento, mas sim contra
a instituicdo financeira credora, a hipotese versa sobre ilegitimidade
passiva que se caracteriza como condi¢do da ag¢do que uma vez ndo
preenchida acarreta a extingcdo do processo sem resolucdo do mérito
nos termos do disposto no artigo 267-VI do Cédigo de Processo Civil.
Tal assertiva encontra respaldo na macica jurisprudéncia tanto do STJ
quanto do TJRJ como adiante se vé:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO DE
SANEAMENTO. [LEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE RECURSO. PRE-
CLUSAOQ. INEXISTENCIA.

1. As matérias de ordem publica decididas por oca-
sido do despacho saneador ndo precluem, podendo
ser suscitadas na apelacdo - mesmo gue a parte ndo
tenha interposto o recurso préprio (agravo).

2. Recurso especial provido.
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(REsp 1254589/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/2011, Dle
30/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZEN-
DA PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO EM
QUALQUER TEMPO, NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
POSSIBILIDADE. PRECLUSAO NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PROVAS DA
CONDIGAO DE PENSIONISTA. REVISAO. IMPOSSIBILI-
DADE. SUMULA 7/STJ.

1. E firme o entendimento do STJ de que n3o se ve-
rifica a preclusdo nas instancias ordinarias quando
se discutem as condicdes da acdo e os pressupostos
processuais, dentre eles a ilegitimidade das partes,
caso em que é possivel a apreciacdo de oficio pelo

julgador.

2.0 Tribunal de origem, baseado nas premissas faticas
dos autos, expressamente consignou a ilegitimidade
ativa da parte, por auséncia de comprovacao da con-
dicdo de pensionista de ex-servidor. Assim, desconsti-
tuir tal premissa requer, necessariamente, o reexame
do contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é veda-
do a esta Corte, por ébice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1245251/RS, Rel. Ministro HUM-
BERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/06/2011, DJe 20/06/2011)

Agravo de Instrumento. Execugdo fiscal. Objecdo

de preexecutividade fundada ilegitimidade passi-

va, matéria de ordem publica. Precedentes: REsp
n? 573.467 - SC (2003/0149707-0) - Primeira Turma,

Relator Ministro Luiz Fux, j. 07/10/2001. Falsidade
de assinatura em alteracdo contratual de CNG Co-
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mercial Ltda ME, procedimentos realizados em sede
policial e em juizo, no bojo do processo n2 0063953-
86.2007.8.19.0001. Desnecessidade de dilagao pro-
batdria, verbete STJ n2 393 e AgRg no Ag 1105644 /
PR, Min. Rel, Mauro Campbell Marques, 22 turma,
J.19.5.09, DJe 01.6.09. Presuncgao relativa de certeza
e liquidez da CDA que cede ante a prova inequivoca
(art.39, paragrafo Unico, da Lei 6.830/1980). Recurso
provido para excluir a Agravante do polo passivo da exe-
cucao fiscal, art.557, §12-A, do Cddigo de Processo Civil.
(Al 0026175-75.2013.8.19.0000, DES. CARLOS AZERE-
DO DE ARAUJO - Julgamento: 06/08/2013, 92 CC).

Responsabilidade civil. Pretensao de realizagao
de obras de saneamento basico e pavimentagao.
Interesses transindividuais. Exercicio individual de
interesse coletivo. Via inadequada. llegitimidade
ad causam. Deixo de conhecer do agravo retido
interposto pelo Municipio, face o descumprimento
do preceituado no art. 523, § 12 do CPC e passo
a analise do agravo retido interposto pelo autor.
Sendo o juiz o destinatdrio das provas, cabe-lhe
decidir sobre a necessidade ou ndo da sua producao,
impedindo a elaboracdo daquelas consideradas
desnecessarias ou que venham tumultuar ou
procrastinar o feito. A matéria fatica ndo foi objeto de
contestacdo pelo Municipio, que baseia sua defesa
em argumentos juridicos. Assim, por incontroversa
a questdo fatica, tornaram-se desnecessarias as
provas orais requeridas. Agravo retido desacolhido,
no recurso de apelagdo, pois 0 mesmo ndao merece
prosseguir. Dentre as condigées da acao encontra-se
a denominada legitimidade ad causam, que encerra
a verificacdo se aquele que pleiteia, ou em face de
quem se pleiteia, o provimento jurisdicional tem
relacdo com o direito material discutido em juizo. A
condicdo da acdo é considerada matéria de ordem
publica e, portanto, passivel de ser conhecida, de
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oficio, pelo julgador. Da pretensao inicial, consistente
em instalacdo de rede de esgotamento sanitdrio
e de escoamento de daguas pluviais, assim como
pavimentacdo das ruas, perfeitamente possivel é
concluirtratar-se de matéria de interesse coletivo e ndo
individual. Nao possui o autor legitimidade ordinaria
para defender tais direitos em Juizo ou legitimidade
extraordindria para postular defesa de direito ou
interesse alheio em seu préprio nome, uma vez que
tal legitimidade n3ao decorre da vontade das partes,
mas de expressa autorizagdo legal. Tal pretensdo
apenas poderia ser tutelada por meio de ag¢do civil
publica. Assim, apesar dos inegdveis transtornos
decorrentes da falta de saneamento bdsico, patente a
ilegitimidade ativa do autor. Alteracao do fundamento
da sentenca. Extingdo do processo, sem resolugdo
de mérito, com fulcro no art. 267, inciso VI, do CPC.
Recurso a que se nega provimento. (AC 0371333-
53.2008.8.19.0001, DES. MARIO ASSIS GONCALVES -
Julgamento: 31/07/2013, 32 CC).

APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
FIRMADO PELAS PARTES, PARA DESENVOLVIMENTO
DE PROJETO DE TURBINA EOLICA. RECONVENCAO.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM E INEXISTENCIA DE CITACAO NA ACAO
RECONVENCIONAL. AFASTAMENTO. A_LEGITIMIDADE
PASSIVA CONSTITUI UMA DAS CONDICOES DA ACAO,
PELO QUE E COGNOSCIVEL - ATE MESMO DE OFiCIO
- EM QUALQUER TEMPO E GRAU DE JURISDICAO,
POSTO TRATAR DE_MATERIA DE_ORDEM PUBLICA
QUE_NAO SE_SUJEITA A PRECLUSAO. CONTRATO
SINALAGMATICO. SUCESSIVIDADE DO ADIMPLEMENTO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 476, DO CODIGO CIVIL.
POSSIBILIDADE DE O CONTRAENTE, A QUEM COUBER
REALIZAR POR ULTIMO A PRESTACAO, POSTERGA-LA
ENQUANTO O OUTRO PERMANECER INADIMPLENTE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSOS A QUE SE
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NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT,
CPC. (AC 0002695-79.2006.8.19.0011, DES. FLAVIO
MARCELO DE A.HORTA FERNANDES - Julgamento:
16/07/2013, 132 CC).

Em conclusdo pode-se afirmar, com suficiente respaldo jurispru-
dencial e doutrinario, que as a¢bes questionando os limites de des-
contos quer em salarios, vencimentos ou beneficios previdenciarios,
gue tenham elencado no polo passivo as instituicdes financeiras com
as quais o autor mantém relacdo juridica creditdria inadimplida devem
ser extintas sem resolucdo do mérito, de oficio, por ndo preenchimen-
to de uma das condicdes da acdo, qual seja, a legitimidade passiva. ®

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
179

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




