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APRESENTACAO

Um velho recorte de jornal amarelecido, que no
canto direito traz um resto de numero, 99, revela que,
ao findar do milénio passado, respeitado jornalista inau-
gurou sua verrina no Jornal do Brasil, hebdomadario ex-
tinto, com o pensamento: “A temporada é de questionamentos e busca”.

No desenvolver de adverténcias e criticas aos lideres mundiais, de
Clinton a Fernando Henrique, assevera para o caso brasileiro que “cami-
nhamos na beira de um vulcdo iludidos pela miragem das reformas.” E
condena: “A cada mazela uma CPI, a cada desgraca, um projeto de refor-
ma constitucional”.

A esta altura, pela certeza das incertezas ditadas, mais de uma déca-
da passada, ja deveriamos ter repetido Silva Jardim, nosso escritor com-
patriota, da época da virada republicana, cujo fim da vida efémera foi no
Vesuvio, em Ndpoles, ndo havendo quem possa definir se por acidente ou
ato voluntdrio. Tinha trinta anos.

Dai em diante, a producdo jornalistica, no acaso da chegada as nos-
sas maos, ora, reitera o resultado da CPI, que revelou “vergonhosos com-
portamentos de magistrados”, ora, reconhece que “Um juiz ndo é apenas
arbitro de pleitos e desavencas. Ele administra a justica, ele é a Justica, o
Direito”. Generaliza, quase ao final: “... os meritissimos estdo perdendo os
méritos. Do Oiapoque ao Chui.”

Assim como a ciéncia geografica se encarregou de corrigir o dado sobre
0 extremo norte brasileiro, na realidade Serra do Camburai, a maturidade
partidaria atribuida a agremiacdo governante, na coluna do ilustre perio-
dista, se esboroou, entre mensaldes e, como o préprio respeitado jorna-
lista antevé naquele trabalho, o fato de se aguardar uma ruptura, “.. ndo
numa explosdo dos excluidos. Simplesmente porque a corrupc¢ao esta se
convertendo na gigantesca multiplicadora da iniquidade.”

Este tem sido o passadio invaridvel dos detratores do prestigio da
Magistratura e das esperancas do ideal de Justica.

A fabrica da iniquidade ndo esta no Judiciario, como se vé.
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E as tentativas de aviltamento do Poder, ao menos no que diga res-
peito ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cujas mazelas sao
expostas e corrigidas, e as desgragas, quando ocorrem, sao para diminuir
o plantel de julgadores, mediante supressdo da vida, se revelam desafor-
tunadamente disseminadas. Repita-se: ha entre nds quem merecga cen-
sura. No entanto, entre mais de mil juizes (de primeiro e segundo graus),
as poucas dezenas de traidores da reputacado judicidria, neste Estado, nao
podem servir de base aos ataques que ainda hoje sdo desferidos contra
nds todos, genericamente.

E ndo pode porque o enfraguecimento dos érgdos do Estado encarre-
gados do exercicio da jurisdicdo trai o conceito democratico de seguranca,
provoca, ai, sim, a iniquidade.

Para a certeza de que as criticas sdo a roupagem do matrimonio da
dupla espuria, ignorancia e ma-fé, além do cumprimento do dever, com o
risco da prépria saude (e até da vida), sem que ninguém os tenha de cons-
tranger ao cumprimento do indeclinavel mister de estudar e se aprimorar,
para devolver ao jurisdicionado, a melhor justica, estd em pleno exercicio
o GEDICON, GRUPO DE ESTUDOS DE DIREITO CONCRETO EM MATERIA
CIVIL E FAZENDARIA, 6rgdo integrante da EMERJ, cujo objetivo é reunir
magistrados, apds todo o imenso esforco despendido, na mais sacrificada
missdo e na mais longa das jornadas, para estudar. Estudar, através do
exame das decisGes, para a finalidade de assimilacdo jurisprudencial, que
permita melhor julgar.

A Revista do GEDICON vem a lume para materializar o feito do qual
todos nds estamos orgulhosos, embora, como visto, obstados na raiz de
nossas esperancas, pela dupla fatidica, sempre de plantdo para censu-
rar, jamais para reconhecer atitudes como a que estd representada neste
periddico, ainda, de tempo irregular, como a imprevisibilidade caracte-
rizadora de emanacgodes criativas, mas heroicamente preciso na nobreza
de seus firmes propdsitos. Permitam-me o regozijo pela realizacdo ter-se
dado enquanto integramos o grupo construtor desta experiéncia que, a
um sé tempo, instiga e emociona.

Des. Antonio Carlos Esteves Torres
Subcoordenador do GEDICON
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PREFACIO

A motivacdo nao poderia ter sido outra: o estudo comparti-
Ihado. A partir dai, sob a batuta do amigo e idealizador do gru-
po, Carlos Eduardo da Rosa Fonseca Passos, o GEDICON passou
a atuar de forma efetiva, com o fundamental apoio da EMERIJ.
Das reunides em que sdo discutidos temas pré-agendados, nascem e
ganham formas, ideias e solu¢des. A soliddo dos gabinetes cede es-
paco ao estudo, discussao e respostas. Miniminiza-se a preocupacao,
solidariza-se a angustia.

Os trabalhos que deram vida a esta edicao inaugural ddao mostra
do trabalho desenvolvido pelo Grupo. S3ao inquieta¢des formalizadas
pelos participantes de uma mesma empreitada. Ndo ha a pretensdo de
se impor ponto de vista ou posicdo doutrinaria. H3, sim, o intuito de
abrir a discussao sobre temas que fazem parte do nosso dia a dia. Sa-
boreiem, carissimos, o resultado de uma proposta inovadora e realista,
a que tenho a honra de prefaciar. Boa leitura.

Des. José Carlos Maldonado de Carvalho
Membro do GEDICON
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Matéria Civel




MANIFESTAGCAO DO DES. CARLOS EDUARDO

DA FONSECA PASSOS E DOS JUIZES JOANA CARDIA JARDIM
CORTES E ANTONIO AURELIO ABI-RAMIA DUARTE ACERCA
DO ARTIGO 285-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos
Coordenador do GEDICON

O art. 285-B, do CPC, introduzido pela Lei n 2 12810/13 enseja per-
plexidades em face de sua topografia.

Referida norma assim estatui:

“Art. 285-B. Nos litigios que tenham por objeto pres-
tacdes de contratos de empréstimo, financiamento
ou arrendamento mercantil, o autor deverd discrimi-
nar na peticdo inicial, dentre as obrigacdes contratu-
ais, aquelas que pretende controverter, quantifican-
do o valor incontroverso”.

“Paragrafo Unico. O valor incontroverso devera con-
tinuar sendo pago no tempo e modo contratados.”

Préxima, a disposi¢do, geograficamente, do art. 285-A, do mesmo
diploma, pode induzir o intérprete ao equivoco de supor que o desa-
tendimento a norma acarrete solucao de mérito, prima facie, desfavo-
rdvel ao demandante.

Sucede que pelos proprios termos da disposicdo, pode inferir-se,
com segurancga, que sua inobservancia acarretara, simplesmente, o in-
deferimento da peticdo inicial (art. 284, do CPC).

Outra questdo a ser considerada, diz respeito a possibilidade do
indeferimento in limine da inicial, na hipétese de inobservancia de
cumprimento do dispositivo.

Referida exegese ndo se compadece, contudo, com o principio da
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instrumentalidade das formas e o art. 284, acima referido.

Desta forma, na hipdtese de o autor ndo discriminar na petigdo ini-
cial as obrigagBes contratuais que pretende controverter, nos termos
do art. 285-B, o juiz devera oportunizar, no prazo legal, a emenda da
inicial. E s6 apds conferir tal oportunidade ndo aproveitada pelo autor,
0 juiz poderd indeferir a peca vestibular.

Cuida-se de um particular aspecto da causa de pedir desta deman-
da, que o autor é obrigado a especificar.

O paragrafo Unico do mesmo artigo também enseja perplexidades.

Indubitavel que o pretendido pelo legislador foi reprimir dedugdo
de demandas de forma irresponsavel.

O pardagrafo do dispositivo estabelece que o valor incontroverso
serd pago no tempo e modo contratados, norma, alids, semelhante a
que existe no art. 50, da Lei n 210931/04.

Dentre outros temas acerca do paragrafo Unico, dois merecem
destaque: como deve ser aplicado e a possibilidade de antecipacdo da
tutela.

E possivel que o autor postule o reconhecimento da nulidade par-
cial do contrato, aduzindo a presencga de clausula abusiva, cuja cons-
tatacdo importe em que se defira a tutela antecipada com a redugao
do valor da parcela mensal, além de outras medidas deferidas no bojo
daquela.

Se isso vier a acontecer, preenchidos os pressupostos para tanto,
na linha de antiga orientacdo do STJ (acdo proposta, verossimilhanca
da pretensdo, depdsito da parte incontroversa, cf. Ag. Rg. no Ag. n @
689507, D.J. de 13/02/06), é necessaria a colabora¢do do credor, até
porque em seu préprio beneficio, para que o pagamento possa ser re-
alizado na forma contratada, emitindo-se o boleto conforme determi-
nado pela decisdo judicial.

Devera, entao, o juiz fixar prazo para a pratica daquele ato pelo
credor, que se o ndo realizar permitird ao autor o pagamento por con-
signacado, isto é, depdsito nos autos do valor incontroverso, em preju-
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izo do demandado, por ndo haver este se desincumbido do 6nus que
Ihe foi imposto.

Breves consideragdes acerca do artigo 285-B caput do Cédigo de
Processo Civil:

Juiza Joana Cardia Jardim Cortes
Membro do GEDICON

A Lei n.2 12.810/2013 acrescentou o artigo 285-B ao Cddigo de
Processo Civil, que em seu caput assim disp0s:

“Nos litigios que tenham por objeto obrigagoes decorrentes de em-
préstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, o autor deverd
discriminar na peti¢cdo inicial, dentre as obrigagées contratuais, aque-
las que pretende controverter, quantificando o valor incontroverso”.

Com o advento desse novo dispositivo legal, ajuizada demanda
gue tenha por objeto a discussdao de divida oriunda de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, seja por meio da acdo de
revisdo de cldusulas contratuais, consignatéria ou independente do
nomen juris que se lhe atribua, cabe ao autor especificar as obrigacdes
e valores sobre os quais pretende controverter e qual é a parcela in-
controversa.

Tal dispositivo ficou topograficamente mal localizado, pois ndo se
trata de hipotese de julgamento de improcedéncia de plano a justificar
sua inclusdo logo apds o artigo 285-A.

Os elementos ali elencados sdo, na verdade, requisitos da peticao
inicial e, por isso, em caso de ndo observancia pelo autor, deve ser
oportunizada a emenda da inicial, na forma do artigo 284 do diploma
processual civil. Apds oportunizada a emenda da inicial, caso nao seja
cumprido o comando legal, a hipétese é de indeferimento da inicial,
com base no artigo 284 pardagrafo Unico do Cddigo de Processo Civil,
extinguindo-se o processo sem resolucdao do mérito.

A exigéncia legal de indicagao do valor incontroverso pelo autor
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se coaduna com o sistema legal vigente, prestigiando os principios da
boa-fé processual e da cooperagdo. Com efeito, proporciona uma me-
Ihor dimensao do litigio e permite a demonstragao, com maior clareza,
da verossimilhanga do direito invocado para a apreciagao do pedido
de tutela antecipada, evitando demandas protelatdrias e sem embasa-
mento juridico. Por tais motivos, considera-se que a alteragao legislati-
va foi positiva e em muito auxiliard os operadores do Direito.

Breves consideragdes acerca do artigo 285-B, paragrafo uUnico do
Cdédigo de Processo Civil:

O artigo 285-B do Cddigo de Processo Civil dispde que:

“Art. 285-B. Nos litigios que tenham por objeto obriga¢des decor-
rentes de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, o
autor deverd discriminar na peticdo inicial, dentre as obriga¢des con-
tratuais, aquelas que pretende controverter, quantificando o valor in-
controverso. Pardgrafo unico. O valor incontroverso deverd continuar

sendo pago no tempo e modo contratados”.

Trata-se de regra que impde ao autor o dever de continuar pagan-
do o valor incontroverso para poder questionar a obrigacdo contraida.
Ao dispor que o valor incontroverso deverd continuar sendo pago no
tempo e modo contratados, o legislador pretendeu garantir que o cre-
dor continue recebendo aquilo que lhe é devido, ainda que em parte,
com vistas a diminuir a inadimpléncia e evitar demandas protelatérias.

Dessa forma, ao receber a peticao inicial, constatado que foi cum-
prido o artigo 285-B caput do Cddigo de Processo Civil, e considerando
gue ha verossimilhanca nas alegacdes autorais, deve o juiz conceder a
antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar que o réu emita bo-
leto com o valor incontroverso, possibilitando o pagamento pelo autor
no tempo e modo contratados.

Na medida em que se trata de previsdo que veio ao encontro dos
anseios do credor, no sentido de determinar que o pagamento lhe seja
feito diretamente, afigura-se-nos mais pertinente a previsao da possi-
bilidade de consignac¢do em juizo pelo autor devedor caso ndo cumpri-
da a ordem judicial pelo credor, pois resolve o problema do devedor
e revela-se como “pena” para o credor, que poderia estar recebendo
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diretamente aquele valor ndo fosse sua inércia. A imposicao de multa,
por outro lado, ndo se revela medida eficaz no presente caso, além de
fomentar o ajuizamento de demandas da espécie para aqueles que
visam beneficiar-se com a “industria da multa”.

Inadimplida quaisquer das parcelas incontroversas havera mora
intercorrente, pois, em se tratando de obrigacdo de trato sucessivo,
deve o autor devedor depositar pontualmente todas as parcelas, apli-
cando-se por analogia o disposto no artigo 892 do Cédigo de Processo
Civil.

De qualquer modo, o autor devedor assume o risco pelo pagamen-
to parcial requerido, sendo certo que, ao final, caso ndo seja reconhe-
cido o direito invocado respondera pela mora.

O Art. 285-B, do Cdédigo de Processo Civil

Juiz Antonio Aurélio Abi-Ramia Duarte
Membro do GEDICON

Primeiramente, parto da mesma posicdao do Prof. Didier de que
temos uma nova modalidade de inépcia da peti¢do inicial, ndo sendo
necessaria sua descri¢cdo detalhada.

No que diz respeito ao tema em debate, relativo ao art. 285-B do
CPC, ao contrdrio da conclusdo do grupo que entendeu inadequada
sua posicdo geografica, o qual deveria estar incluido no rol do art. 282
do CPC, entendo que agiu corretamente o legislador.

A Secdo | trata dos requisitos da peti¢ao inicial, logo, ao longo dos
artigos 282 a 285, expde todos os aspectos relativos ao tema, genérica
e especificamente aplicados. Quando falamos do art. 282 do CPC, tra-
tamos dos requisitos genéricos exigidos para toda e qualquer peticao
inicial, independentemente da natureza do direito material a ser deba-

1 “O dispositivo cria um novo caso de inépcia, que acresce o rol do paragrafo Unico do art. 295 do CPC,
embora isso ndo tenha ficado claro “ o texto menciona o que o autor tem de fazer mas ndo disse o
que acontece se ele ndo cumprir este 6nus”. Em http:
inepcia-da-peticao-inicial-art-285-b-do-cpc-fredie-didier 1892 Consultado em 19/07/2013.
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tido, dai ndo guarnecer no seu rol do art. 282 o teor normativo do art.
285-B, ja que especificamente voltado para ac¢des e litigios envolvendo
empréstimos, financiamentos, arrendamentos, etc.

Consequentemente, parece que acertou o legislador ao nortear
no art. 282 do CPC os requisitos genéricos e tratar em tépico apartado
(art. 285-B) o tema em questdo, ja que especificamente voltado para
um determinado foco. Geograficamente continua localizado no tépico
relativo ao tema da peticdo inicial, que trata em seu inicio da parte ge-
ral e, prosseguindo, especializa o tema. Temas gerais e casos especiais
pontuados apds.

Com relagao a génese do artigo, entendo que o espirito do legisla-
dor foi de impor a parte que ajuiza a acdo apontar e detalhar de plano
e objetivamente o tema, em ndo sendo feito, devera o juiz pela instru-
mentalidade e economia processual ofertar a oportunidade para que
o faga, respeitando os escopos do processo e preservando o acesso a
ordem juridica justa.

Contudo, deverd a parte objetivamente apontar o que pretende,
sem espaco para maiores dialéticas e debates, ja que se trata de um
filtro ao exame da pega inicial. Por ser um filtro, ndo permite maiores
debates e dialéticas interminaveis.

Apds a emenda, o juiz, caso persista qualquer duvida quanto ao
valor, devera indeferir a inicial®.

Entendo que o artigo ndo exige o depdsito do valor controverso,
mas apenas clama pelo apontamento objetivo do valor na peca inicial
tdo somente, em sintonia com os ditames do art. 337 do NCC e o re-

2 Posigdo revelada pelo mencionado Prof. Didier no trabalho ja citado no tépico 01: “N&do discrimina-
do este valor, cabe ao juiz determinar a intimagdo do autor para que eme de a petigdo inicial; ndo re-
tificado o defeito, a peticdo ha de ser indeferida, por inépcia. E regra semelhante a outras ja existen-
tes: a) art. 50 da Lei n. 10.931/2004: “Nas ag¢des judiciais que tenham por objeto obrigagdo decorren-
te de empréstimo, financiamento ou alienagdo imobilidrios, o autor deverd discriminar na petigdo
inicial, dentre as obrigagBes contratuais, aquelas que pretende controverter, quantificando o valor in-
controverso, sob pena de inépcia”; §22 do art. 475-L do CPC: “§ 20Quando o executado alegar que o
exequente, em excesso de execugdo, pleiteia quantia superior a resultante da sentenga, cumprir-lhe-a
declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de rejei¢do liminar dessa impugnagdo”.
A regra é boa; estd em consonancia com os principios da boa-fé processual e da cooperagdo, além de ser
harménica com o sistema juridico brasileiro.”
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gramento constitucional vigente (direitos e garantias fundamentais).
Tal fundamento ganha corpo em debates e casos concretos relativos a
calculos complexos ou que dependam de documentos a serem forneci-
dos pelo réu, analise pericial e etc. Hipdteses nas quais restara invidvel
sua detalhada descrigao.

Por fim, examinando o texto substitutivo do novo CPC aprovado
pela Comissdo da Camara dos Deputados, encaminhado ao plenario,
nao verifiquei (texto abaixo) algo préoximo ao art. 285-B.

Assim, trata-se de uma norma com os dias contados e de pouca
aplicagdo concreta, ja que vigorara até a vinda do novo Cédigo.

O tema se alonga e merece novos debates, mas fico com estes
apontamentos prévios.

Eis 0 nosso novo CPC no que concerne aos requisitos da peticdo
inicial:

CAPITULO I

DA PETICAO INICIAL

Secao |

Dos requisitos da peticao inicial

Art. 320. A peticao inicial indicara:

| — o juizo a que é dirigida;

Il — os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido
estdvel, a profissdo, o numero no cadastro de pessoas fisicas ou no
cadastro nacional de pessoas juridicas, o endereco eletrénico, o domi-
cilio e a residéncia do autor e do réu;

Il — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV — o pedido com as suas especificacoes;

V — o valor da causa;

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade
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dos fatos alegados;

VIl —a opgdo do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de con-
ciliacao.

§ 12 Caso nao disponha das informacgdes previstas no inciso I, po-
dera o autor, na peticdo inicial, requerer ao 6rgdo jurisdicional diligén-
cias necessarias a sua obtencao.

§ 22 A peticdo inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de
informacdes a que se refere o inciso Il, for possivel a citagao do réu.

§ 32 A peticdo inicial ndo serd indeferida, pelo ndo atendimento
ao disposto no inciso Il deste artigo, se a obtencao de tais informacgdes
tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica.

Art. 321. A peticao inicial sera instruida com os documentos indis-
pensaveis a propositura da agao.

Art. 322. Verificando o juiz que a peticao inicial ndo preenche os
requisitos dos arts. 320 e 321 ou que apresenta defeitos e irregulari-
dades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que
o autor, no prazo de quinze dias, a emende ou a complete, indicando
com precisao o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indefe-

rird a peticdo inicial. &
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EFEITOS DO INDEFERIMENTO E DA
REVOGACAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos
Coordenador do GEDICON

INTRODUGAO

Busca-se no presente escrito tratar de questdo atinente as conse-
quéncias do indeferimento do pedido de gratuidade de justica e da sua
revogacao, nas circunstancias especificadas.

N3o se cogita, dessarte, de indagar acerca dos critérios balizadores
de sua concessao, indeferimento e revogacao. Estes, na verdade, ja
estdo estabelecidos em lei interpretada de forma pacifica e sumulada,
por este Tribunal.

Nem mesmo se dispde a extremar os conceitos dispares, gratuida-
de de justica, assisténcia judicidria e assisténcia juridica, ja, suficiente-
mente, discutidos em sede doutrinaria.

Com efeito, o art. 42, caput e seu §12, da Lei n 2 1060/50 dispdem
gue o juridicamente necessitado é aquele que nao estd em condicdes
de pagar custas do processo e os honorarios de advogado sem prejuizo
proprio ou da familia, presumindo-se pobre, até prova em contrario,
guem afirmar tal condicdo, mediante simples afirmacdo na propria pe-
ticdo inicial.

Em sintonia com a lei, o enunciado n 2 39, da Sumula do TJ-RJ,
estabelece que “é facultado ao juiz exigir que a parte comprove a in-
suficiéncia de recursos (art. 59, inciso LXXIV, da CF), para obter a con-
cessdo do beneficio de gratuidade de Justica, visto que a afirmacao de
pobreza goza apenas de presuncao relativa de veracidade”.

De forma racional, o direito pretoriano fluminense se apartou dos
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dois extremos (declaracdao de hipossuficiéncia econémica aceita em
termos absolutos ou exigéncia peremptéria de comprovagao da falta
de recursos), adotando um entendimento equilibrado de que, a princi-
pio, a declara¢do de pobreza é admitida, sem, contudo, impedir que o
magistrado determine diligéncias probatdrias, se considerar necessa-
rio, com apoio no texto constitucional.

Constitui raciocinio coerente com a concretizagdo de conceitos ju-

”

ridicos indeterminados, “pobre”, “sem prejuizo préprio ou da familia”.

Na licdo de nosso maior processualista, José Carlos Barbosa Mo-
reira, ao tratar de Regras de Experiéncia e Conceitos Juridicamente
Indeterminados, o mestre assevera que na fixacdo daqueles concei-
tos “abre-se ao aplicador da norma, como é intuitivo, certa margem
de liberdade. Algo de subjetivo quase sempre haverd nessa operagao
concretizadora, sobretudo quando ela envolva, conforme ocorre com
frequéncia, a formulagdo de juizos de valor” !.

Como se sabe, em face do subjetivismo da norma, ao juiz se con-
cede liberdade interpretativa mais elastica do que no caso das regras
gue ndo cuidam de termos vagos.

Ndo é, por conseguinte, a hipétese de psicologia da hesitagdo do
“asno de Buridan” 2, mas de orienta¢do que ndo aceita a literalidade
do art. 59, inciso LXXIV, da CF, no tocante a exigéncia da comprovacgao,
nem se submete ao literalismo do art. 49, da Lei 1060, de que o defe-
rimento da gratuidade se embasa tout court na declaragao da parte.

De outro lado, a lei, também, permite a revogacao do beneficio,
guer por provocacao da parte contraria (art. 72, do mesmo diploma),
guer de oficio (art. 82, da lei de regéncia), estabelecendo o enunciado
n 2 43, da mesma Sumula, que “cabe a revogacao, de oficio e a qual-
guer tempo, do beneficio da gratuidade desde que fundamentada”.

1 Temas de Direito Processual, Segunda Série, 1980, Saraiva, p. 65

2 Jean Buridan, filésofo escoldstico, que procurou explicar a teoria da hesitagdo, comparando tal
comportamento ao de um burro filoséfico que, entre dois montes de feno, ndo consegue decidir de qual
deles se ird alimentar e acaba morrendo de fome.
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Assentados os propdsitos deste artigo, no concernente as conse-
guéncias do indeferimento e da revogacao da gratuidade, cabe indagar
sobre os seguintes pontos: o recurso interponivel e seus efeitos; a for-
ma de intimagdo para o recolhimento das custas; eficacia ex tunc ou ex
nunc da revogacao e do deferimento.

E sobre esses aspectos que se pretende enfrentar a matéria, até
porque substancial parte das demandas tramita sob o palio da gratui-
dade de justica.

RECURSOS E EFEITOS

Ha uma sentenca de Hordcio, em sua Arte Poética, que diz: scri-
bendi: recte est principium et fons 3.

A Lei 1060/50, editada sob o influxo do CPC de 1939, dificulta as
coisas, quando visualizada a luz do diploma processual de 1973. Desta
forma, é preciso compreender a lei aludida naquele contexto, para que
se possa fazer exegese de modo atualizado, adequando-a, também, ao
novo sistema constitucional.

Pois bem, o art. 17, da Lei n 2 1060/50, prescreve que “cabera ape-
lacdo das decisGes proferidas em consequéncia desta lei; a apelacdo
sera recebida somente no efeito devolutivo, quando a sentenga con-
ceder o pedido”.

Referido dispositivo tem sua razdao de ser, porquanto, anterior-
mente, o pedido de gratuidade de justica era deduzido através de um
processo autbnomo, antecedente ao processo principal.

Contudo, com a nova redacgao atribuida ao caput do art. 42, da Lei
n 2 1060/50, pela Lei n 2 7510/86 (“a parte gozara dos beneficios da

assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao, na prépria peticao
inicial, de que nao estd em condi¢Oes de pagar as custas do processo e

3 O saber é o principio e a fonte de se escrever bem, pois s6 se discorre de forma escorreita sobre o que
se conhece.
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os honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou da familia”), o que
antes era processo antecedente, tornou-se um incidente do processo
principal.

Da mesma forma, a impugnacdo a gratuidade passou a constituir-
se como questdo incidente, ao prescrever o § 22, do mesmo disposi-
tivo, com a redacgdo daquela lei, que “a impugnacdo do direito a as-
sisténcia judicidria ndo suspende o curso do processo e serd feita em
autos apartados”.

Ora, como a impugnagdo consta de um paragrafo do mesmo arti-
go, isto significa que o legislador quis dar idéntico tratamento, isto é,
de incidente do processo principal.

Nem mesmo o fato de ser processada a impugnagao em autos
apartados a transforma em processo incidente, porquanto a Lei n 2
7510/86 foi editada numa linha de desburocratizacdo e instrumentali-
dade das formas.

Por outro lado, também assim tramita a impugnac¢do ao valor da
causa (art. 261, caput, do CPC), sem que ostente aquela natureza juri-
dica, cumprindo registrar ser aplicavel o principio da fungibilidade re-
cursal, em face das inUmeras imprecisdes técnicas da Lei n 2 1060/50,
0 que enseja duvida razoavel, a afastar a ocorréncia de erro grosseiro.

De outra parte, ndo é estranha a pratica forense o indeferimento
de gratuidade na sentenca.

Na primeira hipotese, por caracterizar decisao interlocutéria, o re-
curso interponivel é o de agravo de instrumento, ndo dotado, a princi-
pio, de efeito suspensivo, dependendo da atribuicdo daquela eficicia
pelo relator, impondo-se ao agravante, requerente da gratuidade, pos-
tular a antecipacdo da tutela recursal (art. 527, inciso Ill, do CPC).

De outra parte, ao interpor o agravo, o recorrente devera requerer
a gratuidade recursal, a ser apreciada pelo relator.

Sucede que, em face da garantia do principio do acesso a justica e
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da dic¢do do art. 17, da Lei n 2 1060/50, a suspensividade é automati-
ca, independendo de qualquer providéncia do relator, isto &, os efeitos
da decisdo, que rejeita o pedido de gratuidade, ficam suspensos até o
julgamento pelo 22 grau dos recursos respectivos.

Por outro lado, se o indeferimento ocorre na sentenga, questao é
mais simples, por forca da norma acima referida: o apelo é recebido
no duplo efeito.

Contudo, hd outros recursos suscetiveis de interposicdo no 22 grau
(agravo interno, embargos infringentes e de declaragao).

E nestes casos?

Aplicado o mesmo principio de garantia do acesso a jurisdi¢ao e de
gue esta é inafastavel, a suspensividade permanece até que a questao
seja dirimida naquele grau de jurisdi¢ao.

Com efeito, o agravo interno, malgrado seu carater recursal, cons-
titui um complemento do julgado do relator, que é mero “porta-voz do
colegiado” (expressdo de Barbosa Moreira). Assim, o julgamento sé
se completa, havendo impugnacao da decisdao monocratica, apds ser
decidida a inconformidade.

Disso resulta que a inexigibilidade do recolhimento das despesas
processuais se mantém, com a garantia da gratuidade, até o julgamen-
to daqueles recursos (apelagdo, agravo de instrumento, agravo inter-
no, embargos infringentes e embargos de declaracao), desde que, é
6bvio, o indeferimento da gratuidade seja continuamente impugnado.

Devem sobrepor-se a garantia do acesso a justica e o cuidado
com o risco de dano inverso, porquanto constituiria injustica inaceita-
vel, ndo se permitir que a demanda prosseguisse, até que esgotados
aqueles recursos sobre a questdo, especialmente por que o postulante
pode ter razao.

Por outro lado, ndo ha risco juridico para o erario ou para a parte
contrdria, uma vez que o requerente da gratuidade antecipara as des-
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pesas que vier a realizar e pagara aquelas- que deixou de despender,
além de reembolsar apds a sentenca as efetivadas pela parte contraria.

Como adverte Livio Goellner Goron, “nesse contexto de um direi-
to processual constitucionalizado, o acesso a jurisdigdo converteu-se na
pedra de toque das questées contemporaneas do processo. Em obra ja
cldssica, que deixou um impacto duradouro na ciéncia processual brasi-
leira, Mauro Cappeletti e Bryan Garth observam que o acesso a Justica
passou a ser vislumbrado como o requisito fundamental- o mais bdsico
dos direitos humanos- de um sistema juridico moderno e igualitario que
procura garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.*

Ora, sem a garantia da suspensividade nos termos antes definidos,
o efetivo acesso restaria prejudicado.

No tocante aos embargos infringentes e de declaracdo, estes sdo
dotados de efeito suspensivo, de sorte que o recolhimento das custas
continua inexigivel até o desenlace daquelas impugnacgdes, insista-se, se
a matéria (indeferimento da gratuidade) continuar sendo impugnada.

A partir de entdo, ndo obtendo sucesso o recorrente, postulante
da gratuidade, emerge a imposi¢cdao do pagamento das despesas, sob a
consequéncia de cancelamento da distribuicdo.

Impende destacar que tal orientagdao ndao implica na concessao de-
sordenada da gratuidade, sendo de garantir o que se supde como um
deferimento responsavel do favor legal.

REVOGAGAO DA GRATUIDADE: EFICACIA

Conforme os artigos 72 e 82, da lei de regéncia, a gratuidade de justica
pode ser revogada a pedido da parte contrdria (art. 72), desde que prove
a inexisténcia ou o desaparecimento dos requisitos a sua concessao. Pelos
mesmos motivos, o juiz pode revoga-la de oficio (art. 82).

4 Acesso a Justica e Gratuidade: Uma Leitura na Perspectiva dos Direitos Fundamentais, Revista de
Processo, Ano 36, v. 195, p. 256.
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No tocante aos efeitos ex tunc ou ex nunc, ha que se distinguir a
inexisténcia do desaparecimento das condi¢es de juridicamente ne-
cessitado e o momento de sua configuragao.

Com efeito, na hipdtese de inexisténcia, a situagdo de nao desafor-
tunado é preexistente, razdo por que, no caso de seu reconhecimento,
o postulante a gratuidade deverad realizar todas as despesas que dei-
xou de antecipar, o fazendo de logo, observado o que se mencionou no
item anterior acerca da suspensividade.

O mesmo nao ocorre quando se tratar de desaparecimento da
situacdo de hipossuficiéncia, visto que configura uma circunstancia
superveniente. Com efeito, ndo é possivel antecipar (art. 19, do CPC)
despesa de ato processual ja praticado, o que constituiria até uma con-
tradicdo nos termos, pois é impossivel, em termos de ldgica, adiantar
0 que ja aconteceu.

Disso resulta que a revogacao produzirad efeitos ex tunc na hipote-
se de inexisténcia de hipossuficiéncia e ex nunc no caso de desapareci-
mento daquela condigao.

De outra parte, a lei permite que, no curso do processo, a parte
necessitada requeira o beneficio (art. 62, da Lei n 2 1060). Neste caso,
como é 6bvio, o deferimento produzira efeitos ex nunc.

Expediente ndo incomum, para livrar o postulante do 6nus da su-
cumbeéncia, consiste no requerimento da gratuidade apds a prolagao
da sentenca. Nesta hipdtese, da mesma forma, o deferimento do be-
neficio tera efeito ndo retroativo e o sucumbente, juridicamente ne-
cessitado, respondera por aquele 6nus.

FORMA DE INTIMAGCAO

Ndo se pode confundir complemento de custas com o seu nao re-
colhimento.
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Na primeira hipotese, consoante jurisprudéncia deste Tribunal,
“nao se tratando de falta de recolhimento de despesas processuais ini-
ciais, mas de seu complemento, é obrigatdria a intimag¢do pessoal do
autor para pagamento da diferenga”.’

Isso porque se considera como incidéncia do art. 267, inciso lll, do
CPC, o recolhimento parcial das custas, dai a necessidade de observan-
cia da providéncia prevista no art. 267, §12, do mesmo diploma, isto
é, a intimacdo pessoal do demandante para o restante do pagamento,
sob o efeito da extingdo do processo sem resolu¢dao do mérito, cujo
ato de comunicacao podera ser efetivado por via postal, nos termos da
mesma Sumula (“a intimag¢do pessoal, de que trata o art. 267, §12, do
CPC, pode ser realizada sob a forma postal”)6.

Diferentemente, no entanto, quando é indeferida a gratuidade e
determinado o recolhimento das custas, a intimacgao sera realizada por
simples publicagdo na imprensa oficial.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ, nos seguintes termos:

“(...) I- Feito pelo recorrente pedido de assisténcia
judicidria gratuita na peticdo inicial, e ndo tendo ha-
vido nenhum pronunciamento judicial a respeito, é
defeso ao Tribunal estadual julgar deserta a apelacao
da parte sem antes analisar o seu pleito e, sendo o
caso de indeferimento do beneficio, deve ser aberto
prazo para o recolhimento do preparo” (...)" .

“(...) ll- Caso o Tribunal de origem, mediante deci-
sdo fundamentada, manifeste-se contrariamente ao
deferimento da assisténcia judicidria gratuita, deve
possibilitar ao apelante a abertura de prazo para o
pagamento do numerdrio correspondente ao prepa-

5 Verbete n 2 290, da Sumula do TJ-RJ.
6 Verbete n 2 166, da Sumula TJ-RJ.

7 REsp 1043631/RS; julgamento em 26/05/09.
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ro, que so ali se tornou exigivel” (...)%.

Note-se que os arestos ndo aludem a necessidade de intimacdo
pessoal. A solucdo discrepante tem sua razdo de ser. E que quando a
gratuidade é indeferida, nada foi recolhido, o que faz incidir o disposto
no art. 257, do CPC, que dispensa a intimacdo pessoal.

A proposito, segundo decisum daquele Tribunal proclamou, “o Su-
perior Tribunal de Justica possui orientacao firmada de que o cancela-
mento da distribuicdo do processo, por auséncia do recolhimento das
custas iniciais, independe de prévia intimacdo pessoal da parte”’.

CONCLUSAO
Ao cabo dessa breve exposicdo pode concluir-se que:

a) o pedido de gratuidade e a impugnacdao ao seu deferimento
constituem incidente do processo principal, ao invés de um pro-
cesso antecedente ou incidente;

b) o recurso interponivel contra a decisdo que defere ou indefere a
gratuidade, rejeita ou acolhe a sua impugnacao, é o de agravo de
instrumento, salvo se a questao for resolvida na sentenca, caso em
gue cabera apelacdo;

c) aplica-se o principio da fungibilidade no concernente aos recur-
sos interpostos contra decisdes que versem sobre deferimento,
indeferimento e revogacao da gratuidade;

d) a suspensividade da decisdo que indefere o pedido de gratui-
dade persiste até o julgamento pelo 22 grau de jurisdicdo, sendo
inexigivel o recolhimento das despesas antes do julgamento dos
recursos respectivos;

8 REsp 274428/MG; julgamento em 02/05/00.

9 AgRg no Resp 216288/RS; julgamento em 23/1012.
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e) a revogacao da gratuidade produz efeitos ex tunc na hipdtese de
inexisténcia da condicdo de juridicamente necessitado e ex nunc
no caso de desaparecimento daquela situacgao;

f) a intimacgdo para recolhimento das custas por indeferimento de
gratuidade ou acolhimento a impugnacao independe de intimagao
pessoal, bastando a publicagdo na imprensa oficial no momento
oportuno. ¢
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ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E EXIGIBILIDADE DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS

Juiza Joana Cardia Jardim Cortes
Membro do GEDICON

“Mas ndo basta o assegurar o ingresso em juizo, isto
é, a mera possibilidade de utilizagdo do processo. Re-
quer-se a efetividade da protecdo judicial e da ordem
constitucional. Trata-se do acesso a ordem juridica
justa, a que se refere prestigiosa doutrina nacional.

A ampliagdo do acesso aos drgdos jurisdicionais, por
outro lado, pode trazer problemas de eficiéncia ao
sistema, motivo pelo qual ndo basta assegurar os di-
reitos e sua prote¢do, mas é necessdrio garantir tam-
bém o bom funcionamento do mecanismo judicial.

(Direito e Processo; José Roberto dos Santos Beda-
que, Malheiros Editores, 29 edi¢do).

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 52, LXXIV, prevé que
o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos, ou seja, aquele cuja situagdo eco-
ndémica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo de seu préprio sustento ou de sua familia.

A assisténcia juridica, por sua vez, engloba a assisténcia judicidria,
gue é o patrocinio gratuito da causa por advogado a ser oferecido pelo
Estado ou indicado pelo litigante, e a Justica Gratuita, pela qual o Esta-
do isenta o litigante do pagamento das despesas processuais, tanto as
gue sdo devidas ao préprio Estado quanto as que constituem créditos
de terceiros, como por exemplo, honorarios de perito.

Ndo ha duvidas de que o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita

tem como principal objetivo assegurar, de forma plena e efetiva, a ga-
rantia constitucional de acesso a Justica, prevista no art. 52, XXXV, da
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Constituicdao, mediante a superacao de um dos principais obstaculos
ao ajuizamento de uma agdo, qual seja o custo financeiro do processo,
gue inclui as despesas processuais e os honorarios advocaticios.

Nesse panorama, é importante ressaltar que a assisténcia judicia-
ria pode ser prestada pela Defensoria Publica, do Estado ou da Unido,
conforme o caso, ou mesmo por advogado de confian¢a do litigante
por este constituido nos autos.

Na hipdtese de assisténcia pela Defensoria Publica, o litigante ndo
incorre em qualquer despesa a titulo de honorarios, pois o profissional
é remunerado pelo Estado, e isso vai ao encontro do direito funda-
mental garantido pela Constituicdo da Republica, de assisténcia juri-
dica integral e gratuita, pois o escopo da norma é, de fato, garantir ao
jurisdicionado o acesso a justica sem |Ihe gerar qualquer despesa.

Quando, porém, o beneficidrio de justica gratuita, mesmo estan-
do a sua disposicdo a Defensoria Publica, dotada de boa estrutura e
profissionais preparados, como é o caso de nosso Estado, decide cons-
tituir advogado particular para o patrocinio de sua demanda, surge a
guestdo relativa a exigibilidade de honorarios advocaticios contrata-
dos entre o necessitado e o profissional por ele escolhido.

O artigo 39, V da Lei 1.060/50 deixa claro que a assisténcia judicia-
ria compreende isencdo dos honorarios de advogado e de perito.

O artigo 22 da Lei 8.906/94, na mesma esteira, dispbe que:

“A prestacgdo de servico profissional assegura aos ins-
critos na OAB o direito aos honordrios convenciona-
dos, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia.

§ 12 O advogado, quando indicado para patrocinar
causa de juridicamente necessitado, no caso de im-
possibilidade da Defensoria Publica no local da pres-
tagcdo de servigco, tem direito aos honordrios fixados
pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho
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Seccional da OAB, e pagos pelo Estado”.

O referido artigo de lei deixa claro que o advogado particular indi-
cado para patrocinar demanda de beneficiario da gratuidade de justica
somente teria direito aos honordrios no caso de impossibilidade de
assisténcia pela Defensoria Publica no local da acdo e que, nesse caso,
esses honorarios seriam fixados pelo juiz e pagos pelo Estado.

Ambos os dispositivos consagram o ideal constitucional de que o
beneficidrio da assisténcia judicidria ndo pode arcar com as despesas
do processo, garantindo-lhe a isencdo dos honorarios advocaticios
contratuais, que somente seriam devidos em caso de modificacdo da
condicdo financeira da parte, na forma do estabelecido pelo artigo 12
da Lei 1.060/50.

No ambito da jurisprudéncia, contudo, a questdo é muito contro-
vertida.

O Superior Tribunal de Justica, em recente acordao de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, entendeu, por maioria, serem exigiveis hono-
rarios devidos pelo beneficiadrio de assisténcia judiciaria.

A Ministra sustentou que essa solugcdo harmoniza os direitos das
duas partes, do advogado (de ser pago pelos servicos prestados) e do
cliente (de poder escolher, por meio do contrato de risco, o profissio-
nal que considera ideal para a defesa de seus interesses).

Confira-se a ementa do acérdao prolatado no REsp 1.153.163:

“PROCESSO CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUI-
TA. ADVOGADO PARTICULAR. CONTRATAGAO PELA
PARTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS AD EXITO. VER-
BA DEVIDA.

1. Nada impede a parte de obter os beneficios da as-
sisténcia judicidria e ser representada por advogado
particular que indique, hipdtese em que, havendo a
celebragdo de contrato com previsdo de pagamento
de honordrios ad exito, estes serdo devidos, indepen-
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dentemente da sua situagdo econémica ser modifi-
cada pelo resultado final da agdo, ndo se aplicando
a isengdo prevista no art. 30, V, da Lei n® 1.060/50,
presumindo-se que a esta renunciou.

2. Recurso especial provido.

Em seu voto, a ilustre Ministra destacou que o STJ ainda ndo con-
solidou seu entendimento sobre o tema, abordando a questdo nos se-

guintes termos:

“Ha precedentes defendendo que a natureza do ins-
tituto, de mecanismo facilitador do acesso a justica,
aliada a propria literalidade do art. 39, V, da Lei n®
1.060/50 — que ndo distingue os honordrios sucum-
benciais dos convencionais — impde seja a isengdo
aplicada também aos honordrios advocaticios con-
tratados. Confira-se, a guisa de exemplo, o preceden-
te mencionado no proprio acorddo recorrido, REsp
309.754/MG, 42 Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Bar-
bosa, DJ de 11.02.2008.

Outros julgados, mantendo-se na linha de raciocinio
da tese anterior, mas avan¢ando na interpretacdo
sistemdtica da norma, sustentam que, a semelhan-
¢a do que ocorre com os honordrios sucumbenciais,
0s honordrios convencionais somente serdo exigiveis
nas hipoteses em que o éxito na agdo venha a modifi-
car a condigdo financeira da parte, nos termos do art.
12 da Lei n® 1.060/50. Nesse sentido: RMS 6.988/RJ,
29 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 21.06.1999;
e REsp 238.925/SP, 32 Turma, Rel. Min. Ari Pargen-
dler, DJ de 21.08.2001).

Filio-me, porém, a uma terceira corrente, entenden-
do que a escolha de um determinado advogado, me-
diante a promessa de futura remunerag¢éo em caso
de éxito na acgdo, impede que os beneficios da Lei
n? 1.060/50 alcancem esses honordrios, dada a sua
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natureza contratual e personalissima. Dessa forma,
independentemente da situa¢do econémica da parte
ser modificada pelo resultado final da a¢do, havendo
éxito, os honordrios convencionais serdo devidos.

Inclusive, foi esta a tese acolhida a unanimidade no jul-
gamento do REsp 965.350/RS, de minha relatoria, DJ de
03.02.20089, al¢cado a paradigma pelo recorrente”.

No referido Recurso Especial, porém, foi proferido voto-vista pelo
eminente Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, em sentido contrario,
nos seguintes termos:

“Oart. 32da Lein.2 1.060/50 prevé os honordrios ad-
vocaticios dentre as isengbes abrangidas pela assis-
téncia judicidria gratuita.

Por um lado, o enunciado normativo ndo faz qual-
quer distin¢do entre honordrios sucumbenciais e ho-
nordrios contratuais, para fins de incidéncia do bene-
ficio, sendo que a interpretacdo literal do dispositivo
autoriza concluir que ambas as espécies de verba ho-
nordria estéo abrangidas pela isengdo.

Por outro lado, considerando que o diploma legal em
questdo tem como escopo garantir o amplo acesso a
Justica daqueles que ndo tém condigées financeiras
de arcar com o custo do processo judicial, atentaria a
finalidade da propria lei presumir que o beneficidrio,
embora ndo tenha condi¢des de arcar com os valores
dos honordrios sucumbenciais, possa pagar honord-
rios contratuais.

Assim, entendo que os honordrios contratuais tam-
bém estdo abrangidos pela isengdo concedida ao be-
neficidrio da Justica Gratuita.

Nesse sentido, hd precedente deste Superior Tribu-
nal, de relatoria do saudoso Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, cuja a ementa é a seguinte:
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‘RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. HONORA-
RIOS. CONVENCIONAIS. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
INEXIGIBILIDADE. ART. 32, V, DA LEI N2 1.060/50. RE-
CURSO NAO CONHECIDO.(...)

6. O artigo 39, inciso V, da Lei n® 1.060/50 concede
o beneficio da isengdo de pagamento de honordrios,
sem diferengar entre os que sdo devidos a parte con-
trdria, daqueles convencionados com o proprio pa-
trono; é de se entender que a forma utilizada na re-
dagdo do dispositivo estd a conceder o beneficio em
seu sentido mais amplo.

7. Quanto a alegada violagdo de normas contidas no
Codigo Civil de 1916, ainda que sobre elas tenha o
Tribunal estadual, igualmente, fundado suas razbes
de decidir, mostra-se suficiente, para a solu¢do da
presente demanda, a invocagdo da Lei de Assisténcia
Judicidria.

8. Recurso especial ndo conhecido’.

(REsp 309754/MG, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado em 18/12/2007,
DJ 11/02/2008, p. 1)

Ndo hd duvida de que, nos termos dos arts. 22 e 23
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, os
honordrios sdo direito do advogado.

Contudo, também ndo se pode negar a natureza
disponivel desse direito, sendo perfeitamente possi-
vel a renuncia do advogado ao recebimento da ver-
ba honordria.

Partindo desse pressuposto, entendo que, ao firmar
contrato com cliente que sabidamente ndo tem con-
di¢bes de arcar com o custo do processo sem prejuizo
de seu sustento, o advogado tacitamente renuncia a
exigibilidade da verba honordria contratual enquan-
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to perdurar a condigcdo de incapacidade financeira.

O beneficidrio da gratuidade judicidria estd obriga-
do a pagar honordrios em razéo do contrato firma-
do, porém, em razdo do disposto no art. 12 da Lei
n.2 1.060/50, esta obrigacdo deve ser compreendida
como uma obrigagdo natural, ndo podendo ser exi-
gida judicialmente enquanto perdurar a condi¢do de
hipossuficiéncia econémica.

O advogado que, apods aceitar o encargo de repre-
sentar beneficidrio da gratuidade judicidria, lhe exige
o0 pagamento dos honordrios, incide em comporta-
mento contraditorio, que, como é cedico, é vedado
pelo ordenamento juridico, por afrontar o principio
da boa-fé nas relagées contratuais.

Acerca da proibicdo do venire contra factum pro-
prium, cito licdo dos ilustres Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery (NERY JUNIOR, Nelson;
NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo Civil Comenta-
do. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revis-
ta dos Tribunais, 2009, p.537-539):

‘A cldusula geral de boa-fé objetiva obriga as partes
a ndo agirem em contradigdo com atos e comporta-
mentos anteriores, praticados antes da concluséo do
contrato, durante a execug¢do ou depois de exaurido o
objeto do contrato. Em outras palavras, a parte ndo
pode “venire contra factum proprium”, A proibi¢Go
incide objetiva e unilateralmente, independentemen-
te do comportamento ou da atitude da contraparte,
porque é dever de conduta de cada um dos contra-
tantes isoladamente considerado. A proibi¢cGo do
“venire” também se caracteriza quando a parte, por
seu comportamento pré-contratual ou manifestado
durante a execugdo do contrato, gerou expectativa
de legitima confianca na contraparte, que pratica
atos e espera resultados de acordo com o que vinha
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demonstrando o outro contratante.

(..)

Em sentido aproximado, a doutrina dos atos proprios
seria compardvel a “Verwirkung” (caducidade, “de-
seficdcia”) do direito alemdo (BGB § 242) e a proibi-
cdo de “venire contra factum proprium”. Isto signifi-
ca dizer que, aquele que praticou determinado ato
ou permitiu a contraparte a prdtica de determinada
conduta, ndo pode, posteriormente, alegar circuns-
tdncia que se contraponha aquelas posturas iniciais
a que ele mesmo dera causa.

Razodvel concluir que, tendo o advogado, ao momen-
to da conclusdo do contrato, plena ciéncia da situa-
¢do de miserabilidade de seu cliente — tendo servido,
inclusive, de veiculo para a postulacéo do beneficio
da Justica Gratuita - houve renuncia tdcita a exigibili-
dade de seus honordrios.

Note-se que, no caso em comento, o contrato firma-
do entre as partes foi verbal, ndo tendo nem mesmo
sido negociado o valor devido a titulo de honordrios,
tanto que foi movida agdo de arbitramento de hono-
rdrios.

Sendo assim, a tese de que o recorrido teria renun-
ciado a isengcdo que lhe foi concedida pela Lei n.°
1.060/50 encontra-se, a meu ver, enfraquecida.

Ora, quem em sd consciéncia, encontrando-se em
situa¢do de pobreza, renunciaria a isengdo quanto
aos honordrios convencionais sem ao menos saber o
valor a cujo pagamento estaria se comprometendo?

Ndo se nega que o recorrido - por ser carente de re-
cursos financeiros - poderia ter-se valido da Defenso-
ria Publica para se fazer representar em juizo.
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No entanto, se procurou advogado particular e este
aceitou o encargo, conquanto soubesse de sua situ-
agcdo de pobreza, parece mais razodvel concluir que
a renuncia ocorreu por parte do procurador - e ndo
do constituinte — tendo aquele renunciado a exigibi-
lidade dos valores que lhe seriam devidos enquanto
permanecesse a condigdo de incapacidade econémi-
ca do recorrido.

Portanto, ndo se mostra vidvel a pretenséo do recor-
rente de arbitramento e recebimento dos honordrios
advocaticios, mormente considerando que, confor-
me concluiu o Tribunal de origem, o montante obtido
com o sucesso da agdo previdencidria ndo teve o con-
ddo de alterar significativamente a situagdo financei-
ra do recorrido.

De fato, consignou-se no acorddo recorrido (fl. 283
e-STJ):

Ndo had nos autos, contudo, qualquer elemento que
autorize a conclusdo de que a situagdo econémica
da parte-requerida tenha restado alterada, a ponto
de permitir que o demandado pague os honordrios
convencionais sem prejudicar a propria subsisténcia.

Aduza-se que, tal como referido na inicial, a renda
mensal do réu é de apenas um saldrio minimo. Ou-
trossim, bem observou o magistrado a quo que o
proveito econémico auferido pelo demandado na
agdo patrocinada pelo autor néo foi significativa. A
evidéncia, permanece sua condicdo de hipossuficién-
cia, quica de miserabilidade.

Permanecendo, pois, mesmo apds a vitéria na de-
manda previdencidria, a situacGo de incapacidade
econémica do recorrido, subsiste a inexigibilidade
ampla dos honordrios advocaticios assequrada pela
Lei n.2 1.060/50.
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Ante o exposto, rogando novamente a vénia da emi-
nente Relatora, nego provimento ao recurso especial.

E o voto”.

Ndo fossem suficientes os judiciosos argumentos expostos no vo-
to-vista acima transcrito, no pano de fundo dessa celeuma apresenta-
se o seguinte paradoxo: um jurisdicionado que nao pode pagar sequer
as custas do processo e honorarios periciais, pode ser obrigado ao
pagamento de honorarios ao advogado, se demandado judicialmente
por este, mesmo continuando imune as despesas do processo?

Atualmente, é isso que se vé nos milhares de processos que trami-
tam no Poder Judicidrio sob o pdlio da gratuidade de justica: o litigante
nao despende um centavo sequer para ajuizar sua demanda e, sagran-
do-se vencedor, ainda que em parte, dedica percentual consideravel
de “seu direito” ao advogado constituido, sem nada pagar ao Estado
ou aos peritos que dedicaram horas de trabalho a solugao do litigio,
mesmo quando ocorre a sucumbéncia reciproca.

Ocorre que a assisténcia judiciaria gratuita é beneficio excepcio-
nal, que deve se destinar exclusivamente aqueles que ndao podem ar-
car com as despesas do processo, sem prejuizo de seu sustento e de
sua familia. Isso engloba as custas e demais despesas processuais, in-
clusive honorarios de advogado.

Dessa forma, como pode o juiz permitir que o beneficiario de justi-
¢a gratuita deixe de arcar com o pagamento de custas, que sao devidas
ao Estado ou a Unido, em valores maddicos, e permitir que um advoga-
do cobre dessa mesma pessoa 20 ou 30% do seu crédito?

Por um lado, reconhece-se a liberdade profissional que é assegu-
rada aos advogados e a liberdade do jurisdicionado em contratar. Por
outro lado, porém, ndo pode o juiz deixar que tamanha iniquidade se
perpetue sob sua jurisdigao.
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Dessa forma, sopesando as vertentes apresentadas, tenho que
existe verdadeira incompatibilidade entre o gozo do beneficio excep-
cional da assisténcia judicidria gratuita e a exigibilidade da obrigacao
de pagamento de honorarios contratuais, mesmo de éxito.

O beneficidrio da assisténcia judiciaria gratuita e seu advogado
podem contratar honordrios, porém a exigibilidade destes permanece
suspensa enquanto se configurar o estado de miserabilidade do patro-
cinado, assim como ocorre com as despesas do processo. Esse é o espi-
rito da Constituicdo da Republica, nada havendo a justificar a excecado
pretendida a isengdo consagrada por lei.

A adogado de tal posicionamento iria contribuir, ainda, com a dimi-
nuicdo da pratica de captacdo de clientela e da postulacdo descabida
e irresponsdvel de gratuidade de justica para aqueles que ndo sao de
fato necessitados, refletindo positivamente na contengao do deman-
dismo, um dos maiores problemas hoje enfrentados pelo Poder Judi-
cidrio Brasileiro. ¢
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PRESSUPOSTOS PARA A CONDENAGAO NO DECUPLO DAS
CUSTAS DO POSTULANTE A GRATUIDADE

Juiza Ana Lucia Vieira do Carmo
Membro do GEDICON

Nos termos do artigo 42 da Lei 1060/50:

“A parte gozara dos beneficios da assisténcia judicidria, mediante
simples afirmacdo, na propria peticdo inicial, de que ndo estd em
condicdes de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado,
sem prejuizo proprio ou de sua familia. (Redacdo dada pela Lei n?
7.510, de 1986)

§ 19. Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa
condicdo nos termos desta lei, sob pena de pagamento até o décuplo
das custas judiciais. (Redacdo dada pela Lei n2 7.510, de 1986).” Grifa-se.

Conforme se verifica, a Lei 1060/50, que trata do beneficio a
gratuidade de justica,ao mesmotempo em queinforma que se presume
pobre quem afirma esta condicdo, acrescenta que a falsa informacao
impord ao declarante o pagamento até o décuplo do valor das custas
judiciais. E quanto a condenacdo, como a norma diz que serd imposta
pena até o décuplo das custas, caberd ao Magistrado, verificando a
capacidade econOmica da parte, aplicar pena, compatibilizando a
norma legal com a as condig¢des financeiras do declarante.

Fato é, que a jurisprudéncia dos Tribunais foi se firmando no
sentido de que ndo basta a simples afirmacdo, podendo o juiz exigir
a prova da hipossuficiéncia, tendo este Tribunal de Justica tratado da
questdo no Enunciado 39 de sua Simula, nos seguintes termos:

“E facultado ao Juiz exigir que a parte comprove a insuficiéncia de

recursos, para obter concess@o do beneficio da gratuidade de Justica
(art. 59, inciso LXXIV, da CF), visto que a afirmac¢éo de pobreza goza

41 Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




apenas de presungdo relativa de veracidade.”

Assim, ndo satisfaz a alegacdo, que ainda insistem os advogados
em apresentar, no sentido de que basta a mera afirmagdo para que o
juiz esteja obrigado a deferir o beneficio da gratuidade de justica. E,
sendo assim, os juizes passaram a exigir a prova dos rendimentos, em
geral, a cépia da declaragdo de Imposto de Renda, justamente para
verificar se a declaracdo de hipossuficiéncia apresentada pela parte é
condizente com sua realidade financeira.

A questdo que se discute, entao, diz respeito a aplica¢do da sangao
do paragrafo 12 da Lei 1060/50, ja que o juiz desde o inicio da agdo
judicial tem acesso, também por declaracdo, diga-se de passagem,
aos rendimentos e patrimonio do requerente da gratuidade de justica.
Assim, apresenta-se a seguinte questdo: a condenac¢do até o décuplo
das custas é coroldrio do indeferimento da gratuidade de justica ou se
exige a ma fé do declarante? E entdo se passa a outro questionamento:
Mas o que seria esta “mad fé” para impor a penalidade?

Em uma rapida pesquisa feita em acérdaos do Tribunal de Justica
deste Estado, a contar do ano de 2000 (menos de 50 encontrados), nas
decisdes, em geral, o que se verificou foi exigéncia da presenga da ma-
fé para imposi¢dao da pena.

Em um dos acérdaos analisados (Ap. Civel 2008.001.00001, da
lavra do Des. Celso Ferreira Filho, Décima Quinta Camara Civel, julg.
03/06/2008), afirma o Desembargador que “(...) A litigdncia de ma fé
para ser configurada tem que decorrer de ato inequivoco da parte,
gue deduz pretensdo sabidamente infundada. Na espécie, existem
apenas indicios de que os fatos articulados pelo autor ndo guardem a
veracidade necessaria, mas isso, por si sO, ndo rende ensejo a que se
Ihe apliguem as penas da litigancia de ma fé. Litigancia de ma fé que
se fasta.”

Em outro acérddo, tendo como Relatora a Desembargadora
Maria Henriqueta Lobo (Al 2009.002.30449; Sétima Camara Civel,
julg.12/08/2009), afirma a Magistrada ao analisar a penalidade, “(...) O
referido artigo deve ser interpretado a luz do artigo 59, inciso XXXV da
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Constituicao da Republica, que prevé o principio da inafastabilidade do
judiciario e do artigo 17 do Cddigo de Processo Civil, que dispde sobre
a litigdncia de ma-fé... Nao procurou a autora ludibriar a justica, mas
tdo somente pleiteou um direito do qual achava ser possuidora. A ma
fé deve ser verificada no caso concreto, quando a parte age de forma
dolosa, procurando causar danos a outra parte. Logo, a condenagao ao
pagamento ao décuplo das custas deve ser afastada. (...)”

No mesmo sentido, acérdao, tendo como Relator o Desembargador
Elton M. C. Leme (Al 2009.002.26273, Décima Sétima Camara Civel,
julg.07/08/2009), que informa “(...) No entanto, a penalidade atribuida
pelo juizo de primeiro grau no sentido de condenar a agravante ao
pagamento do décuplo das custas do processo deve ser afastada,
haja vista que na hipdtese versada nos autos ndo se vislumbra a ma-
fé da agravante ao firmar a declara¢do de hipossuficiéncia. Ademais,
a aplicacdo de tais penas deve ser utilizada com prudéncia, quando
houver fundadas razdes para crer que o interessado na concessao do
beneficio ultrapassou os limites da idoneidade processual, o que ndo é
possivel afirmar no caso em comento.”

Em sentido contrario afirma o Desembargador Custddio Tostes que
“(...) O quadro que se desenha nos autos ndo autoriza a benevoléncia do
provimento parcial ao recurso, afastando a condenagdo ao pagamento
do décuplo das custas processuais na forma do §12 do art. 42 da lei
1.060/50, haja vista que a finalidade do beneficio pleiteado ndo esta
na protecao do patrimonio dos litigantes, mas em promover o acesso a
justica — e tal condenagao se presta exatamente a atender ao comando
do art. 125, lll do CPC, com o escopo de reprimir atos atentatorios a
dignidade da justi¢a.” (0018137-50.2008.8.19.0000 (2008.002.03853)
- AGRAVO DE INSTRUMENTO; Relator DES. CUSTODIO TOSTES -
Julgamento: 19/02/2008 - SEGUNDA CAMARA CIVEL).

Cite-se ainda, acérdao da lavra da Desembargadora Inés Gaspar:

“AGRAVO INOMINADO, previsto no paragrafo primeiro do artigo
557 da LeideRitos. Decisdao da Relatoria que negou seguimento a agravo
de instrumento, por se encontrar o inconformismo entdo manejado em
confronto com a orientacdo jurisprudencial desta E. Corte. Agravante
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condenada ao pagamento do décuplo das custas. Na espécie, a
agravante ndo pode ser considerada economicamente hipossuficiente,
eis que possui renda e patrimonio, inclusive, aplica¢cdes financeiras que
nao se coadunam com o beneficio pleiteado, ndo tendo comprovado
possua despesas de excessiva onerosidade. Por outro lado, ante a
inveridica declaracdo de ndo dispor de recursos para o pagamento das
despesas processuais e honorarios advocaticios, vislumbra-se correta
a decisdo que, com lastro no art. 42, § 12 da Lei 1060/50 impds a
agravante o pagamento do décuplo das custas. Simula n2 59 desta E.
Corte. Inexisténcia de fato novo a conduzir a modificagcdao da decisao
ora impugnada. Decisum da Relatoria mantido. Recurso desprovido.”
(TJRJ - 0040542-17.2007.8.19.0000 (2007.002.22151) - AGRAVO DE
INSTRUMENTO; DES. MARIA INES GASPAR - Julgamento: 29/08/2007
- DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL).

No mesmo sentido, decisdao da lavra do Desembargador Carlos
Eduardo Passos, integrante do GEDICON:

“GRATUIDADE DE JUSTICA. INDEFERIMENTO. Conceito de juridica-
mente necessitado. Termo vago. Concretizac¢do judicial. Juizo de valor.
Margem de liberdade e padrao flexivel de atuac¢do. Afirmacao de pobre-
za. Insuficiéncia. Auséncia de elementos comprobatdrios da condicao
de hipossuficiente. Pressupostos ndo preenchidos para concessdo do
beneficio. Tese recursal manifestamente improcedente. Condenacdo
no décuplo das custas. Recurso a que se nega seguimento.” (Agravo de
Instrumento 0019566-81.2010.8.19.0000, Rel. DES. CARLOS EDUARDO
PASSOS - Julgamento: 05/05/2010 - SEGUNDA CAMARA CIVEL).

E ainda, decisdo da Décima Camara Civel, tendo como Relator, o
Desembargador Antonio Carlos Esteves Torres, também integrante do
GEDICON:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA.
CONCESSAO RESTRITA AOS REALMENTE NECESSITADOS. PROVAS
DE CONFORTAVEL SITUAGAO ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE
RECOLHIMENTO DAS DESPESAS PROCESSUAIS SEM PREJUIZO DO
SUSTENTO DOS AGRAVANTES. CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DO
DECUPLO DAS CUSTAS JUDICIAIS. AFIRMAGAO DE POBREZA INVERIDICA.
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NEGATIVA DE PROVIMENTO. MANUTENGAO DA DECISAO.” (AGRAVO
DE INSTRUMENTO 0043751-91.2007.8.19.0000 (2007.002.23607) -
DES. ANTONIO CARLOS ESTEVES TORRES - Julgamento: 21/11/2007 -
DECIMA CAMARA CIVEL).

Como ja dito, o que se nota das decisdes deste Tribunal de Justica
é a tendéncia a se excluir a condenagdo até o décuplo das custas. O
argumento usado é de que se a parte apresentou os documentos
exigidos pelo juiz, ndo agiu de ma fé. Com este entendimento, o que
se verifica é um esvaziamento da norma, ante a sua nao aplicabilidade.
Ora, quem assume o risco de fazer uma declara¢do que nao se coaduna
com sua situacdo econdmica, ndo pode ser isento da penalidade.
Em realidade, volta-se ao risco “zero”, tal como nas demandas que
se apresentam sob o manto da gratuidade de justica. A parte faz a
declaracdo, é instada a apresentar os documentos a fim de ratificar a
informacdo e, mesmo se reconhecendo que a declara¢do nao estd em
consonancia com os rendimentos e patrimonio, hd isencdo da pena,
porque ndo se vislumbra a ma fé.

Nem se diga, como se vé em alguns acérddos, que para se
reconhecer a ma fé nestes casos, é necessaria a verificagdo dos
mesmos requisitos do artigo 17, Il do CPC. E que a norma do §12, do
art. 42, da Lei 1060/50 é especial em relagdo a do art. 17, inciso Il, do
CPC, e, portanto, as penas do art. 18, do mesmo Cddigo, ndo podem
ser aplicadas, somente a da Lei 1.060/50. E uma penalidade de carater
especial, em que nao se exige prova mais robusta, como ocorre com
as situagOes previstas no art. 17, do CPC, dai a impossibilidade de
cumulagado ou de aplicagdo do art. 18, do CPC.

Mais uma vez, o que se nota, com todas as vénias, é o incentivo
a litigdncia desmedida, sem qualquer 6nus, mesmo que se apresente
uma declaracdo falsa.

Data venia, ndo ha meio termo: ou a declaragdo é verdadeira e
a parte tem direito a gratuidade, ou ela é falsa e deve ser imposta a
sancdo, além do indeferimento da gratuidade de justica. Veja-se que o
fato de a parte trazer a documentagao ndo a exime da falsa informacao.
A documentagao somente veio aos autos porque o Magistrado assim
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exigiu. Entdo se de tal afirmacdo nao se vislumbrar a ma fé, o que
poderia demonstra-la? Acrescente-se que quando a parte apresenta
tal declaragdo, coincidentemente é citado o artigo que informa que a
falsa declaracdo ensejara a imposi¢cdo da condenagao no décuplo das
custas. Assim, fica a pergunta: o que caracterizard a ma fé capaz de
implicar na imposi¢ao de tal pena?

A prova que se exige para comprovag¢dao dos rendimentos e
patrimonio é justamente a prova da litigancia de ma fé. Entdo é um
contrassenso dizer que se a parte apresentou a documentagdo, ela
esta isenta da penalidade. A prova da ma fé, data venia, somente
pode ser a incoeréncia entre a declara¢do firmada de hipossuficiéncia
e os rendimentos e patrimonio. Claro que pode haver limiar entre a
falsa declaracdo e a declarac¢do por falsa interpretacdo do direito. Mas
esta ndo é a regra. E tal como a interpretacdo do que seria a ma fé,
o Magistrado tem condicdes de aferir quando é falsa a declaragao e,
da mesma forma, o advogado tem como esclarecer a seu constituinte
guando a declaragdo é falsa. Tanto assim o é, que conforme ja dito,
é comum a juntada da declaragdo, esclarecendo o declarante que
esta ciente da penalidade prevista no paragrafo 12 do artigo 42 da Lei
1060/50.

Acrescente-se que, se a informagdo é inveridica, ndo se pode
presumir a boa-fé. Nesse caso, o 6nus se inverte, a boa-fé tem de ser
provada.

O que se V€, entretanto, é que a falta de condenacao ja virou regra.
Tanto é assim, que poucos sdo os acérdaos que tratam desta questao, e
os que tratam, em sua grande maioria, exclui a penalidade, mantendo,
no entanto, o indeferimento da gratuidade.

E este entendimento do Tribunal de Justica que vem implicando na
juntada reiterada de declaragdes de hipossuficiéncia, que nos termos
de recente afirmacdo de Desembargador deste Tribunal, “Ninguém
ignora o grande numero de declaragées de tal natureza que percorrem
o artigo 299 do Cddigo Penal”.

Talvez pudesse se admitir a exclusao do dolo em relagao ao tipo
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penal, mas ndo em relacdo a norma do artigo que se analisa neste
texto. E nem se discute que a norma, em nenhum momento, informou
guanto a necessidade de se comprovar a ma fé na declaragao.

Em realidade, a prova da litigancia de ma fé que vem exigindo o
Tribunal de Justica deste Estado, nos termos da maioria dos acérdaos
pesquisados, em realidade, revoga tacitamente a norma do paragrafo
12 do artigo 42 da Lei 1060/50 e, como ja dito, incita as incessantes
juntadas de falsas declara¢des, eis que nenhuma san¢do se abate
aquele que faz a falsa declaragao.

Esquecem-se, todavia, de que “E dever do magistrado REPRIMIR
ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ART. 125, 1l DO CPC.” &
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EXTENSAO E LIMITES DE APLICACAO
DA SUMULA 200 DO TIRJ.

Juiz Mauro Nicolau Junior
Membro do GEDICON

SUMULA N2 200 DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TJRJ:

“a retencdo de valores em conta-corrente oriunda de
empréstimo bancdrio ou de utilizacdo de cartdo de
credito ndo pode ultrapassar o percentual de 30% do
salario do correntista”.

A duvida que fica é se os demais percentuais de 40% no caso de
servidores do Estado do Rio de Janeiro e 70% para militares federais
nao devem ser considerados.

No caso dosfuncionarios estaduais, para se caracterizar alegalidade
dos descontos necessaria a existéncia de dois requisitos: a previsao
contratual e fixacdo de percentual n3o superior a 40%, conforme
estabelece o artigo 32,do Decreto Estadual n2 25.547, de 30 de agosto
de 1999, que dispde sobre a averbacao de consignacao facultativas em
folha de pagamento.

Deve-se ressaltar que aplicdvel, in casu, o Decreto acima citado
de forma que ndo incide a Lei 10.820/2003, aplicavel aos servidores
publicos em geral, motivo pelo qual ndo se ha de falar em limitacdo a
30%(trinta por cento), mas sim a 40% (quarenta por cento).

Confira-se o disposto no artigo 32 do Decreto Estadual 25.547/99:

Art. 32. Incluidos os descontos obrigatdrios previstos
em Lei, a soma das consignacoes em folha de
pagamento terdo como limite maximo 40%(quarenta
por cento) dos rendimentos brutos mensais dos
servidores publicos civis, ativos ou inativos, assim
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considerados a totalidade dos pagamentos que
ordinariamente lhe sdo feitos, excluindo-se os de
carater extraordinario ou eventual.

§ 192 Esse percentual poderd elevar-se até 70%
(setenta por cento) dos rendimentos brutos do
servidor quando houver descontos de prestacdes
de financiamento imobilidrios destinados
exclusivamente a sua residéncia, e/ou descontos
determinados por decisdo judicial e cobranca
compulséria de divida 8 Fazenda Publica.

§ 29 Caso essa percentagem exceda aos limites
definidos neste artigo, serdo suspensos, até ficar
dentro daqueles percentuais, os descontos relativos
a consigna¢des de menores niveis de prioridade,
conforme disposto a seguir:

| —amortizacao de empréstimos pessoais;

J4 se o devedor for militar da forcas armadas aplica-se a Medida
Proviséria 2.215-10-2001 que em seu artigo 14 expressamente
prevé que a margem consignavel, ou seja, o limite de descontos nos
contracheques dos militares é de 70% e ndo 30% como é para os
demais servidores publicos e, inclusive, pensionistas. Nesse sentido se
pacificou a jurisprudéncia como adiante se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS DE
EMPRESTIMOS CELEBRADOS COM INSTITUICAO
BANCARIA. AGRAVADO QUE E MILITAR DA
MARINHA DO BRASIL. DEFERIMENTO DO PEDIDO
DE ANTECIPACAO DE TUTELA LIMITANDO OS
DESCONTOS A 30% DOS VENCIMENTOS DO
AGRAVADO. REMUNERACAO DOS MILITARES DAS
FORCAS ARMADAS QUE POSSUI REGRAMENTO
LEGAL DIFERENCIADO DOS DEMAIS SERVIDORES

PUBLICOS. INTELIGENCIA DO ART. 14, § 32, DA
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MEDIDAPROVISORIAN22.215-10/2001.DESCONTOS

QUE SOMADOS NAO PODEM ULTRAPASSAR 70%
DOS VENCIMENTOS DO AGRAVADO. PRECEDENTE

DESTE E. TJ/RJ E DO STJ. PROVIMENTO DO RECURSO
COM FULCRO NO ART. 557 § 1°2-A DO CPC PARA
REFORMAR A DECISAO AGRAVADA E PERMITIR
QUE O AGRAVANTE CONTINUE A REALIZAR OS
DESCONTOS OPERADOS NOS RENDIMENTOS DO
AGRAVADO, DESDE QUE NAO ULTRAPASSEM 70%
DO VALOR DE SEUS VENCIMENTOS. (Al 0010883-
84.2012.8.19.0000, DES. CLEBER GHELFENSTEIN -
Julgamento: 19/04/2012, 142 CC).

AGRAVO DO § 12 DO ART. 557 DO CPC. DECISAO
MONOCRATICA EMENTADA COMO A SEGUIR:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPAGAO DE
TUTELA DETERMINANDO QUE O AGRAVANTE LIMITE
O DESCONTO MENSAL A TITULO DE COBRANGA DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS NO PATAMAR DE
30% DOS RENDIMENTOS DO AGRAVADO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL PERTENCENTE AOS QUADROS
DA MARINHA DO BRASIL. O ARTIGO 14, § 32, DA
MEDIDA PROVISORIA N2 2.215/2001, DISPOE
QUE O MILITAR NAO PODE PERCEBER MENOS DE
30% DE SEUS PROVENTOS OU REMUNERACAO.
DECISAO QUE DEVE SER REFORMADA, PARA QUE O
AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO MENSAL, A FIM DE
RESGUARDAR, NO MINIMO, 30% DOS PROVENTOS
DO MILITAR OU SEJA, OS DESCONTOS NAO PODEM
ULTRAPASSAR 70%. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 12-A, DO
CPC.” DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Al 0015202-
95.2012.8.19.0000, DES. HELENA CANDIDA LISBOA
GAEDE - Julgamento: 17/04/2012, 182 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER.
DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA PARA QUE
A RETENGCAO DE VALORES EM CONTA CORRENTE
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ORIUNDA DE EMPRESTIMO BANCARIO NAO
ULTRAPASSE O PERCENTUAL DE 30% DA RENDA
LIQUIDA DO CORRENTISTA. AUTOR E SERVIDOR

’

PUBLICO FEDERAL PERTENCENTE AOS QUADROS
DA MARINHA DO BRASIL ARTIGO 14 32 DA
MEDIDA PROVISORIA N2 2.215/2001 QUE DISPOE

EXPRESSAMENTE QUE O MILITAR NAO PODE
PERCEBER MENOS DE 30% DE SEUS PROVENTOS

OU REMUNERACAO. DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA. RECURSO QUE SE DA PROVIMENTO,
NA FORMA DO ARTIGO 557, § 12 A DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL PARA QUE O AGRAVANTE LIMITE
O DESCONTO MENSAL DE_ NO MAXIMO 70% DA
RENDA LIQUIDA DO AUTOR A FIM DE RESGUARDAR
NO MINIMO, 30% DOS PROVENTOS DO MILITAR.
(Al 0011133-20.2012.8.19.0000, DES. GUARACI DE
CAMPOS VIANNA - Julgamento: 05/03/2012, 192 CC).

Ressalta-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou-se no sentido de que a fonte pagadora é que possui o
dever de fiscalizacao acerca dos descontos em folha efetuados em
virtude de empréstimo contraido com instituicdo financeira, com
a finalidade de que o servidor publico ou funciondrio ndo suporte

deducdes superiores em seus proventos maiores do que aquelas
permitidas por lei. Essa é interpretacao abonada pelo Superior Tribunal

de Justica ao artigo 14 da Medida Provisdria 2.215-10/01, conforme se
verifica no seguinte julgado da Corte Nacional:

(...) Na origem, tratam os autos de ag¢do ordinaria
ajuizada contra a Unido, pela qual a parte autora,
pensionista de militar, objetiva reducao dos valores
descontados em sua folha de pagamento, por
conta de empréstimos celebrados com instituicao
financeira. Pleiteia, ainda, danos morais e materiais.

A questdo de fundo discutida nos autos pode ser
assim resumida:

-A Unido é parte legitima para figurar no pélo passivo,

5 1 Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria



nas hipdteses em que se discute o limite do valor a
ser consignado nos contracheques de pensionistas
de militares, devido a contrato de empréstimo
celebrado com instituicao financeira?

Nao_ obstante a concordincia do mutudrio ha

celebracdo do contrato de empréstimo com a
instituicdo financeira, cabe ao érgdo responsdvel
pelo pagamento dos proventos dos pensionistas
de militares fiscalizar os descontos em folha, como
a_cobranca de parcela de empréstimo bancario
contraido, a fim de que o militar ou o pensionista
nao venha a receber guantia inferior ao percentual
de 30% (trinta por cento) da remuneracdo ou
proventos, conforme prevé o art. 14 da Medida
Provisdria 2.215-10/2001, que dispGe sobre a
reestruturacdo da remuneracdo dos militares das
Forcas Armadas, alterando as Leis 3.765, de 4 de
maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

Assim alude ao artigo 14 da MP 2-215-10/01:

Art. 14. Descontos sdo os abatimentos que podem
sofrer a remuneragao ou os proventos do militar para
cumprimento de obrigagées assumidas ou impostas
em virtude de disposicao de lei ou de regulamento.

§ 192 Os descontos podem ser obrigatérios ou
autorizados.

§ 29 Os descontos obrigatérios tém prioridade sobre
os autorizados.

§ 32 Na aplicacao dos descontos, o militar ndo pode
receber guantia inferior a trinta por cento da sua
remuneracao ou proventos. (grifo nosso).

Destaco que a jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que a pessoa juridica de Direito Publico é
parte legitima para figurar no pdlo passivo de acdo
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em gue se discute a legalidade de descontos na folha
de pagamento dos seus respectivos servidores.

(..)” (RECURSO ESPECIAL Ne¢ 1.113.576 - RI
(2009/0051213-7) - RELATORA: MINISTRA ELIANA
CALMON)

O art. 14 da Medida Proviséria 2.215-10/2001 dispGe sobre a
reestruturacao da remuneracao dos militares das Forcas Armadas,
alterou as Leis 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro
de 1980.

No que se refere aos percentuais, no entanto, ha dubiedade
jurisprudencial quanto a aplicagdo da Lei n.2 10.820/2003 havendo
julgados que afirmam que mesmo em se tratando de membros das
forcas armadas as parcelas de empréstimos descontados da sua
remunerag¢ao ndao podem comprometer sua subsisténcia basica o que,
segundo o julgado adiante, limita em 30% os descontos mensais.

Sobre o tema, veja-se o que ja se decidiu pelo E. STJ:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 270.110 - RI
(2012/0256507-2)

RELATOR: MINISTRO RAUL ARAUJO
AGRAVANTE: BANCO BMG S/A
ADVOGADOS: SERVIO TULIO DE BARCELOS
CRISTIANE COBEIROS E OUTRO(S)
AGRAVADO: JOSIMAR SEZINIO DA SILVA
ADVOGADOS: DANIELLE GOMES ALVES
LEANDRO MELLO FROTA

BYANCA DIAS FRAGA MARCAL E OUTRO(S)
INTERES: BANCO CACIQUE S/A
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ADVOGADO: ANTONIO DE OLIVEIRA BULGARI E
OUTRO(S)

INTERES: BANCO MATONE S/A

ADVOGADOS: ANA MARIA PEREZ LUCAS DE BARROS
EDIANA ROCHA SILVA ROSA E OUTRO(S)

INTERES: BANCO PANAMERICANO S/A

ADVOGADO: ANTONIO AMERICO COSTA E OUTRO(S)
INTERES: BANCO FIBRA S/A

ADVOGADO: THASSIA CRISTINA DE HOLLANDA
RONFINI E OUTRO(S)

INTERES: BANCO MORADA S/A

ADVOGADO: LUIZ ALBERTO DE SOUZA LOBO E
OUTRO(S)

DECISAO

Trata-se de agravo desafiando decisdo que ndo
admitiu recurso especial, este interposto com
fundamento no art. 105, inciso lll, letras “a” e “c”, da
Constituicao Federal, manejado frente a v. acordao
do eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
assim ementado: “AGRAVO INOMINADO. APELACAO
CIVEL. EMPRESTIMOS. LIMITACAO. MILITAR. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
1. Autor que contraiu sete empréstimos bancarios
com os réus, ora agravantes, mediante desconto
no contracheque, perfazendo um total superior a
50% do provento. Objetivou limitar o percentual
a 30%. Duvida ndo resta sobre a existéncia do
débito. Contudo, mais da metade dos proventos
destina-se ao pagamento das parcelas ajustadas,
tornando invidvel o sustento proprio e da familia,
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0 que é inaceitavel. Assim, a limitagdo em 30% do
desconto mensal, se faz necessaria em prestigio do
principio da dignidade humana. Inaceitavel tese

de qgue a legislacdo militar permite descontos

até 70%. A regra disposta na Medida Provisdria
n2 2.215-10/2001 nao deve ser aplicada, pois a

norma prevista na Lei n? 10.820/2003, além de
ser posterior, trata especificamente sobre contrato
de mutuo bancario. 2. Ora, os agravantes nao
trouxeram nenhum fundamento habil que permita a
modificacdo da decisdo monocratica desta relatoria.
Ao contrario, deixaram de atacar os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a renovar as razoes
de seu recurso de apelagdo. 3. O terceiro agravante
além de se reportar aos termos de seu apelo, arguiu a
impossibilidade de julgamento monocratico pelo art.
557 do Cédigo de Processo Civil. Todavia, melhor sorte
nao encontra. A Constituicdo Federal ndo assegura as
partes julgamento por colegiado em segundo grau. O
que a Carta Magna garante é o acesso a Justica, sendo
que a forma de julgar é matéria de competéncia da
lei ordinaria. Assim, se a lei atribui ao relator do feito
competéncia para decidir monocraticamente em
certoscasos,ecomoeleintegraoTribunal, a prestagao
jurisdicional estd completa, vez que o agravante
teve acesso amplo a justica, restando assegurada a
garantia constitucional. Recursos desprovidos, com
imposicao de multa aos agravados, nos termos do
voto do Desembargador Relator.” (e-STJ, fls. 670-671)
O agravante alega violagdo aos arts. 32 e 52, da Lei
n? 10.820/2003, bem como dissidio jurisprudencial
ao argumento de que os descontos efetuados na
folha de pagamento estdo em conformidade com
a lei, de modo que ndo devem ser limitados a 30%
dos vencimentos do agravado. E o relatério. Passo
a decidir. No tocante aos empréstimos consignados
em folha de pagamento, a Segunda Secdo desta
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C. Corte Superior, na assentada do dia 8 de junho
de 2005, julgando o recurso especial n? 728.563/
RS, da relatoria do e. Min. Aldir Passarinho Junior,
pacificou o entendimento de que a autorizagado para
o desconto na folha de pagamento de prestacao
de empréstimo contratado ndo constitui clausula
abusiva, porquanto trata-se de circunstancia que
facilita a obtencdo do crédito com condi¢des mais
vantajosas, de modo que inadmitida sua supressao
por vontade unilateral do devedor. Nesse sentido:
“CIVIL. CONTRATO DE AUKXILIO FINANCEIRO.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA
INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL. INOCORRENCIA
DE ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE REMUNERACAO
NAO CONFIGURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA
CLAUSULA DE CONSIGNACAO PELO DEVEDOR.
IMPOSSIBILIDADE. I. E valida a cldusula que autoriza
o desconto, na folha de pagamento do empregado
ou servidor, da prestacao do empréstimo contratado,
a qual ndo pode ser suprimida por vontade unilateral
do devedor, eis que da esséncia da avenca celebrada
em condi¢Oes de juros e prazo vantajosos para o
mutuario. Il. Recurso especial conhecido e provido.”
(REsp 728.563/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/06/2005,
DJ 22/08/2005) No mesmo sentido: AgRg no REsp
n? 1.174.333/RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, 32
Turma, DJe 12/5/2010; EREsp n2 569.972/RS, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, 22 Segdo, Dle
22/10/2009. Essa orientagdo vem sendo seguida
por ambas as Turmas componentes da Segunda
Secdao, entendendo-se, todavia, que os descontos
contratados devem observar o limite de 30%,
conforme se vé dos seguintes precedentes: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO - LIMITACAO EM 30%
DA REMUNERACAO RECEBIDA — POSSIBILIDADE -
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RECURSO IMPROVIDO.” (AgRg no REsp 1.174.333/
RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, 32 Turma, Dle
12/5/2010) “CIVIL. AGAO REVISIONAL. COMISSAO DE
PERMANENCIA. LICITUDE DA COBRANCA.SUMULAN.
294 DO STJ. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
SUPRESSAO UNILATERAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITE
DE 30% DOS VENCIMENTOS.

(...) 2. Cldusula contratual que autoriza desconto em
folha de pagamento de prestacdo de empréstimo
contratado ndo pode ser suprimida por vontade
unilateral do devedor, uma vez que é circunstancia
facilitadora para obtencdo de crédito em condicdes
de juros e prazos mais vantajosos para o mutudrio;
todavia, deve ser limitada a 30% dos vencimentos.
3. Agravo regimental parcialmente provido.” (AgRg
no REsp 959.612/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, 42 Turma, DJe 3/5/2010) Desta
forma, ndo merece reparos a decisdo quanto ao
ponto, porquanto o v. Acérddo recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
atraindo a incidéncia do enunciado n2 83/STJ. Ante
0 exposto, nego provimento ao agravo. Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2012.

MINISTRO RAUL ARAUJO Relator (Ministro RAUL
ARAUJO, 01/02/2013)

Nesse sentido também alguns julgados do TJRJ como adiante se vé:

Agravo interno. Decisdo da relatora que negou
seguimento ao recurso interposto pelo agravante.
Empréstimo consignado. Decisdao que defere a
antecipagdo dos efeitos da tutela para limitar o
desconto em folha de pagamento ao percentual de
30% da remuneracao da devedora. Alegacao do limite
de 70% pois se trata de militar (medida proviséria
2215-10/1). Lei 10.820/2003 é posterior e especifica.
Ademais, sendo relagao de consumo, deve prevalecer
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a disposicdo mais favoravel ao consumidor. Multa
aplicada que reflete a inércia da agravante em
cumprir o comando judicial e ndo se mostra excessiva
ou desproporcional. Desprovimento do Recurso. (Al
0001025-92.2013.8.19.0000, DES. CLAUDIA TELLES
DE MENEZES - Julgamento: 19/02/2013, 52 CC)

“AGRAVO INOMINADO. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. EMPRESTIMO
CONSIGNADO EM FOLHA. MILITAR FEDERAL.
DESCONTO LIMITADO A 70% DA REMUNERACAO.
Apelacdo da sentenca que julgou improcedente o
pedido de limitacdo do desconto de empréstimos
consignados em folha de militar da Marinha a 30% da
remuneracdo. A Medida Provisérian22.215-10/2001,
gue dispde sobre a reestruturacdo da remuneracao
dos militares das Forcas Armadas, permite em seu
artigo 14, § 39, que a fonte pagadora proceda aos
descontos obrigatdrios e autorizados, até o limite de
70% da remuneracao do militar. O apelante apenas
alega que a consignacdo é superior a 30% de sua
remuneracdo, mas ndo afirma, em momento algum,
gue os apelados tenham ultrapassado o limite legal
de 70%. O agravante ndo trouxe nenhum fundamento
habil a possibilitar a modificagdo da decisao
monocratica desta relatoria. Recurso desprovido,
nos termos do voto do desembargador relator.”
(AC 0127990-49.2012.8.19.0001, DES. RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 09/07/2013,
152 CC)

Necessario observar que com relacdo a Medida Proviséria n.2
2215-10/01 a norma diz respeito a totalidade de descontos efetuados
a_qualguer titulo na folha do militar, que ndo podem comprometer
mais de 70% dos ganhos, observe-se que nesse percentual devem
ser_incluidos todos os descontos obrigatdrios, como contribuicao
para pensdo militar, contribuicdo para assisténcia médico hospitalar e
social, bem como eventual pensdo alimenticia ou qualguer desconto
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obrigatério. Dessa forma, construiu-se o entendimento jurisprudencial
de que o limite estabelecido na MP n.2 2215-10/01 ndo conflita com a
jurisprudéncia dominante neste tribunal, que limita a 30% (trinta por
cento) da remuneracdo os descontos referentes a empréstimos.

Temos, assim, as seguintes opg¢oes:

1 — Para todos os devedores “comuns” o limite de margem
consignavel é de 30% sobre o valor dos vencimentos brutos;

2 — Para os funciondarios do Estado do Rio de Janeiro o limite é de
40%

3 — Para os militares federais o limite é de 70%

4 — O limite é de 30% para todos, independentemente de qual a
fungdo ou profissdo, nos termos da Sumula 200 do TJRJ sendo que
os limites de 40% e 70% representam, na verdade, o teto para o
comprometimento em razdo de toda e qualquer espécie de débito em
folha de pagamento sendo que do total, ndo mais do que 30% pode ser
decorrente de empréstimos e financiamentos.

CONCLUSAO

Apds intensos e proficuos debates na reunido do GEDICON-
EMERJ na reunido de 10 de outubro de 2013 chegou-se a conclusdo
gue os percentuais diferenciados devem ser aplicados aos mutudrios
conforme sejam funcionarios estaduais do Rio de Janeiro, membros das
forcas armadas ou que ndo faga parte de nenhuma dessas instituicdes
apenas no que pertine aos empréstimos com consignagdo em folha de
pagamento.

J4 no que diz respeito a mutuos contratados com previsdao de
pagamento para “débito em conta corrente ou outro tipo de conta
bancaria” devera ser respeitado o limite maximo de 30% qualquer que
seja a qualificacdo do mutuadrio. &
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INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DE REGRA
DE COMPETENCIA FIRMADA EM RAZAO DA
LOCALIZAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Juiz Mauro Nicolau Junior
Juiz Paulo Roberto Campos Fragoso
Membros do GEDICON

Milhares de ac¢Ges judiciais estdo sendo distribuidas diariamente
para o foro central da capital do Estado do Rio de Janeiro nas quais
nem o autor nem o réu possuem domicilio na drea de abrangéncia da
competéncia deste foro.

S3do acdes que versam sobre direito do consumidor e, portanto,
como se vera abaixo, o STJ firmou o entendimento quando a compe-
téncia absoluta do foro do local de domicilio do consumidor.

Mesmo que assim ndo o fosse, menciona-se na peca exordial en-
dereco do réu, normalmente bancos ou grandes empresas, em uma de
suas agéncias ou filiais situadas no centro do Rio de Janeiro, exatamente
como forma de tentar a fixacdo da competéncia neste foro.

No entanto ndo sendo a empresa ré domiciliada nesta capital, mas
sim em outra localidade e sendo o consumidor residente em local de
abrangéncia de outro foro, inexiste motivo ou fundamento legal para
gue a acdo tramite no foro central.

Vé-se, portanto, que inexiste duvida quanto ao equivoco do argumen-
to de que por ter o réu uma de suas agéncias no centro da cidade o foro
central seria 0 competente para a apreciacao da lide sob pena de se estar
relegando a parte e seus advogados escolher o foro onde queiram litigar
e, assim, criando um critério de competéncia pela localizacdo do escritdrio
do causidico o que ndo existe no ordenamento legal.

Assim, ndo ha qualquer razao juridica para que este feito tramite

60 Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




no Foro Central da Comarca da Capital, sendo certo que o enderego da
ré declinado na inicial ndo é de sua sede, mas de uma de suas agén-
cias/sucursais, que igualmente existem ndo sé nos foros regionais,
no local de domicilio do consumidor e em inimeros outros lugares

por todo o pais, sendo certo que o art. 75, § 12 do Cédigo Civil e o art.
100, inc. IV, “b” do CPC sé consideram agéncia e sucursal como domi-
cilio da pessoa juridica EM RELACAO AOS ATOS NELES PRATICADOS.

Esse é o entendimento pacificado pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal através da Sumula 363, “verbis”:

A pessoa juridica de direito privado pode ser de-
mandada no domicilio da agéncia ou estabeleci-

mento em que se praticou o ato.

A competéncia do foro central sé poderia vir a ser fixada se o con-
trato celebrado entre as partes e contra o qual se volta o consumidor,
o tivesse sido em alguma das filiais localizada na area de abrangéncia
jurisdicional do foro central.

Entender-se o contrdrio seria criar norma de competéncia ao arre-
pio da lei, afrontar o teor da Sumula 363 do Supremo Tribunal Federal
e, pior, prejudicar o consumidor, em protecdo de quem se volta a nor-
ma legal, que terd que se deslocar do bairro ou da cidade de sua resi-
déncia para o centro da cidade, com os gastos e transtornos inerentes,
quando poderia com toda comodidade se dirigir ao foro mais préximo
de sua casa, exatamente para isso foram criadas as Varas Regionais e
estabelecida sua competéncia absoluta.

Por dbvio que o autor poderia ajuizar a acdo no foro de domicilio
do réu o que na esmagadora maioria das vezes, ndo é o centro do Rio
de Janeiro.

Entender-se o contrario é voltar-se contra o posicionamento juris-
prudencial pacificado no Supremo Tribunal Federal através do verbete
sumular 363, acima mencionado.

Diante de tal fato, e aplicando-se o disposto no art. 101, inc. | do
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CODECON, deve o feito tramitar no foro de domicilio do autor seja ele
abrangido por um dos foros regionais desta capital seja outra cidade
do pais.

No que diz respeito &8 competéncia dos foros regionais esta é de
natureza territorial-funcional, e como tal absoluta, ao teor do § 72 do
art. 94 do CODJERJ:

“Art. 94.[...]
[...]

§ 72 - A competéncia dos Juizos das Varas Regionais,
fixada pelo critério funcional-territorial, é de natu-
reza absoluta, sendo a incompeténcia declarada de
oficio ou a requerimento dos interessados, indepen-
dentemente de excecdo”.

A mera indicacdo de agéncias/sucursais situadas em area do Foro

Central, sem gue se encontre presente a hipdtese do art. 100, inc. IV,
alinea “b” do CPC, ndo pode servir como forma de burlar as normas

de competéncia territorial-funcional absoluta, previstas no CODJERJ
se o0 ato ou contrato que fundamenta o ajuizamento da agdao nao foi

praticado em qualquer agéncia ou sucursal situado nos limites da com-
peténcia do foro central.

O Unico motivo que poderia ser aventado para o deslocamento da
competéncia para o foro central seria a comodidade dos advogados
gue representam a parte autora que, com todas as vénias, nao pode
servir de justificativa para tal decisao.

Nesse sentido se encontra em grande parte a jurisprudéncia do
TJRJ, como adiante se vé.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. [...] INDICA-
CAO ERRONEA DO DOMICILIO DO REU, CUJA LOCALI-
ZACAO E DISTINTA DO JUIZO EM QUE FOI PROPOSTA
A ACAO. CORRECAO DE OFICIO DA COMPETENCIA
DO JUi{ZO. CORRETO DECLINIO ANTES DA CITAGAO.
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DESPROVIMENTO DO CONFLITO PARA FIXAGAO DA
COMPETENCIA NO JUIZO SUSCITANTE. (AC 0033250-
73.2010.8.19.0000 - DES. ANTONIO SALDANHA PA-
LHEIRO —j. 23/07/2010 — 52 CC).

CONFLITO DE COMPETENCIA. Ac¢do de busca e apre-
ensdo. A relacdo de consumo fixa a competéncia no
foro do domicilio do consumidor. Competéncia em
razdo da matéria é de carater absoluto, podendo
ser conhecida de oficio. Improcedéncia do confli-
to estabelecida a competéncia do Juizo suscitante.
Des. Jesse Torres, julgado em 14/02/2007. Segun-
da Camara Civel. (AC 0020213-18.2006.8.19.0000
(2006.008.00708) - Des. Jesse Torres, j. 14/02/2007
—22CQ).

Conflito negativo de competéncia. A¢do de busca e
apreensdo. Alienacdo fiduciaria. Acdo proposta, ini-
cialmente, perante o Juizo da 382 Vara Civel da Co-
marca da Capital, que declinou da competéncia para
o da Comarca de Nova Iguagu, onde se apurou resi-
dir o réu. A relacdo de consumo fixa a competéncia
no foro do domicilio do consumidor. A competéncia
em razdao da matéria é de cardter absoluto, poden-
do ser conhecida de oficio. Conflito que se conhe-
ce para declarar-se competente o juizo suscitante,
da 7a Vara Civel da Comarca de Nova Iguacu. (AC
2009.008.00153 - DES. MARIA HENRIQUETA LOBO —
j.04/06/2009 — 72 CC).

1. Agravo de Instrumento. 2. Relagdo de consumo. 3.
Declinio de competéncia para o foro de domicilio do
réu, ao argumento de que ambas as partes residem

na Comarca da Capital. 4. O Artigo 101, | do C.D.C.
confere uma faculdade ao consumidor que objetiva

facilitar o acesso a justica e a defesa de seus direi-
tos. 5. Precedentes deste Tribunal. 6. Recurso mani-

festamente procedente, ao qual se dd provimento,
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na forma do Art. 557, § 12 - A, do C.P.C. (Al 0010397-
70.2010.8.19.0000, DES. MARIO DOS SANTOS PAU-
LO, j. 10/03/2010, 42 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELAGAO DE CONSU-
MO. COMPETENCIA FUNCIONAL-TERRITORIAL. RE-
GIONAL. OPGAO DO AUTOR CONSUMIDOR. Busca a

Autora discutir responsabilidade pelo fato do servi-
co prestado pelo réu. O Cédigo de Defesa do Con-
sumidor prevé no art. 101, | a faculdade da parte
Autora propor a demanda no foro de seu domicilio.
Foi exatamente o que fez. Propds a acao na Regio-

nal de Jacarepagua jd gue o bairro de seu domici-
lio, Cidade de Deus, pertence a 342 Administracao

Regional - Jacarepagud. Precedentes do TJRJ. PRO-
VIMENTO DO RECURSO NOS TERMOS DO ARTIGO
557, & 12-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. (Al
0045046-95.2009.8.19.0000, DES. RONALDO ALVA-
RO MARTINS, j. 03/03/2010, 32 CC).

COMPETENCIA. FORO REGIONAL. ABSOLUTA. 1- A
comarca Rio de Janeiro compreende os juizos cen-
trais e regionais e revela-se o foro competente para
apreciar a¢do ajuizada por consumidor nela domici-
liado. 2- Neste aspecto, diante da sua competéncia
funcional e absoluta, cabe ao Juizo Regional apre-
ciar a acdo cujo autor, na qualidade de consumidor,

tenha domicilio na respectiva Regido Administrati-
va. (CONFL. COMPET. 0009307-27.2010.8.19.0000,

DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA, J. 03/03/2010,
52 CC).

RELACAO DE CONSUMO. FORO DE COMPETENCIA
RATIONE LOCI. E DO _CONSUMIDOR, AUTOR DA
ACAO, A OPCAO DE AFORAR A LIDE NO FORO RE-
GIONAL DE SEU PROPRIO DOMICILIO, A TEOR DO
ARTIGO 101, |, DA LEI 8.078/90. A PROPOSITURA
DA DEMANDA NO DOMICILIO DO REU NAO PODE
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SER IMPOSTA A PARTE DE OFiCIO. PROVIMENTO DE
PLANO DO AGRAVO. ARTIGO 557, §12-A, DO CPC. (Al
0008848-25.2010.8.19.0000, DES. ISMENIO PEREIRA
DE CASTRO, J. 02/03/2010, 142 CC).

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. VARAS REGIO-
NAIS: COMPETENCIA DE JUiZO. DOMICILIO DAS
PARTES: JUIZOS REGIONAIS DISTINTOS. RELACAO DE
CONSUMO. COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO DO
LOCAL DO DOMICILIO DO AUTOR. FINS SOCIAIS E EXI-
GENCIAS DO BEM COMUM. ANALOGIA AS REGRAS
DO CPC. PRECEDENTES. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVIMENTO. ART. 557 DO CPC. Sendo os interessa-
dos domiciliados na Comarca da Capital, ndo ha falar
em competéncia de foro, eis que Unico; sendo em
competéncia de juizo, sendo certo que a competén-
cia das Varas Regionais, porque de natureza funcio-
nal territorial, é absoluta. Silente o CODJERJ quanto
a competéncia de juizo nos casos em que as partes
residem em areas abrangidas pela competéncia de
Juizos Regionais distintos, impde-se o emprego da
analogia com as normas de competéncia de foro (cf.
art. 49, LICC). E, versando a espécie sobre relacdo
de consumo, a regra insculpida no art. 100, IV, d,
do CPC ndo prevalece a norma especial do CDC (art.
101, 1), a luz das diretrizes dos arts. 52, XXXII, CR; 52
LICC; 62, VIl e VIII, CDC, e dos superiores interesses
da Administracdao da Justica; dai a competéncia do
Juizo gue exerce jurisdicdo sobre a darea da Regido

Administrativa na qual é domiciliado o consumidor
-autor. (Al 0007609-83.2010.8.19.0000, DES. NAME-

TALA MACHADO JORGE, j. 01/03/2010, 132 CC).

Agravo de instrumento interposto contra decisdo,
gue declinou da competéncia para o processo e jul-
gamento do feito a prol de um dos Juizos Civeis do
Foro Regional de Campo Grande, que abrange o do-
micilio da autora. A¢do declaratéria de inexisténcia
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de débito, cujo pedido é cumulado com o de indeni-
zacdo por danos materiais e morais. Relacao de con-

sumo. Inciso |, do artigo 101, do Cddigo de Defesa
do Consumidor, que faculta ao autor ajuizar a acao
no foro do seu domicilio ou no do réu, com o que
se busca facilitar a defesa de seus direitos, na for-
ma do inciso VIII, do artigo 62, do mesmo diploma
legal. Autora que optou por ajuizar a a¢do no foro
de domicilio da concessiondria ré, na forma do artigo
94, do Cdédigo de Processo Civil. Possibilidade. Prece-
dentes deste eg. Tribunal de Justica. Recurso a que
se da provimento, na forma do §12-A, do artigo 557,
do Cédigo de Processo Civil, para declarar a compe-
téncia do Juizo da 52 Vara Civel da Comarca da Capi-
tal, domicilio da ré. (Al 0060664-80.2009.8.19.0000,
DES. DENISE LEVY TREDLER, j. 25/02/2010, 192 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — INDENIZATORIA. DE-
CLINIO DE COMPETENCIA - RELAGAO DE CONSUMO.

Tratando-se de relacdo de consumo, ja decidiu o STJ
que “o Cédigo de Defesa do Consumidor orienta a
fixacdo da competéncia segundo o interesse publico
e na esteira do que determinam os principios cons-
titucionais do acesso a justica, do contraditdrio,
ampla defesa e igualdade das partes”. (CC 32868
/ SC; 2001/0096557-5 Relator(a) Ministra NANCY
ANDRIGHI - SEGUNDA SECAOQ; Data do Julgamen-
t0:18/02/2002 ).Il - Assim, pode o consumidor ajui-
zar a acdo no foro de seu domicilio, faculdade previs-
ta no art.101, |, da lei consumerista, ou da parte ré,
se nado |lhe for a primeira opg¢ao conveniente, o fazen-
do de acordo com as regras dispostas pelo CPC.III-
Competéncia das Varas Regionais, definida por nor-
mas de organizacdo judiciaria, que ndo se sobrepde
ao direito de opcdo pelo consumidor. Recurso a que
se da provimento. (Al 0007878-25.2010.8.19.0000,
DES. RICARDO COUTO, j. 25/02/2010, 72 CC).
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Neste sentido também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO
DO CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO. COM-
PETENCIA ABSOLUTA. DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

-Em se tratando de relacdo de consumo, a compe-
téncia é absoluta, razdo pela qual pode ser conheci-
da até mesmo de oficio e deve ser fixada no domici-
lio do consumidor.

-Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Juizo de Direito de Dois Irm&os/RS,
suscitante.

DECISAO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia entre
o JUIZO DE DIREITO DE DOIS IRMAOS/RS, suscitan-
te, e 0 JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO BENTO
DO SUL/SC, suscitado. Ac¢do: indenizatéria por danos
materiais e compensatdria por morais, ajuizada por
MARIA ISOLDE SEGER WENDLING, em desfavor do
OPERADORA DE TRENS E TURISMO LTDA - MICRO-
EMPRESA, na qual alega ndo ter sido reembolsada
do valor despendido na aquisi¢cao de pacote turistico,
em virtude do cancelamento do v6o para o destino.
Manifestacdo do Juizo suscitado: declinou, de oficio,
da competéncia para o juizo suscitante, sob o argu-
mento de que “a competéncia para o processamen-
to e o julgamento do feito ndo pertence a Justica do
Estado de Santa Catarina, mas a Justica Estadual do
Rio Grande do Sul. Enfrenta-se a questao da compe-
téncia, uma vez que a parte autora reside e é domi-
ciliada na cidade de Dois Irm3os/RS, localizada em
Estado da Federacdo diverso do escolhido para a pro-
positura da demanda. No caso, a autora é a consumi-
dora, de modo que, para facilitar a defesa dos seus
direitos, a competéncia é a do lugar do seu domicilio,
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qual seja, o municipio de Dois Irmaos/RS” (e-STJ fl.
66). Manifestacao do Juizo suscitante: suscitou o pre-
sente conflito negativo de competéncia, pois “ndo ha
como ser acolhida a exegese do colega que resultou
em declinio da competéncia a esta Comarca. Trata-
se, inelutavelmente, de competéncia relativa e, como
tal, ndo pode ser efetuada de oficio” (e-STJ fl. 73). Pa-
recer do MPF: da lavra do i. Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Pedro Henrique Tavora Niess, opinou
pelo conhecimento do conflito, para declarar compe-
tente o Juizo suscitante. Relatado o processo, decido.
A jurisprudéncia do STJ ja estd pacificada no senti-
do de reconhecer que, em se tratando de relagao de
consumo, a competéncia é absoluta, razao pela qual
pode ser conhecida até mesmo de oficio e deve ser
fixada no domicilio do consumidor. Confiram-se os
seguintes precedentes: A competéncia do juizo em
que reside o consumidor é absoluta, devendo ser
declarada de oficio pelo juizo (AgRg no Ag 644.513/
RS, 32 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 11.09.2006). PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE BUSCA
E APREENSAO PROMOVIDA EM COMARCA ALEATO-
RIAMENTE ESCOLHIDA PELO CREDOR. COMPETEN-
CIA ABSOLUTA. CDC. DOMICILIO DO REU. CLAUSULA
DE ELEICAO. HIPOSSUFICIENCIA. I. Ajuizada a acdo de
busca e apreensdo em comarca que ndo é nem a do
foro do domicilio do devedor, nem o de eleicao, mas
um terceiro qualquer, aleatoriamente escolhido, re-
sulta ébvio o prejuizo causado a defesa do consumi-
dor, questdo de competéncia absoluta, que deve ser
apreciada independentemente do oferecimento de
excecdo (...) (REsp 609.237/PB, 42 Turma, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJ 10.10.2005) Competén-
cia. Conflito. Foro de Elei¢ao. Codigo de Defesa do
Consumidor. Instituicdo Financeira. Contrato de Ar-
rendamento Mercantil. - O Cddigo de Defesa do Con-
sumidor orienta a fixagdo da competéncia segundo
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o interesse publico e na esteira do que determinam
os principios constitucionais do acesso a justica, do
contraditério, ampla defesa e igualdade das partes.
- Prestadoras de servigos, as instituicdes financeiras
sujeitam-se a orienta¢do consumerista. - E nula a
cldusula de eleicdo de foro inserida em contrato de
adesdo quando gerar maior 6nus para a parte hipos-
suficiente defender-se em acgdo de reintegracdo de
posse que envolva relagao de consumo, em local dis-
tante daquele em que reside. - Segundo o CPC, ele-
gendo-se foros de elei¢do alternativos, sendo um de-
les o domicilio da ré, prorroga-se, por convengao das
partes, a competéncia especial prevista no art. 100,
IV, “b”, do CPC. - Declinado no contrato de arrenda-
mento mercantil domicilio no qual ndo mais reside
a ré, mas de quem ndo se sabe ao certo a atual resi-
déncia, deve aquele prevalecer em beneficio do con-
sumidor, por forga da determinagdo cogente do CDC.
(CC 30.712/SP, 22 Segdo, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 26/06/2002, DJ 30.09.2002). Forte nes-
sas razoes, com fundamento no art. 120, paragrafo
Unico, do CPC, conheco do conflito e declaro compe-
tente o Juizo de Direito de Dois Irm3os/RS, suscitan-
te. Publique-se. Intimem-se. Oficie-se.” (CONFLITO
DE COMPETENCIA N2 122.956 - RS (2012/0114954-
9) - RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI - j.
03/09/2012).

Assim por qualquer angulo que se queira analisar a quest3do a solu-
¢do sera exatamente a mesma, ou seja, que o processo devera tramitar
e ser julgado pelo juizo do domicilio do consumidor até porque o Unico
motivo que teria para o processo tramitar pelo foro central é a como-
didade dos nobres advogados quem mantém seu escritério na area
central da cidade o que, com todas as vénias, ndo é critério de fixacdo
de competéncia.

A guestdo da competéncia é, em situacOes tais, apenas aparente-
mente singela.
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E muito frequente, posto que equivocado, o argumento de que as
regras de direito processual comum concorreriam, em igualdade de
condigdes, com as regras de direito processual previstas na legislacdo
consumerista. Nada mais impreciso.

As regras juridicas do Cédigo de Protecao e Defesa do Consumidor,
de inequivoca vocagdo constitucional (arts. 52, XXXII, 170, V, CR/88 e
art. 48, ADCT), sdo consideradas normas de sobredireito (art. 19, Lei
n. 8.078/90) e, portanto, quer em “didlogo de adaptacdo”, quer em
razao de critérios hermenéuticos tradicionais, hdo de prevalecer sobre
as demais.

A jurisprudéncia PACIFICADA do e. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUS-
TICA é incisiva nesse sentido. Confira-se, POR TODOS, julgado UNA-
NIME da SEGUNDA SECAO, ocorrido em 12 de junho de 2013 (DO
17/06/2013), assim ementado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO. ACAO REVI-
SIONAL DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO AUTO-
MOTIVO. COMPETENCIA ABSOLUTA. DOMICILIO DO
CONSUMIDOR.

- Em se tratando de relagdo de consumo, a compe-
téncia é absoluta, razao pela qual pode ser conheci-
da até mesmo de oficio e deve ser fixada no domici-
lio do consumidor.

- Agravo nao provido.

(AgRg no CC 127626/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRI-
GHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/06/2013, Dle
17/06/2013).

No supramencionado julgamento, votaram com a Relatora (Min.
Nancy Andrighi), os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Luis Felipe
Salomao, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino, Antonio Carlos Fer-
reira, Ricardo Villas Boas Cueva e Marco Buzzi. Ausente, apenas, a Sra.
Ministra Maria Isabel Gallotti que, a seu turno, em diversas oportuni-
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dades anteriores, ja externou sua posi¢ao de voto no mesmo sentido
(EDcl no AgRg nos EDcl no CC116009/PB, Segunda Secao, Rel. Min. Ma-
ria Isabel Gallotti, DJe 20/04/2012).

Por outras palavras, o entendimento esposado neste artigo estd
em perfeita harmonia e sintonia com o entendimento de TODOS OS

SRS. MINISTROS gue integram a C. SEGUNDA SEgAO do STJ.

A titulo de ilustracdo, somente, extrai-se de recente pronuncia-
mento monocratico do Exmo. Min. MARCO BUZZI, no RECURSO ES-
PECIAL N2 1.132.158 - PB (2009/0061374-9), publicado no DJe em
22/08/2013, a seguinte observacdo (grifos deste juizo):

“2. No mais, observa-se que o acdrdao recorrido co-
aduna com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que a competéncia territorial, em se tratando de
relacdo consumerista, é absoluta, devendo ser de-
clarada de oficio pelo juizo. Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CONTRATO DE ADESAO. ARTIGO 535, Il, CPC. VIOLA-
CAO. NAO-OCORRENCIA. MULTA. EMBARGOS NAO
PROTELATORIOS. AFASTADA. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA
VIA DO RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA TERRITO-
RIAL ABSOLUTA. POSSIBILIDADE DE DECLINACAO DE
COMPETENCIA. AJUIZAMENTO DA ACAO. PRINCIPIO
DA FACILITACAO DA DEFESA DOS DIREITOS. COMPE-
TENCIA. FORO DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

(...)

4. O magistrado pode, de oficio, declinar de sua
competéncia para o juizo do domicilio do consumi-
dor, porquanto a Jurisprudéncia do STJ reconheceu
que o critério determinativo da competéncia nas
acoes derivadas de relagées de consumo é de or-
dem publica, caracterizando-se como regra de com-
peténcia absoluta.
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5. O microssistema juridico criado pela legislagao
consumerista busca dotar o consumidor de instru-
mentos que permitam um real exercicio dos direitos
a ele assegurados e, entre os direitos basicos do con-
sumidor, previstos no art. 62, VIII, esta a facilitacdo
da defesa dos direitos privados.

6. A possibilidade da propositura de demanda no
foro do domicilio do consumidor decorre de sua con-
dicdo pessoal de hipossuficiéncia e vulnerabilidade.

7.(...)

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provi-
do. (REsp 1032876/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, QUARTA TURMA, DJe 09/02/2009).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO. ACAO REVI-
SIONAL DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO AUTO-
MOTIVO. COMPETENCIA ABSOLUTA. DOMICILIO DO
CONSUMIDOR.

- Em se tratando de relagdo de consumo, a compe-
téncia é absoluta, razao pela qual pode ser conheci-
da até mesmo de oficio e deve ser fixada no domici-
lio do consumidor.

- Agravo ndo provido. (AgRg no CC 127626/DF, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, Dle
17/06/2013)

Dessa forma, de conformidade com a jurisprudéncia pacificada no
STJ e por se tratar de matéria de ordem publica e interesse social deve
ser declinada da competéncia, “de oficio” para o foro do domicilio do
consumidor.

Ha que se notar ainda que nao se tratar de mero capricho do
magistrado ja que a competéncia para apreciar e julgar uma causa
ndo decorre, simplesmente, da vontade deste. O simples fato de um
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Juizo aceitar sua competéncia, por si s6, ndo o torna competente,
sendo certo, ademais, que tal questao ndo é de interesse restrito do
Poder Judiciario, sendo, de toda a sociedade — por isso mesmo, trata-
se de pressuposto de constituicdo vdlida de desenvolvimento regular
do processo.

Sabe-se do transtorno que causa a parte autora a declaracgdo tardia
da incompeténcia absoluta do Juizo; entretanto, inconvenientes ainda

maiores decorrerao desse reconhecimento em instancias superiores

e da posterior declaracdo de nulidade de todos os atos decisdérios
— especialmente a sentenga -, promanados de Juizo incompetente

e exatamente por isso deve ser analisada a competéncia ja desde o
ajuizamento da acao.

Admitir-se o contrario seria, ao mesmo tempo, frontalmente
contrario a melhor doutrina consumerista e a jurisprudéncia pacificada
do e. Superior Tribunal de Justica, e em nada contribuiria para a
celeridade e para a segurancga da jurisdi¢cdo, diante da real e concreta
possibilidade de declaracao de nulidade de todos os atos decisdrios
ulteriormente.

A tese da facilitagdo da defesa do consumidor ndo pode chegar
ao ponto de se criar regra de competéncia inexistente. Veja-se que foi
exatamente esta a tese expendida no Agravo de Instrumento 0057664-
67.2012.8.19.0000, Rel. Des. Paulo Mauricio Pereira, 42 Camara Civel,
j-09.10.2012.

1) Agravo de Instrumento. Relacdo de consumo.
Decisdo que declina, de oficio, da competéncia para
a area da Regional onde reside a autora. Alegacao
de que a competéncia é relativa e de caber ao
demandante optar pelo seu domicilio ou pelo da
parte ré, em consonancia com a regra da facilitacao
do seu direito de defesa. - 2) O CODJERJ reza que a
competéncia das Varas Regionais é absoluta e, se
tal ndo bastasse, a opcdo da agravante ndo coincide
com nenhuma das regras de fixacdo da competéncia.
Arts. 94 e 100, inc. IV, alineas a e b, do CPC.
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- 3) Enfim, o_estatuto processual ndo prevé foro
preferencial para o advogado, tampouco a regra da
facilitacdo do direito de defesa do consumidor tem
o conddo de criar tal privilégio. - 4) Decisao mantida.
Recurso manifestamente improcedente. Negativa
liminar de seguimento. Art. 557, CPC.

Assim posta a questdo, pode se afirmar que nenhuma das regras
de fixacdo da competéncia autoriza o consumidor a propor a acdo em
outro foro que ndo seja o de seu domicilio, e que seja escolhido, Unica
e exclusivamente por se tratar do “foro mais favordvel para o patrono”
da parte, pois “o advogado se desloca inumeras vezes para diligenciar
no feito, fi-cando invidvel que tenha processos espalhados pelos foros
regionais da Comarca da Capital, ou outras Comarcas, por exemplo...”
(tal como mencionado na petigdo inicial do Agravo de instrumento aci-
ma mencionado).

Entretanto, salvo melhor juizo, o estatuto processual ndo prevé
foro preferencial para o advogado, tampouco a regra da facilitagcdo do
direito de defesa do consumidor tem o condao de criar tal privilégio.
Veja-se, por todos o v. acérddo proferido na apelacdo civel 0021466-
17.201.8.19.0210, relatado pelo Des. Fernando Foch na 32 Camara Ci-
vel do TJRJ em 13 de novembro de 2012:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CARTAO DE CREDITO.
LITIGIO ENTRE CONSUMIDOR E INSTITUICAO
BANCARIA. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
FATO DO SERVICO. REVELIA. RE NAO COMPARECENTE.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. ACAO QUE PODERIA
SER PROPOSTA NO FORO CENTRAL DA COMARCA DA
CAPITAL OU EM SEU FORO REGIONAL DA PAVUNA.
PROPOSITURA NO FORO REGIONAL DA LEOPOLDINA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. SENTENCA
NULA. CITACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA.
CHAMAMENTO POSTAL EM MERA AGENCIA
BANCARIA. NULIDADE. Acdo de responsabilidade
civil_proposta em face de instituicdo financeira
sediada em S3o Paulo (BANCO SANTANDER BRASIL
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S.A.), distribuida a Juizo Civel do Foro Regional da
Leopoldina (capital do Estado do Rio de Janeiro), em
cuja circunscricdo territorial se situa o escritério dos
advogados, por consumidora domiciliada na Pavuna
(sede de outro Foro Regional da mesma comarca),
em razdao de indevidos débitos de pagamento de
despesas com cartdao de crédito efetuados na conta
corrente por ela mantida em agéncia bancdria
situada no Centro da capital fluminense (area de
abrangéncia Foro Central da Comarca da Capital
fluminense). Indicacdo de agéncia situada no
suburbio da Penha (circunscricdo territorial do Foro
Regional da Leopoldina) como sede da instituicdo
financeira. Citacdo por via postal. Revelia. Sentenca
de procedéncia que arbitra indenizacdo de dano
moral em RS 1.000,00. Apelo a objetivar a majoracdo
do quantum indenizatério.

1. Em se tratando de acdo de responsabilidade civil,
o consumidor pode propo-la no foro do local do ato
ou fato danoso (no caso, Foro Central da Comarca da
Capital do Estado), ex vi do art. 100, V, “a”, do CPC,
ou, no exercicio da faculdade que |he da o art. 101,
I, do CDC, no foro de seu domicilio (na espécie, no
da mesma capital e, nesta, no Regional da Pavuna);
como ndo existe fixacdo de competéncia pelo
domicilio do advogado do consumidor, nada justifica
tal aforamento no que a este seja mais conveniente.

2. A competéncia de foro regional, sendo funcional,
€ absoluta; a respectiva incompeténcia deve ser
declarada de oficio, o que pode ocorrer a qualquer
tempo e em qualquer grau de jurisdicdao (CPC, art.
113, caput).

3. Ndo tendo o consumidor escolhido o foro de seu
domicilio para acdo de responsabilidade civil de
fornecedordeservicos, etendo aacdosidodistribuida
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a juizo absolutamente incompetente, declaracdo da
incompeténcia leva a vigéncia da regra geral do art.
100, V, “a”, do CPC, o que, no caso versado, aponta
para um dos juizos civeis do Foro Central da Comarca
da Capital do Estado do Rio de Janeiro porque o ato
danoso ocorreu em area sob sua abrangéncia.

4. A faculdade que tem o consumidor de escolher
entre o foro do lugar do ato ou do fato danoso, e o
de seu domicilio, ndo o exonera do 6nus de requerer
gue a citacdo se faca onde o réu tenha sede ou
entidade de governanca, na qual haja, portanto,
guem o represente processualmente.

5. Este Ultimo ndo é o caso, a toda evidéncia, de
simples agéncia bancaria escolhida aleatoriamente
(ou nem tanto) dentre algumas, sendo varias dezenas
de outras; o ato citatério a esta entregue pelos
correios, ou procedido por oficial de justica, €, assim,
nulo.

6. Outra seria a situagdo se, em sua sede ou em
escritdrio regional de governanca da sociedade, o
sobrescrito que porta o mandado de citacdo postal,
ou o ato de chamamento procedido por oficial de
justica, tivesse sido recebido, sem ressalvas, por
guem la trabalha, como é de pacifica jurisprudéncia.

7. Apelo que se julga prejudicado; citacdo e sentenca
gue se anulam.

Dessa forma, a conclusdo que se chega é de que, como afirmado
inumeras vezes pelo Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a com-
peténcia para apreciar e julgar acoes de interesse do consumidor é do
foro de seu domicilio e é absoluta, de forma que pode e deve o julga-
dor proceder ao declinio da competéncia para aquele tdo logo a acdo
Ihe seja distribuida. &
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COMPETENCIA PARA A LIQUIDACAO E EXECUCAO
INDIVIDUAIS ORIGINARIAS DE ACOES COLETIVAS

Juiza Ana Lucia Vieira do Carmo
Membro do GEDICON

A guestdo quanto a competéncia para a liquidacdo e execucao in-
dividuais originarias de acdes coletivas vem ganhando grande relevo,
tendo em vista que em relacdo as demandas que tratam dos “expurgos
inflacionarios”, houve suspensdo daquelas ndo transitadas em julgado
em razao de decisdo proferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral Dias Toffoli, tendo sido expedido, pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, o Aviso TJ n. 81, de 02/09/2010, em cumprimento a dita

decisdo.

O presente estudo, tendo em vista a amplitude da matéria, terd
como base a andlise do REsp n. 1.243.887 — PR, da relatoria do Minis-
tro Luis Felipe Salom3o, julgado em 19/10/2011.

Ementa:

“Direito Processual. Recurso Representativo de Con-
trovérsia (Art. 543-C, CPC). Direitos Metaindividuais.
Agao Civil Publica. Apadeco X Banestado. Expurgos
Inflacionarios. Execugdo/Liquidagdo Individual. Foro
Competente. Alcance Objetivo e Subjetivo dos Efei-
tos da Sentencga Coletiva. Limitagdo Territorial. Im-
propriedade. Revisdao Jurisprudencial. Limitagcdo aos
Associados. Inviabilidade. Ofensa a Coisa Julgada.

Para efeitos do art. 543-C do CPC:

A liquidagao e a execucao individual de sentenca ge-
nérica proferida em acao civil coletiva pode ser ajui-
zada no foro do domicilio do beneficidrio, porquanto
os efeitos e a eficacia da sentenc¢a ndo estao circuns-
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critos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos
e subjetivos do que foi decidido, levando-se em con-
ta, para tanto, sempre a extensao do dano e a quali-
dade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(arts. 468,472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC).

A sentenca genérica proferida na agao civil coletiva
ajuizada pela Apadeco, que condenou o Banestado
ao pagamento dos chamados expurgos inflaciona-
rios sobre cadernetas de poupanca, dispds que seus
efeitos alcancariam todos os poupadores da institui-
¢do financeira do Estado do Paranad. Por isso descabe
a alteracdo do seu alcance em sede de liquidagdo/
execucao individual, sob pena de vulneracao da coisa
julgada. Assim, ndo se aplica ao caso a limitagdo con-
tida no art. 22-A, caput, da Lei 9.494/97.

Ressalva de fundamentacdo do Ministro Teori Albino
Zavascki.

Recurso especial parcialmente conhecido e nao
provido.”

O Recurso interposto pelo Banco teve como fundamentos, en-
tre outros, a ofensa ao artigo 16 da Lei 7.347/85, alterado pela Lei n.
9.494/97 e aos artigos 575 e 589 do CPC (alcance territorial e pessoal
dos efeitos da coisa julgada formada em acdo civil publica), objetos do
presente estudo.

Em seu voto, o Ministro Relator reconhece que a Quarta Turma do
STJ possui precedentes divergentes das demais Turmas.

Também reconhece a discussao em razdo do veto ao pardgrafo Uni-
co do artigo 97 do CDC, com fundamento justamente no rompimento
do principio da vinculagdo quanto a competéncia entre o processo de
conhecimento e a execugao.

Acrescenta, no entanto, que a legislagao deve ser interpretada ob-
servado o artigo 42 do CDC, visando melhor atender as necessidades
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do consumidor. Afirma que, a se aplicar o entendimento esbog¢ado nas
razGes do veto, estaria inviabilizada a defesa do consumidor em juizo
guando se utilizasse do instrumento da agao civil publica, que visa jus-
tamente facilitar a defesa de seus interesses. Além disso, iria inviabili-
zar o trabalho do foro prolator da sentenca transitada em julgado, caso
todas as liquidagdes e execugdes tivessem que ali ser processadas.

Segundo o Ministro Antonio Herman de Vasconcellos e Ben-
jamim (citado pelo Ministro Relator), ao comentar o CDC, afirma que
este “determina uma faculdade ao exequente, criando norma especial
em matéria processual, que tem preferéncia em relagdo a regra geral
do art. 575, Il do CPC.” O que defende o Autor é que o CDC prevé
tanto a competéncia do juizo da liquidagdo de sentenga ou da agao
condenatdria em relagdo a execucgao individual. O fundamento para
esta interpretacdo, segundo o Autor, é a interpretacdo do artigo 98
do CDC em consonancia com o “espirito do CDC”, que “tem por ideia
forcar a promocgao do direito de acesso do consumidor a justica”. As-
sim, segundo seu entendimento, deve o artigo 98 ser interpretado “em
conformidade com o disposto no artigo 101, I, do CDC, que admite o
foro da ac¢do individual no domicilio do consumidor.” (Comentarios ao
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Benjamim, Anténio Herman; Mar-
ques, Claudia Lima; Miragem, Bruno; S3ao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.).

Quando a discussdo passa aos termos do artigo 16 da Lei 7.347/85,
no sentido de que o alcance da coisa julgada se limita a comarca na
qual tramitou a a¢do coletiva, afirma o Ministro que “Tal interpreta-
¢do, uma vez mais, esvazia a utilidade pratica da acdo coletiva, mesmo
porque, cuidando-se de dano de escala nacional ou regional, a acao
somente pode ser proposta na capital dos Estados ou no Distrito Fe-
deral (art. 93, inciso Il, CDC).” Esclarece que “A bem da verdade, o art.
16 da LACP baralha conceitos heterogéneos — como coisa julgada e
competéncia territorial — e induz a interpretagdo, para os mais apres-
sados, no sentido de que os ‘efeitos’ ou ‘eficacia’ da sentenca podem
ser limitados territorialmente, quando se sabe, a mais nao poder, que
coisa julgada — a despeito da atecnia do art. 467 do CPC — ndo é ‘efeito’
ou ‘eficacia’ da sentenca, mas qualidade que a ela se agrega de modo
a torna-la ‘imutavel e indiscutivel’”” Acrescenta que “E certo também
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gue a competéncia territorial limita o exercicio da jurisdi¢cdo e ndo os
efeitos ou a eficacia da sentenga, os quais, como é de conhecimento
comum, correlacionam-se com os ‘limites da lide e das questdes deci-
didas’ (art. 468, CPC) e com as que poderiam ter sido (art. 474, CPC)
— tantum judicatum, quantum disputatum vel disputari debebat.”

Assim se verifica que a analise realizada é no sentido de que o
alcance da sentenca coletiva se dd em relagdo a todos que se encon-
tram na mesma situagao juridica e ndo especificamente a todos os que
se encontram domiciliados em area de abrangéncia do érgao prolator
da sentenca. Qualquer pessoa pode se valer da sentencga coletiva que
abranja seu direito individual, independente do seu domicilio.

Quanto ao alcance subjetivo da sentenga, em razao do disposto no
artigo 292-A da Lei 9494/97(quando a agao coletiva tem como Autor
Associagao), o que se verifica é que a discussdo, no presente caso, res-
tou encerrada em razao do voto do Ministro Teori Albino Zabascki, que
na conclusdao acompanhou o voto do Relator. Entre outros aspectos,
ele defende que se na agao coletiva se limitou o alcance da coisa julga-
da aos poupadores do Estado, tal decisdo esta transitada em julgado e
nao pode ser revista na fase de liquidagdao ou execu¢do. Em realidade,
o Ministro ndo ingressou na discussao quanto a aplicagdo ou ndo da
limitagdo prevista no artigo 22-A, caput, da Lei 9494/97, eis que consi-
derou que esta questdo nado foi analisada na sentenca coletiva.

Afirma que, “quanto a competéncia para a a¢do individual de cum-
primento (‘liquidacdo e execugdo’ — art. 98, § 292, | da Lei 8.078/90) de
sentencga genérica proferida em agao coletiva é determinada pelas re-
gras gerais do CPC, mais especificamente no seu Livro |, Titulo IV, como
ocorre com a liquidagdo e execugdo da sentenca penal condenatdria,
da sentenca estrangeira, da sentenca arbitral (CPC, art. 475-P, IIl) e dos
titulos executivos extrajudiciais.”

A discussao, todavia, deve ser enfrentada em abstrato, eis que o
préprio Ministro Luis Felipe Salomao, ao tratar do alcance do artigo
29-A da Lei 9494/97, esclarece que a limitagdo no caso posto ndo
serd aplicada ja que dita norma entrou em vigor apds a propositura
da acgao civil publica. Assim, se conclui, mesmo prevalecendo o voto
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do Ministro Teori Albino Zabascki, que é aplicavel a limitagdo prevista
no artigo 22-A da Lei 9494/97 em relacdo as agGes civis propostas por
AssociacOes posteriores a entrada em vigor do mencionado dispositivo.
Tal discussdao, no entanto, deve ser estabelecida no processo de
conhecimento e ndo na fase de liquidacdo e/ou execucao.

Quanto a esta questdo especifica da demanda proposta pela
Associacdo, chega-seaconclusdaode queoSTJ, comasdivergénciasentre
seus Ministros, adota dois critérios, que ao final, prevalecendo o voto
do Ministro Teori Albino Zabaski, ndo houve maior aprofundamento,
mas que merece ser citado. Assim, tendo a a¢do coletiva sido proposta
antes da entrada em vigor do artigo 22-A, caput, da Lei n. 9494/97(Texto
consolidado pela Medida Proviséria n. 2.180-35, de 2001), a sentenca
alcanca todos os consumidores, ndo se aplicando a limitagdo que
informa que a sentenca proferida “abrangera apenas os substituidos
gue tenham, na data da propositura da a¢do, domicilio no ambito da
competéncia territorial do érgao prolator”. J& o Ministro Teori Albino
Zavascki, ja citado, defende que ndo tendo sido limitada pela sentenca
os legitimados, sendo eles associados ou nao da Associagdo Autora
da demanda coletiva, em sede de liquidagdo e/ou execu¢do a matéria
estard preclusa, ndo podendo mais ser modificada.

Na visao desta Magistrada, no entanto, mais importante, é aandlise
dos fundamentos do voto vencido, mormente pelo seu embasamento
juridico e o entendimento de diversos 6rgdos julgadores com ele
alinhado.

Em voto vencido, a Ministra Maria Isabel Galloti, que foi acom-
panhada pelos Ministros Marco Buzzi e Raul Araujo Filho, afirma que
“O reconhecimento da possibilidade de uma Unica sentenca coletiva
ser objeto de liquidag¢des individuais espalhadas por todo o Pais, com
os respectivos recursos interpostos para diferentes Tribunais, enseja a
possibilidade interpretagdes completamente diferentes do comando
da sentenca coletiva — regra de direito ditada ndo para um caso con-
creto, mas para multiplas relagdes juridicas, cujos substratos de fato e
de direito ndo sdo delineados com precisdo no titulo executivo. Estas
multiplas interpretacdes possiveis, mesmo em causas de valor elevado,
fora da competéncia dos Juizados Especiais, ndo serao passiveis de uni-
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formizagao pelo STJ, porque ndo cabe recurso especial por violacdo de
sentenca e nem por divergéncia jurisprudencial a respeito de interpre-
tagdo de sentenca coletiva.”. E acrescenta em outra parte de seu voto,
“ Entdo, considero que a interpretacdo preconizada pelo voto primeiro
do Relator, coerente com a convivéncia do regime do direito do consu-
midor, que possibilita o ajuizamento seja de acao individual, de conheci-
mento, onde ele quiser, em seu domicilio atual, mas, se ele pretende se
favorecer de uma sentenca coletiva, ele podera ajuizar a liquidagao no
seu domicilio, desde que seu domicilio esteja situado no ambito de juris-
dicao do tribunal revisor daquele juiz que deu a sentenca coletiva. Esta
€ uma interpretacao passivel de ser extraida do sistema processual em
vigor, nele compreendido o arg. 98 do CDC e o principio geral, extraido
do Cdédigo de Processo Civil, de que a execugao compete ao juiz que pro-
latou a sentenca.”. Em seu voto a Ministra cita a emblematica sentenca
coletiva proferida em processo envolvendo as vitimas do desabamento
do Edificio “Palace 11”, cuja liquidagdo somente foi possivel, segundo ela,
por ter sido analisada por um Unico Tribunal, no caso, o do Estado do
Rio de Janeiro, que acabou por firmar entendimento jurisprudencial, em
cada caso individualmente liquidado.

Assim, no que se refere ao tema mais efetivo deste estudo, o que
se verifica é que a maioria dos Ministros entende que a a¢ao de liqui-
dacdo/execucdo das sentencas coletivas pode ser proposta no domici-
lio do consumidor, independentemente de onde se situe o érgao pro-
lator da sentenca coletiva. H4, no entanto, o entendimento divergente,
no sentido de que a liquidagdo/execucdo compete a qualquer Juiz do
Estado da Federagao onde proferida a sentenca coletiva e nao a todos
0s juizos do pais, sob pena de haver divergéncias, que ndo poderao ser
uniformizadas, ja que proferidas por Tribunais diversos, o que levaria a
uma inseguranca juridica.

Fato é que o Tribunal de Justica deste Estado, adotando este en-
tendimento, vem decidindo no sentido de que possivel a propositura
de execuc¢do de sentencas coletivas em juizo diverso da condenagao.

Exemplificando o acima exposto, decisdo monocratica da Desem-
bargadora Sirley Abreu Biondi,
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“Agravo de Instrumento. Execucdo de Titulo
Executivo Judicial. Decisdao que rejeitou Excecdo de
Pré-Executividade interposta pelo Banco Executado.
Agravante que alega que o juizo recorrido é
absolutamente incompetente para o feito e que os
autos devem ser remetidos ao arquivo provisério
na forma do Aviso n? 81/2010 do TJRJ. Liquidagdo
e execucdo de sentenca coletiva. Competéncia
do Juizo de Primeira Instancia que se reconhece.
Na execucdo de sentenca coletiva de matéria
consumerista o consumidor pode executar a
sentenca em seu domicilio nos casos em que esta
tenha efeito erga omnes. Precedentes desta Corte
e do STJ. Interpretacdo sistematica da Lei 7.347/85
e do CDCON. Facilitacdo da defesa do consumidor.
Inaplicabilidade do art. 475-P do CPC. Consumidor
gue nao foi o autor da agdo de conhecimento. Aviso
81/2010 do PTJ. Inaplicabilidade. O aviso prevé o
sobrestamento dos feitos que discutam cobranca
de expurgos inflaciondrios advindos, em tese,
dos Planos Econ6micos Bresser e Verdo, mas nao
alcanca as acdes em que houve transito em julgado.
Decisdo hostilizada que ndo merece reparos. NEGO
SEGUIMENTO AO RECURSO, nos termos do art. 557
do CPC, mantendo in totum a decisdo vergastada.”
(Ag. Instr. 0030050-53.2013.8.19.000; Rel. Des. Sirley
Abreu Biondi, Décima Terceira Camara Civel; Jul.
25/06/2013).

Acrescente-se que a decisdo no Recurso Especial supracitado esta
em consonancia com parte da doutrina, mas em afronta a antiga ju-
risprudéncia do proprio Superior Tribunal de Justica, que informava
que “a eficacia erga omnes circunscreve-se aos limites da jurisdicdo do
tribunal competente para julgar o recurso ordinario” (REsp. 293.407,
Quarta Turma, confirmado nos EREsp. N. 293.407/SP, Corte Especial),
da qual comungam vdérios ministros do Superior Tribunal de Justica,
conforme se verifica da analise dos votos vencidos.
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Apresentadas as questdes, passa-se a uma andlise critica da de-
cisdo, pelo prisma do principio do respeito as decisdes dos Tribunais
Estaduais.

Data venia, a adogdo da decisdao apresentada pelo Superior Tri-
bunal de Justica, afeta o principio do Juiz Natural, ja que poderd cada
jurisdicionado, titular do direito individual, reconhecido em sentenca
proferida em agao coletiva, escolher o Juizo no qual demandar. E pior,
afetard o respeito ao sistema federativo adotado pela Constituicao Fe-
deral. Frise-se, ndo se desconhece que a liquida¢do podera ser realiza-
da em juizo diverso da condenag¢do, mas desde que em juizo abrangi-
do pela jurisdi¢cdao do tribunal revisor daquele juiz que deu a sentencga
coletiva.

Explica-se:

Alegislacdo é clara no sentido de que a sentenca de improcedéncia
nas agoes coletivas nao faz coisa julgada, ofertando a qualquer legiti-
mado a possibilidade de intentar outra agao, mas com base em outras
provas. Ocorre que poderd ocorrer situacdo absurda, ja que podera o
Tribunal de um Estado entender que é improcedente o pedido trazi-
do em uma agdo coletiva, mas, ter este mesmo Tribunal que liquidar/
executar uma sentenca de procedéncia em agao coletiva semelhante,
proferida em outro Estado da Federac¢do, quando os legitimados com
domicilio no Estado, em que o Tribunal entende ser improcedente o
pedido, ingressarem com a liquidagdo/execucdo. E veja-se, como diz
a Ministra Maria Isabel Galloti em seu voto vencido, ndo se podera
falar em uniformizagao de jurisprudéncia, ja que neste caso se impora
ao Tribunal onde se liquida a sentenca a decisdao contraria a seu en-
tendimento. Outra situagdo inusitada também ocorrerd quando um
jurisdicionado propuser a liquidagdao de uma sentenca coletiva, profe-
rida em outro Estado da Federagao, por um fato que demanda provas
para individualizar seu direito, que sequer é do conhecimento daque-
le Tribunal. Imagine-se a liquidacdo de uma suposta sentenca coletiva
proferida em relacdo as vitimas do acidente ocorrido na “Boate Kiss”
no Sul do pais, sendo liquidada/executada no Norte do pais.
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Quanto a esta possibilidade de escolha do Juizo, podera o titular
do direito individual, fazer uma busca das sentengas proferidas em
acdes coletivas por todos os Estados da Federagao e escolher qual li-
quidara/executard, podendo, inclusive, deixar de executar a sentenca
revisada pelo Tribunal do Estado em que tem domicilio, tendo este Tri-
bunal que liquidar, a de outro Estado da Federagao, independente de
seu entendimento ser totalmente contrario ou parcialmente contrario
aquele trazido na sentenca liquidanda.

Fato é que, o alargamento do alcance de sentencgas de procedéncia
em agdes coletivas, podera gerar situagdes de usurpagdo de competén-
cias entre Tribunais, com sobreposi¢cdao de decisdes. No entendimento
desta Magistrada, melhor andava o Superior Tribunal de Justiga, quan-
do entendia que “a eficacia erga omnes circunscreve-se aos limites da
jurisdicdo do tribunal competente para julgar o recurso ordinario”.

Nao fosse isso, em razao deste alargamento, até mesmo a prescri-
¢d0 passara a se reger por novas regras.

Por fim, deve ser acrescentado, que o julgamento se deu em uma
guestdo em que as decisdes dos Tribunais foram semelhantes, além
de se tratar de matéria de direito e de fato que ndo demanda maior
instrucdo probatdria, seja na fase de conhecimento, seja na fase de
execugdo. Como as sentengas em agdes coletivas, por serem genéri-
cas, ndo abrangem as situagdes individuais, em muitos casos, o que
seria para dar agilidade a prestagdo jurisdicional, serd seu verdadeiro
entrave. ¢

85 Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS EM FACE DO CAUSADOR DA DEMANDA

Juiza Joana Cardia Jardim Cortes
Membro do GEDICON

“Acesso financeiro a justica envolve o desafio de se ter
um sistema de justica civil acessivel financeiramente a
todas as classes da comunidade, seus cidaddos, em-
presas e outras organizagoes. (...) Sequndo a European
Court of Human Rights no caso Airey (1979): ‘(Artigo 6°
(1) da) Convencdo pretende garantir nGo os direitos em
tese ou ilusdrios e sim os direitos prdticos e efetivos. Isso
acontece, em especial, com relagdo ao direito de aces-
so aos tribunais, a luz do posto relevante ocupado pelo
direito ao julgamento justo em uma sociedade demo-
cratica”. (“O Moderno Processo Civil — Formas judiciais
e alternativas de resolugdo de conflitos na Inglaterra”,
Neil Andrews, Revista dos Tribunais, 22 edi¢do)

Nos ultimos anos, o Poder Judiciario Brasileiro vivencia aumento
progressivo no nimero de demandas que |Ihe sdo trazidas a julgamen-
to, em razdo de uma série de fatores sociais, juridicos e financeiros.
Com vistas a se efetivar o direito de acesso a justica, sob a perspectiva
daqueles que possuem pretensdes fundadas, sem se olvidar do direito
a duracgdo razodvel do processo, ambos garantidos constitucionalmen-
te, surge a necessidade de se enfrentar questdes referentes ao abuso
de direito, bem como aos custos do processo a este relacionado, den-
tre eles o deferimento indevido da justica gratuita, o demandismo e a
natureza dos honorarios sucumbenciais e contratuais.

Questao que vem sendo trazida a julgamento com frequéncia en-
volve a pretensdo de ressarcimento de honordrios contratuais em face
do causador da demanda, isto é, aquele que ingressou com a¢ao na
qual se sagrou vitorioso ajuiza novo processo com vistas a se ressar-
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cir dos valores que despendeu com a contratagdo de advogado para a
propositura da primeira demanda. Em outras hipdteses, o referido pe-
dido de ressarcimento é formulado no bojo da prépria acao principal.

A primeira questdo que se coloca diz respeito a competéncia para
processar e julgar tais demandas. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica ja se pacificou no sentido de que em se tratando de pedido
de ressarcimento de honordrios advocaticios contratuais despendidos
para ingresso de demanda trabalhista a competéncia é da Justica do
Trabalho. No mesmo sentido, se posiciona o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, como se extrai dos trechos de acdorddos
abaixo transcritos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO INDENIZATORIA PROPOSTA POR EX-EMPREGA-
DO EM FACE DO EX-EMPREGADOR. RESSARCIMENTO
DO VALOR GASTO A TITULO DE HONORARIOS CON-
TRATUAIS COM A PROPOSITURA DE RECLAMATORIA
TRABALHISTA JULGADA PROCEDENTE. “ACOES DE IN-
DENIZACOES POR DANO MORAL OU PATRIMONIAL,
DECORRENTES DA RELACAO DE TRABALHO” (ART.
114, INCISO VI, CF/88). COMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. No caso, cuida-se de
acdo indenizatdria das perdas e danos que a autora
alega ter experimentado com a contratagdo de ad-
vogado particular, tudo em razdo de descumprimen-
to de normas trabalhistas pelo ex-empregador, pelo
que a autora foi obrigada a ajuizar agdo reclamato-
ria trabalhista, na qual veio a se sagrar vitoriosa. 2.
A acdo de indenizagdo ajuizada pelo trabalhador em
face do ex-empregador, com vistas ao ressarcimento
dos honordrios advocaticios contratuais despendidos
em reclamatoria trabalhista outrora manejada, deve
ser apreciada pela Justica do Trabalho, porquanto se
subsume ao que dispde o art. 114, inciso VI, CF/88:
“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
[...] as acbes de indeniza¢do por dano moral ou patri-
monial, decorrentes da rela¢do de trabalho”. 3. Tra-
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tando-se de competéncia prevista na prépria Consti-
tuicdo Federal/88, nem mesmo o Superior Tribunal
de Justica detém jurisdi¢Go para prosseguir no julga-
mento do recurso especial quanto ao mérito, ndo lhe
sendo dado incidir nas mesmas nulidades praticadas
pelos demais drgdos da Justica Comum. No caso
concreto, impropriedade da discussdo sobre se o STJ
pode conhecer de matéria de ordem publica de oficio
e independentemente de prequestionamento. 4. Re-
curso especial conhecido para, aplicando o direito a
espécie, reconhecer a incompeténcia absoluta da Jus-
tica Comum para julgar a causa e declarar a nulidade
de todos os atos decisdrios praticados no processo
(art. 113, § 22, CPC), com determina¢éo de remessa
dos autos a Justica do Trabalho”. (REsp 1087153/MG;
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO; SEGUNDA SECAO;
Data do Julgamento: 09/05/2012; Data da Publica-
¢do/Fonte: DJe 22/06/2012; RSTJ vol. 227 p. 415)

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE INDENIZACAO. HONORARIOS ADVOCATI-
ClOS CONTRATADOS. AJUIZAMENTO DE ACAO TRA-
BALHISTA. RELACAO DE TRABALHO. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO. QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. A Justica do Trabalho é a compe-
tente para processar e julgar demanda referente a
indenizagdo afeta a relagdo trabalhista, sempre que
o fato juridico constitutivo do direito estiver relacio-
nado com a prestacdo laboral, nos termos do art.
114, Vi da C.R., com a redagdo dada pela E.C. 45/04.
A Competéncia apresentada é em razdo da maté-
ria, sendo, destarte, matéria de ordem publica que
deve ser apreciada a qualquer momento. Conheci-
mento do recurso e seu desprovimento”. (0005176-
04.2013.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 24
Ementa - DES. LUCIA MIGUEL S. LIMA - Julgamento:
04/06/2013 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)
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Os pedidos de ressarcimento baseados em contratacdes de advo-
gados para propositura de demandas da competéncia da Justica co-
mum, por outro lado, serdo da competéncia desta.

Firmada tal premissa, passa-se a analise da pertinéncia do pedido
de ressarcimento de honorarios advocaticios contratuais, que pode ser
apresentado na prépria demanda principal, que gerou a contratacao
dos honorarios cujo ressarcimento se requer, ou em demanda poste-
rior ao resultado do primeiro processo.

Veiculada a pretensdo de ressarcimento de honorarios advocati-
cios contratuais em demanda posterior, verifica-se a criagao de um cir-
culo vicioso, pois essa segunda demanda também poderd importar na
contratacdo de honorarios advocaticios contratuais, cujo ressarcimen-
to a parte buscara em uma terceira demanda, e assim sucessivamente,
0 que nao se pode admitir.

De outra parte, veiculada tal pretensdo na préopria demanda prin-
cipal, sem adentrar por ora na procedéncia ou ndo de suas razdes, po-
de-se esbarrar no dbice relativo a contratacdo de honorarios de éxito,
gue sequer foram ainda desembolsados pelo autor da demanda, mas
cujo ressarcimento ja pretende este obter. Essa pretensdo afigura-se
de plano indevida, pois ndo houve o desembolso pelo autor a justificar
o ressarcimento pretendido. Ademais, o acolhimento de tal pedido im-
portaria em majoracao da condenagao imposta pelo Juizo ao vencido,
em percentual estipulado pelo vencedor e seu advogado, a que nao
estao submetidos aqueles.

Enfrentada a competéncia e formas de veiculagdo da pretensao,
passa-se a analise do conteudo e fundamentos de direito e de equida-
de que cercam a questao.

A origem da pretensdo de ressarcimento sob analise envolve o
guestionamento acerca do conceito de perdas e danos. O Cédigo Civil,
no titulo IV, ao tratar do inadimplemento das obrigacdes, dispde, em
seu artigo 389, que nao cumprida a obriga¢do, responde o devedor
por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo indi-
ces oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado. O
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artigo 404 do mesmo diploma legal dispde, por sua vez, que as perdas
e danos, nas obriga¢cdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabele-
cidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem preju-
izo da pena convencional. Os dispositivos citados, portanto, preveem
gue, no campo do direito das obrigac¢des, as perdas e danos abrangem
os honorarios advocaticios.

A pretensao de ressarcimento de honorarios advocaticios contra-
tuais, entretanto, ndo se baseia em obriga¢dao assumida pela parte ad-
versa, vez que esta ndo integrou a relagao na qual se estabeleceu os
direitos e deveres do cliente e de seu advogado. Por tal razao, nao se
pode embasar o pedido de ressarcimento de honorarios contratados
com terceiro nos referidos artigos da lei civil.

N3ao havendo obrigacdo contratual assumida pelo ex adverso a jus-
tificar o ressarcimento das despesas com honorarios contratados pelo
autor da demanda com o advogado por ele escolhido, deve se averi-
guar se hd outra fundamentag¢do a amparar a indeniza¢do por dano
material pretendida.

Nesse ponto, o Codigo Civil estabelece, em seus artigos 186 e 187,
gue aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou im-
prudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusi-
vamente moral, comete ato ilicito, assim como o titular de um direito
gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econ6mico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. O
artigo 927, do mesmo diploma, por sua vez, estabelece que aquele
que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obri-
gado a repara-lo. Nesse ponto, voltamos ao titulo IV do Cédigo Civil,
pois o artigo 398, ali inserido, dispde que nas obrigacdes provenientes
de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o praticou,
enquanto o artigo 395 prevé que responde o devedor pelos prejuizos
a que sua mora der causa, mais juros, atualiza¢cdo dos valores moneta-
rios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios
de advogado.
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Ap0ds alguma controvérsia sobre a interpretacao desse ultimo dis-
positivo, a jurisprudéncia vem entendendo que os honorarios de que
trata tal artigo, e com os quais terd que arcar o causador da demanda,
sdo os honordrios sucumbenciais, por uma série de razdes que serao
adiante abordadas.

Diz-se que houve celeuma inicial, pois o Superior Tribunal de Justi-
¢a posicionava-se, de forma pacifica, no sentido do ndo cabimento do
ressarcimento de honorarios advocaticios contratados, como se verifi-
ca pelo trecho de acérdao a seguir colacionado:

“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA. RES-
PONSABILIDADE CIVIL. CONTRATACAO DE ADVOGA-
DO. JUSTICA DO TRABALHO. AUSENCIA DE ILICITUDE.
DECISAO MANTIDA. 1. E de ser mantida a decisdo
monocrdtica pela qual se nega provimento a recur-
so especial se as razbes do agravo regimental ndo se
apresentam robustas o bastante para alterar o con-
vencimento do julgador. 2. A simples contrata¢do de
advogado para o ajuizamento de reclamataria traba-
lhista ndo induz, por si so, a existéncia de ilicito gera-
dor de danos materiais. 3. Agravo regimental despro-
vido”. (AgRg no REsp 1155527 / MG; Relator Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA; QUARTA TURMA; Data
do Julgamento: 14/04/2011; Data da Publicagcdo/
Fonte: DJe 03/05/2011)

Em junho de 2011, porém, a Ministra Nancy Andrighi, no julga-
mento de Recurso Especial sobre o tema, decidiu que os valores des-
pendidos a titulo de honordrios advocaticios contratuais integravam o
conceito de perdas e danos e deviam ser reembolsados por aquele que
deu causa ao processo, com base no principio da restitutio in integrum.
Confira-se:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. VALORES DESPENDIDOS
A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRA-
TUAIS. PERDAS E DANOS. PRINCIPIO DA RESTITUICAO
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INTEGRAL. 1. Aquele que deu causa ao processo deve
restituir os valores despendidos pela outra parte com
os honordrios contratuais, que integram o valor de-
vido a titulo de perdas e danos, nos termos dos arts.
389, 395 e 404 do CC/02. 2. Recurso especial a que se
nega provimento”. (REsp 1134725 / MG; Relator Mi-
nistra NANCY ANDRIGHI; TERCEIRA TURMA; Data do
Julgamento: 14/06/2011; Data da Publicagdo/Fonte
DJe 24/06/2011; REVIMG vol. 197 p. 415)

Posteriormente, contudo, a Ministra Nancy Andrighi, em junho de
2012, alterando seu posicionamento, esclareceu a questdo em voto-
vista proferido no julgamento do EREsp n? 1.155.527/MG, Rel. Min.
Sidnei Beneti, Segunda Secdo, DJe 28/06/2012, destacando que:

“Ndo é cabivel o pagamento de indenizacdo referen-
te aos honordrios contratuais de advogado pagos
para o ajuizamento de reclamagdo trabalhista, ainda
que julgada procedente, porque, ao se admitir que o
autor deve ser indenizado nessa hipotese, por sime-
tria, deveria se reconhecer também o direito do réu,
em caso de total improcedéncia dos pedidos, de ser
indenizado pelo autor, sendo que este, na realidade,
ndo praticou nenhum ato ilicito capaz de gerar dano
a terceiro, tendo em vista que apenas exerceu o seu
direito de agdo, constitucionalmente garantido”.

O referido voto-vista foi proferido no julgamento de embargos de
divergéncia no REsp 1.155.527 que restou assim ementado:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS CONTRATUAIS DE ADVOGADO DO RE-
CLAMANTE, COBRADOS AO RECLAMADO PARA RE-
CLAMACAO TRABALHISTA JULGADA PROCEDENTE. 1)
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO, A DESPEI-
TO DE ORIENTACAO ANTERIOR A EMENDA CONSTI-
TUCIONAL 45/2004, MAS EMBARGOS CONHECIDOS
DADA A PECULIARIDADE DOS EMBARGOS DE DIVER-
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GENCIA; 2) INEXISTENCIA DE DEVER DE INDENIZAR,
NO AMBITO GERAL DO DIREITO COMUM, RESSAL-
VADA INTERPRETACAO NO AMBITO DA JUSTICA DO
TRABALHO; 3) IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
JULGADO PARADIGMA; 4) EMBARGOS DE DIVERGEN-
CIA IMPROVIDOS. 1.- Embora, apds a Emenda Consti-
tucional 45/2004, competente a Justi¢ca do Trabalho
para dirimir questdes atinentes a cobranga ao Recla-
mado de honordrios advocaticios contratuais des-
pendidos pelo Reclamante para a reclamagdo traba-
lhista, conhece-se dos presentes Embargos de Diver-
géncia, porque somente ao proprio Superior Tribunal
de Justica compete dirimir divergéncia entre suas
proprias Turmas. 2.- No dmbito da Justica comum,
impossivel superar a orientagdo ja antes firmada por
este Tribunal, no sentido do descabimento da cobran-
¢a ao Reclamado de honordrios advocaticios contra-
tados pelo Reclamante para a Reclamagéo Trabalhis-
ta, porque o contrdrio significaria o reconhecimento
da sucumbéncia por via obliqua e poderia levar a jul-
gamentos contraditorios a respeito do mesmo fato
do patrocinio advocaticio na Justica do Trabalho.
3.- Manutengdo do Acdrdéo Embargado, que julgou
improcedente ag¢do de cobranca de honordrios con-
tratuais ao Reclamado, a despeito da subsisténcia do
julgamento paradigma em sentido diverso, pois néGo
sujeito a devolugdo recursal nestes Embargos de Di-
vergéncia. 4.- Embargos de Divergéncia improvidos”.
(EREsp 1155527 / MG; EMBARGQOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL 2011/0136143-4; Relator Mi-
nistro SIDNEI BENETI; SEGUNDA SECAO; Data do Jul-
gamento 13/06/2012; Data da Publicagdo/Fonte DJe
28/06/2012).
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Os Tribunais de Justica também vém decidindo nesse sentido, in
verbis:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE PERDAS E DANOS. HO-
NORARIOS CONTRATUAIS. RESSARCIMENTO. DESCA-
BIMENTO. Os artigos 389, 395 e 404 do Cddigo Civil
referem-se as relagcbes obrigacionais. A relagdo obri-
gacional possui caracteristicas especificas e que a
diferencia, por exemplo, dos direitos reais. As obriga-
¢Oes produzem efeitos entre as partes contratantes,
ndo sendo crivel estender para terceiros, obrigagdo
ou responsabilidade oriunda de contrato celebrado
entre as partes contratantes. Ndo é possivel subme-
ter terceiros a cldusula de valor que depende tnica e
exclusivamente da vontade dos contratantes, exigin-
do posterior ressarcimento de valores pagos. Ndo se
inserem nas perdas e danos os honordrios advocati-
cios desembolsados pelo constituinte aos advogados
que livremente contratou para patrocinar reclamato-
ria trabalhista. Pretensdo de ressarcimento incabivel.
Improcedéncia da agcdo que se mantém. APELO DES-
PROVIDO”, (Apelacdo Civel N2 70046409603, Nona
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo-
nel Pires Ohlweiler, Julgado em 29/02/2012)”

“Ementa: PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR DE EXIBI-
CAO DE DOCUMENTOS. RESSARCIMENTO HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. NAO CABIMEN-
TO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. MAJORACAO.
1.NAO E CABIVEL O RESSARCIMENTO DE HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS, UMA VEZ QUE
NAO HA RELACAO JURIDICA ENTRE A PARTE VENCIDA
E O ADVOGADO DA PARTE CONTRARIA, NAO PRODU-
ZINDO O CONTRATO PARTICULAR EFEITOS QUANTO
A TERCEIROS QUE NAO PARTICIPARAM DO AJUSTE
OU COM ELE TENHAM ANUIDO. 2. NOS CASOS EM
QUE NAO HA CONDENACAO, 0S HONORARIOS AD-
VOCATICIOS DEVEM SER FIXADOS NOS TERMOS DO
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$ 42 DO ARTIGO 20 DA LEI PROCESSUAL, MOSTRAN-
DO-SE CABIVEL A MAJORACAO DA ALUDIDA VERBA
DE SUCUMBENCIA, QUANDO NAO OBSERVADOS OS
PARAMETROS EXPOSTOS NAS ALINEAS A, B E C DO
$ 32 DO MESMO DISPOSITIVO LEGAL. 3.RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO”.
(TJ-DF - Apelagéo Civel APL 187567320098070001
DF 0018756-73.2009.807.0001; Data de publicagdo:
12/03/2010)

“Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL ACAO DE IN-
DENIZACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS PRO-
CEDENCIA PARCIAL - RESSARCIMENTO DE HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS INADMISSI-
BILIDADE VERBA DE SUCUMBENCIA QUE JA TEM
ESTE OBJETIVO. INDENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS, POREM, FIXADA SEM A DEVIDA ADEQUA-
CAO CABIMENTO DE SUA MAJORACAO ENCARGOS
DO DECAIMENTO CORRETAMENTE IMPOSTOS RE-
CURSO DOS AUTORES PROVIDO EM PARTE”. (TJ-SP
- Apelagéo APL 35755920098260597 SP 0003575-
59.2009.8.26.0597; Data de publicagdo: 25/04/2012)

Estdo alinhados, portanto, a posicdao que sempre foi majoritaria no
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no sentido de que os honorarios
advocaticios contratuais ndo configuram dano material, sob pena de
se atribuir ilicitude a qualquer pretensao trazida a Juizo. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CON-
TRATACAO DE ADVOGADO. DANO MATERIAL NAO
CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REVI-
SAO. INVIABILIDADE. VALOR RAZOAVEL. 1. A con-
tratagdo de advogado, por si s6, ndo enseja danos
materiais, sob pena de atribuir ilicitude a qualquer
pretensdo questionada judicialmente. 2. Hipdtese
em que o mandante também é advogado e houve
contratagdo para acompanhamento de inquérito
gue ndo levou sequer ao indiciamento do recorrente.
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3. “E possivel a interven¢do desta Corte para redu-
zir ou aumentar o valor indenizatdrio por dano mo-
ral apenas nos casos em que o quantum arbitrado
pelo acorddo recorrido se mostre irrisorio ou exage-
rado, situagdo que ndo ocorreu no caso concreto”
(AgRg no Ag 634.288/MG, Rel. Min. CASTRO FILHO,
DJ 10.09.2007). 4. Decisdo agravada mantida pelos
seus proprios fundamentos. 5. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO”. (AgRg no REsp 1229482 / SP; Relator
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO; TERCEIRA
TURMA; Data do Julgamento: 20/11/2012; Data da
Publicagdo/Fonte: DJe 23/11/2012)

Com vistas a melhor fundamentar tal conclusdo, vale relembrar
gue os honorarios de sucumbéncia visavam ressarcir o vencedor da
acdo dos prejuizos a ele impostos em razdo da demanda, como desta-
cado pelo acérdao adiante transcrito:

“PROCESSO CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SIS-
TEMA ANTERIOR A LEI N@ 8.906/94. LEGITIMAC/JO.
LEI 4.215/63, ART. 99. RECURSO PROVIDO. No siste-
ma anterior a Lei n® 8.906/94, a falta de convencdo
em contrdrio, os honordrios advocaticios decorrentes
da sucumbéncia destinavam-se a parte vencedora,
para ressarcir-se, pelo menos em tese, dos gastos na
contratagdo do profissional”. (REsp 115156 / RS; Re-
lator Ministro CESAR ASFOR ROCHA; Relator p/ Acér-
ddo MIN. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA; QUARTA
TURMA; Data do Julgamento: 03/03/1998; Data da
Publicagdo/Fonte: DJ 07/12/1998 p. 87)

Aquela época, o ressarcimento das despesas processuais, que an-
tes se embasava no principio do ressarcimento, ja encontrava funda-
mento no principio da sucumbéncia.

“Superada a doutrina do ressarcimento, na medida
em que se maculava de cardter civilista, a exigir de-
monstragdo de culpa, veio a encontrar grande acei-
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tagdo a que vinculou a obrigagéio de pagar custas ao
fato objetivo da sucumbéncia. O vencido paga porque
vencido. Entretanto, esta afirmagdo, por si s6, ndo se
revela inteiramente satisfatdria e atentou CHIOVEN-
DA para a necessidade de se justificar porque haveria
de ser desse modo; o que legitimaria a regra de que
o vencido haverd de arcar com as custas. A explica-
¢do ndo requereu maiores elucubragdes. Salientou
0 mestre a evidéncia de que, visando o processo a
atuagdo da lei, esta ndo haverd de representar dimi-
nui¢cdo patrimonial para a parte em cujo favor atuou.
O processo ndo acarretard dano a quem tenha razdo.
(Instituciones de Derecho Procesal Civil — Madrid —
1957 -V lll — p. 355)” (in REsp 3.330/RJ, Relator para
acorddo Ministro Eduardo Ribeiro, DJ 26/11/90).

Destarte, com base no principio da sucumbéncia, modernamente
complementado pelo principio da causalidade, a férmula legal solucio-
nava a questdo com equidade, reparando com razoabilidade os gastos
efetuados com advogados por aquele com quem estava a razao.

Ocorre que tal norma foi posteriormente alterada com o advento
do Estatuto da OAB, passando tal verba a ser fixada em favor do advo-
gado do vencedor, como ressarcimento pelo seu trabalho. Nesse pano-
rama, a alteracdo legislativa fixou a forma de remuneracdo do advoga-
do, e com base nessa inovagdo, em muitos casos, assistido e advogado
passaram a acordar que ndo haveria adiantamento de desembolso por
conta do processo, aceitando o causidico remunerar-se ao final com os
honordrios de sucumbéncia, livrando aquele que tinha razdo do adian-
tamento da despesa.

N3o obstante, por se tratar de direito disponivel, podem cliente e
advogado dispor em sentido contrdrio, estatuindo que tal verba sera
utilizada para ressarcimento do cliente, que pagara ao advogado os ho-
norarios contratados, como antes previa a lei, ou mesmo que tal verba
sera do advogado representando sua remuneracao exclusivamente ou
sem prejuizo de outro montante acordado. O que ndo se pode admitir
é que aquele que decidiu sponte propria firmar honorarios contratu-
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ais em certo montante pretenda posteriormente transferir esse 6nus a
terceiro que ndo integrou tal avenca.

98

Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REVELIA. VERBA INDEVIDA. CPC, ART. 20. LEI N.
8.906/94, ART. 22. I. Os honordrios advocaticios, sob
a égide da Lei n. 8.906/94, art. 22, pertencem ao ad-
vogado da parte vitoriosa, como ressarcimento pelo
seu trabalho, que é aferido, quando da sua fixa¢Go
pelo juiz, de acordo com o grau do zelo demonstrado
e a complexidade do trabalho desenvolvido, conso-
ante o disposto no art. 20 do CPC. Il. Destarte, se a
parte ré, citada, ndo comparece nos autos em qual-
quer ato processual, deixando de contratar profis-
sional para defendé-la, a sucumbéncia em tal verba
perde a sua razdo de ser, representando, em caso de
vitdria, mesmo assim, da revel, enriquecimento sem
causa, desfigurando-se a natureza da honordria, que
tem finalidade propria. Ill. Recurso conhecido e pro-
vido, para excluir a condenagdo em honordrios advo-
caticios”. (REsp 281435 / PA; Relator Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR; QUARTA TURMA; Data do Jul-
gamento: 28/11/2000; Data da Publicacéo/Fonte: DJ
19/02/2001 p. 182; JBCC vol. 188 p. 433)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS. RESSARCIMENTO DE HONORARIOS AD-
VOCATICIOS CONTRATUAIS. DESCABIMENTO. Os ho-
nordrios advocaticios convencionados entre a parte
autora e o seu procurador, para fins de ajuizamento
da demanda, ndo constituem dano material passi-
vel de indenizagdo. Os honordrios advocaticios pelos
quais a parte vencida na ag¢do deve responder sdo,
exclusivamente, os decorrentes da sucumbéncia, ndo
alcan¢ando os particularmente pactuados entre a
parte vencedora e seu advogado. Precedentes juris-
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prudenciais. Sentenca mantida”. (Processo: AC
70051295541 TI/RS; Relator: Paulo Roberto
Lessa Franz; Julgamento: 22/10/2012; Orgédo Julga-
dor: Décima Cdmara Civel; Publicagdo: Didrio da Jus-
tica do dia 30/10/2012)

Ressalte-se que os honorarios contratuais podem ser ajustados,
mas nao se trata de verba obrigatdria na relagdo firmada com advo-
gado, como se extrai do trecho de acérddo abaixo, razdo pela qual a
auséncia de ajuste nesse sentido ndo impede o exercicio do direito de
acdo assegurado constitucionalmente. Por outro lado, se o assistido
consente em pagar ao profissional honorarios convencionados entre
eles deve estar ciente de que tal despesa correra por sua conta.

“COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. AGRA-
VO RETIDO. IMPUGNACAO A TESTEMUNHA. ACOLHI-
MENTO. CASSACAO DA SENTENCA. PRINCIPIO DA
CAUSA MADURA. INEXISTENCIA DE CONTRATO ESCRI-
TO. ACORDO VERBAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE CONTRATACAO DE HONORARIOS CONVENCIO-
NAIS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4. De acordo
comoart. 22, § 22 do Estatuto da OAB (Lei 8.906/94)
os honordrios serdo fixados por arbitramento quan-
do ndo houver estipulacdo ou acordo, ndo ficando o
advogado isento de comprovar que houve contra-
tacdo dos honordrios convencionais.5. O direito aos
honordrios convencionais, além dos de sucumbéncia,
ndo sdo presumidos devendo ser comprovados .6.
Precedentes do STJ) e TIRJ.7. (...) 9. Provimento do re-
curso, acolhendo o agravo retido reiterado em preli-
minar, com a anulag¢éo da senteng¢a.10. Aplicagdo do
§ 39do artigo 515 do CPC, para julgar improcedente
o pedido autoral, condenando o autor ao pagamento
das custas processuais e honordrios advocaticios ar-
bitrados em 10% (dez por cento) do valor da causa.”
(0124317-53.2009.8.19.0001 - APELACAO -12 Emen-
ta - DES. LETICIA SARDAS - Julgamento: 17/08/2011
- VIGESIMA CAMARA CIVEL)
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Ademais, obrigar o vencido ao pagamento dos honorarios de su-
cumbéncia em favor do advogado do vencedor e também dos hono-
rarios contratados por este com seu patrono, significaria impor duplo
onus ao vencido, sob o mesmo fundamento, qual seja, remuneragao
do advogado do vencedor, em flagrante bis in idem.

Por fim, vale destacar que o sistema processual civil brasileiro pos-
sui mecanismos de controle do abuso de direito que punem os liti-
gantes de ma-fé, com imposicdo de multa e indeniza¢cdo em favor do
ex adverso, com vistas a amenizar o prejuizo sofrido, justificando-se,
nessas hipdteses, excepcionalmente, a reparagao, diante da caracteri-
zacao do ilicito processual.

Diante de todos os pontos acima abordados, percebe-se a comple-
xidade do tema e a necessidade imperiosa de que seja dado adequa-
do tratamento a questdo, pois admitir o ressarcimento de honordrios
contratuais, de maneira indiscriminada, em face daquele que ndo par-
ticipou dessa contratagdo dd margem a abusos, cria um circulo vicioso,
viola a regra da res inter alios acta, imp&e duplo 6nus ao vencido (bis
in idem) e pode significar retrocesso em relagdo ao principio constitu-
cional do acesso a justica. ¢
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RESSARCIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. UMA ABORDAGEM A LUZ DOS
PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL.

Juiz Leonardo de Castro Gomes
Membro do GEDICON

INTRODUGAO

Buscarei aqui abordar o cabimento do pedido indenizatério que
vise ressarcir, aquele que se saiu vitorioso em demanda judicial, os ho-
norarios contratuais a que se obrigou para a postulacdo no processo
correspondente.

A questdo vem se tornando comum no dia a dia forense e traz pre-
ocupacoes relevantes, em especial porque um posicionamento judicial
demasiadamente permissivo a pretensdo podera provocar a perpetu-
acao de um litigio, na medida em que toda e qualquer demanda com
lide formada implicara uma outra demanda derivada e assim sucessi-
vamente. Definitivamente, este ndo deve ser o caminho a se tomar,
pois ndo se admite que a Jurisdicdo apresente uma solugao incapaz de
pacificar o conflito estabelecido, negando a prépria finalidade daquela
Funcdo Estatal.

Por outro lado, o artigo 5°, V, da Constituicdo Federal prevé o direi-
to fundamental a reparagdo integral, pela qual a indenizacao deve ser
suficiente (e somente suficiente) para cobrir todo o custo necessdrio
para a restauracéo do bem da vida lesionado. Por tal principio, ndo
se concebe que determinado prejuizo inerente a lesao sofrida fique a
cargo da vitima.

Nesta linha, creio que ndo devemos buscar solugdes radicais. Aco-
Iher ou rejeitar indiscriminadamente tais demandas possibilita fomen-
tar uma série de questionamentos em torno daqueles parametros, de
dificil resposta. A cor cinza, embora mais feia que o preto aristocrdtico
e que o branco da paz, é a que permite, com seus diversos tons, per-

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
101

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




ceber a profundidade da imagem que vemos nas fotos de nossos avos.
Do mesmo jeito, somente uma solugao intermedidria possibilita a pro-
fundidade necessdria para alcancgar as nuances que o conflito propor-
ciona, ainda que seja pouco facilitadora para o julgador, o qual devera
se ater a peculiaridades do caso concreto.

Passo a estruturar minha sugestdo, em torno dos pressupostos da
responsabilidade civil: (a) ato ilicito (contratual ou extracontratual);
(b) nexo causal; (c) dano.

ATO ILicITO

Focando no ato ilicito, sendo este considerado a conduta humana
contrdria ao ordenamento juridico, descarta-se desde logo a acdo de
ressarcimento por honorarios contratuais em razdo de rejei¢do da de-
manda. O exercicio do direito de a¢do é ato licito, incapaz de gerar res-
ponsabilidade se praticado sem abuso, o qual, de regra, é reconhecido
e punido no ambito da prépria demanda, mediante o reconhecimento
dos tipos processuais da litigancia de ma-fé (CPC, artigo 17).

Quando houver acolhimento da demanda, porém, ndo é possivel
descartar o referido pressuposto da responsabilidade civil, vez que
houve um ilicito original, contratual ou extracontratual, reconhecido
judicialmente.

A propésito, vale aqui uma critica ao pensamento exposto pela
MINISTRA NANCY ANDRIGHI, no voto-vista que proferiu em junho
de 2012, quando do julgamento do EREsp n2 1.155.527/MG (Rel. Min.
Sidnei Beneti, Segunda Secdo, DJe 28/06/2012). Naquela ocasido, mo-
dificou o posicionamento que adotara um ano antes, ao relatar o REsp
1134725/MG; (TERCEIRA TURMA; julgamento em 14/06/2011; Dle
24/06/2011; REVIMG vol. 197 p. 415), onde defendia o ressarcimento
dos honordérios contratuais com base no principio da restitutio in in-
tegrum. A Ministra, em seu entendimento renovado, passou a rejeitar
referida demanda com base na simetria do tratamento a ser dispensa-
do a autor e réu:
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Ndo é cabivel o pagamento de indenizagdo referente
aos honordrios contratuais de advogado pagos para
0 ajuizamento de reclamacgado trabalhista, ainda que
julgada procedente, porque, ao se admitir que o autor
deve ser indenizado nessa hipdtese, por simetria,
deveria se reconhecer também o direito do réu, em
caso de total improcedéncia dos pedidos, de ser
indenizado pelo autor, sendo que este, na realidade,
nao praticou nenhum ato ilicito capaz de gerar dano
a terceiro, tendo em vista que apenas exerceu o seu
direito de a¢ao, constitucionalmente garantido.

Tenho que a simetria foi mal posta. A responsabilidade ndo decor-
re do ajuizamento da acdo, mas eventualmente de um ilicito originario
cometido pelo réu de uma demanda acolhida. O autor de uma deman-
da rejeitada jamais cometeu ilicito, ndo podendo, assim, ser aquele
equiparado.

Por outro lado, nos estudos do principio da isonomia, CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLO (Contetdo Juridico do Principio da Igual-
dade) nos ensina que a discriminag¢do em consonancia com os interes-
ses protegidos na Constituicdo (por ele chamada como diferencia¢éo
de tratamento fundada em razdo valiosa) nao ofende o principio da
igualdade. Ora, tendo o direito de acdo sede constitucional (artigo 59,
XXXV), o tratamento menos benéfico a ser dispensado ao réu que se
saiu vitorioso no processo, ndo lhe permitindo o ressarcimento dos
honordrios contratuais, justifica-se em nome daquela razdo valiosa.
Em outras palavras, esta aparente falta de simetria corresponderia ao
preco a que estamos sujeitos para que tenhamos a respectiva garantia
constitucional.

NEXO CAUSAL
Pressuposto nodal para a apuracao da responsabilidade é o nexo

causal, traduzido pela relacdo de causa e efeito entre a conduta antiju-
ridica e o resultado lesivo. E justamente na analise do nexo causal onde
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as maiores divergéncias podem ocorrer.?

Dentre as varias teorias que visam identificar os limites da causali-
dade, prevalece entre nés a teoria do dano direto e imediato, positiva-
da no artigo 403 do Cédigo Civil (antigo artigo 1060 do Cédigo Civil de
1916), que, apesar da referéncia ao termo inexecug¢do [da obrigagao],
préprio da responsabilidade contratual, aplica-se igualmente aos casos
de responsabilidade extracontratual.

Diz o citado dispositivo:

Art. 403. Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do
devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual.

Sobre o tema se ocupou magnificamente AGOSTINHO ALVIM, para
o qual, com respaldo em doutrina estrangeira, os termos direto e ime-
diato ndo traduzem ideias distintas, mas, ao contrario, reforcam o sig-
nificado de cada qual, fundindo-se no conceito da necessariedade. Ou
seja, a expressao direto e imediato significa o nexo causal necessdrio.

Com este enfoque, a distancia entre o dano e a causa atribuida ao
devedor (inexecucdo) ndo afasta a responsabilidade deste. Somente o
aparecimento de outra causa é capaz de fazé-lo.

Seguem as conclusdes do mestre paulista:?

226 — De tudo o que se vem a dizer, o que se conclui,
em sintese, é o seguinte:

1 Em seu Programa de Responsabilidade Civil, 10? edi¢gdo, Sdo Paulo, Atlas, 2012, SERGIO
CAVALIERI FILHO alerta que as teorias acerca do nexo causal apenas nos ddo um roteiro mental
a sequir, o raciocinio légico a ser desenvolvido na busca da melhor solugdo. Sempre sobrara
espago para a criatividade do julgado atento aos principios da probabilidade, da razoabilidade,
do bom-senso e da equidade. Mais adiante, afirma que o problema da causalidade, como
ressaltamos, ndo encontra solugdo numa formula simples e unitaria, valida para todos os casos

. este é um ponto onde se registra o maior numero de divergéncias entre os julgadores de
todos os graus (paginas 50 e 56).

2 Da Inexecugédo das Obrigacbes e suas Conseqliéncias, 5% edigéo, Sdo Paulo, Saraiva, 1980,
paginas 356-370.
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a) A doutrina de POTHIER, contrapondo embora
o dano remoto ou indireto, para o efeito de
indenizagdo, ndo quer, propriamente, excluir o dano
indireto, mesmo porque, na férmula que propde
como sintese de sua doutrina, o que ele exige é o
nexo causal necessario, entre a inexecugao e o dano,
“afastando-se aqueles que podem ter outras causas”
(cf. ob. cit., vol. I, n2 167).

b) Esta é a doutrina mais em voga entre os civilistas
franceses e italianos, explicando seus respectivos
Cédigos iguais neste ponto.

c) Codigos posteriores reportam-se a necessariedade,
gue ndo é uma evolugdo da idéia de dano direto
e imediato, mas, a mesma idéia diversamente
exprimida, apenas com maior precisao; tanto assim
que todos se apdiam em POTHIER, cuja regra e
exemplos repetem.

d) Finalmente, essa é a interpretacdo que se deve dar
ao art. 1060 do nosso Cdadigo, fiel tradugao do art.
1.151 do Cdédigo Napoleado.

Quer dizer: os danos indiretos ou remotos nao se
excluem sé por isso; em regra nao sdo indenizaveis,
porque deixam de ser efeito necessario pelo
aparecimento de concausas.

Suposto nao existam estas, aqueles danos sao
indenizaveis.

Prestigiando a subteoria da necessariedade da causa, temos,
exemplificativamente, entre nds, SERGIO CAVALIERI FILHO,® CAIO MA-
RIO DA SILVA PEREIRA* e GUSTAVO TEPEDINO.®> No mesmo sentido ja

3 Programa de Responsabilidade Civil, 10? edigdo, Sdo Paulo, Atlas, 2012, pagina 54.
4 Responsabilidade Civil, 102 edi¢cdo, Rio de Janeiro, GZ Ed., 2012, paginas 111-113.

5 Notas sobre o Nexo de Causalidade, em Revista Trimestral de Direito Civil, Ano 2, Vol. 6, abr/
jun de 2001, Rio de Janeiro, Padma Editora.
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se posicionou tanto o Superior Tribunal de Justi¢a® quanto o Supremo
Tribunal Federal.’

Voltando-se para a matéria aqui tratada, devemos perquirir se a
despesa do credor com honorarios contratuais guarda uma relagdo ne-
cessdria com a conduta antijuridica atribuida ao devedor.

Pelo nosso sistema juridico, aquele que sofre violagdo a um
direito estd proibido de fazer Justica com as préprias maos. Nao
havendo pagamento voluntario, devera necessariamente se dirigir ao
Judicidrio e, para tanto, devera contratar um advogado, salvo alcada
menor dos Juizados Especiais (Lei n® 9099/1995, artigo 92) ou quando
hipossuficiente financeiramente, para quem o Poder Publico deve
garantir a assisténcia judicidria gratuita, na forma da Lei n® 1060/1950.

Assim, ndao estando o autor apto a assisténcia judicidria e em
se tratando de pretensdao superior a 20 saldrios minimos ou se, de
alguma forma, restasse afastada a competéncia do JEC, os honordrios
contratuais para a primeira demanda decorrem necessdria, direta
e imediatamente do fato lesivo provocado pelo réu. Reconhecido
judicialmente o direito reclamado, resta caracterizado o nexo causal
a configurar a responsabilidade do réu pelo ressarcimento respectivo.

Em sentido oposto, podendo o autor prescindir da contrata¢do de
um advogado, seja por estar apto a assisténcia judiciaria pela Defensoria
Publica, seja porque poderia optar pelo ajuizamento perante o Juizado
Especial Civel pela algada menor (20 salarios minimos), ndo haveria
direito ao ressarcimento, vez que descaracterizada sua necessidade e,
via de consequéncia, rompido o nexo causal.

Irrelevante aqui o fato de o réu nao ser parte no contrato de
prestacdao de servicos advocaticios. Sua celebragao foi estritamente
necessaria para a restauracdao do bem da vida lesionado. O mesmo
ocorre quando se contrata o servico de uma oficina para reparo no

6 REsp 719738/RS; Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI; Primeira Turma TURMA;
julgamento em 16/09/2008; DJe 22/09/2008

7 RE 130.764, Relator Ministro MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 07.08.92.
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veiculo envolvido em acidente, ou quando a vitima paga honordrios
médicos para o tratamento da lesdo proveniente da agressdo
sofrida. Nestes casos, ndao existem maiores indagacbGes acerca da
responsabilidade do agente cuja conduta provocou tal prejuizo, ainda
gque ndo tenha participado da respectiva avencga.

Em suma, o direito ao ressarcimento decorre da necessidade de
contratacdo do advogado, cujo servico se presume oneroso (EOAB,
artigo 22 e paragrafos), vez que nao se pode exigir que o credor, diante
de uma pretensao resistida, fique aguardando, indefinidamente, que o
devedor se disponha a pagar voluntariamente seu débito.

Porém, o mesmo ndo se aplica as demandas subordinadas, cuja
relacdo com o fatoilicito originario é indireta. Com efeito, o ajuizamento
de demandas sequenciais implica concausas sucessivas, que rompem
0 nexo causal.

Ndo hd contrassenso neste pensamento, vez que foi op¢do do
credor o fatiamento da sua pretensdo. Tivesse o autor optado por
demandar pelo custeio dos honorarios contratuais no préprio processo
a que aqueles se referiam, mediante a cumula¢do de pedidos, a
segunda demanda estaria dispensada, implicando a desnecessidade
de nova contratagao de servigos advocaticios.

A propdsito, referida cumulacdo de pedidos, mesmo quando os
honorarios forem estipulados sobre o éxito da demanda, ndo encontra
Obice no paragrafo Unico do artigo 460 do CPC, que veda a sentenca
condicional. A sentenga que os acolhe, determinando ao réu seu
custeio, é certa, dispde sobre relacao juridica concreta, ainda que a
obrigacdo tenha sido estipulada de forma condicional.

Arigor, reconhecido o direito reclamado, a condigdo (do éxito) resta
implementada. Mais, mesmo que o pagamento estivesse atrelado a
termo futuro ou a outra condi¢do, a condenacao é valida, pois o préprio
paragrafo Unico do artigo 460 do CPC permite a disposi¢ao acerca de
relacdo juridica condicional e, no que tange a execugao, ha previsao
legal expressa a respeito no artigo 572 do CPC:
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Art.572. Quando o juiz decidir relagao juridica sujeita
a condicdo ou termo, o credor ndo podera executar
a sentenga sem provar que se realizou a condi¢ao ou
que ocorreu o termo.

Em outras palavras, mediante a contratacdo dos servicos advoca-
ticios, a obrigacdo de pagamento é presente, ainda que seu adimple-
mento esteja condicionado a evento futuro e incerto, mas cuja espera é
factivel, haja vista a motivacdo que levou ao ajuizamento da demanda.

Contabilmente, a despesa respectiva interfere negativamente no
patrimbénio do autor, vez que estd inserida no conceito de passivo,
sendo este considerado uma obrigagdo presente, derivada de eventos
passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na saida de recursos da
entidade capazes de gerar beneficios econémicos.?

Logo, sendo possivel a cumulacdo do pedido de custeio dos ho-
norarios contratuais na mesma demanda a que aqueles se referem,
0 ajuizamento de uma segunda demanda visando o ressarcimento
daqueles implica uma concausa sucessiva, descaracterizando a rela-
cdo de necessariedade com o ilicito originario e, consequentemente,
afastando a responsabilidade do réu pelo prejuizo correspondente aos
novos honorarios contratados.

DANO

A mensuracdo do dano estd diretamente relacionada ao alcance
do nexo causal.

Admitida a ocorréncia do prejuizo, a indenizacdo deve considerar
aquilo que for necessario para a restauracao do bem da vida lesionado,
ndo mais que isso. Ocorre que os honorarios contratuais podem ser
convencionados de maneira sobrevalorizada, extrapolando as regra

8 Esta ¢ a definigdo do Conselho Federal de Contabilidade prevista pela RESOLUCAO n°
1.315/10, que aprovou a NBC TG 43 — Adogéo Inicial das NBC Ts Convergidas em 2009, cujas
regras se alinha a estrutura conceitual da International Accounting Standards Board (IASB).
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de mercado, que tem por referéncia a Tabela de Honorarios Minimos,
cuja aceitacdo legal é expressa nos paragrafos 12 e 22 do artigo 22 da
Lei n° 8906/1994.

Sendo assim, tem-se por necessaria a contratacdo somente até
aquele valor, prevalecendo, entre aquele e os honorarios efetivamente
contratados, o que for menor.

Se houve expressa renuncia aos honorarios contratuais, admitindo
o advogado sua remuneracdo estritamente pelos honorarios de
sucumbéncia, ndo haveria dano a ressarcir. No siléncio do contrato,
porém, deve-se tomar por referéncia a Tabela de Honorarios Minimos,
vez que a gratuidade do servico ndao se presume, prevendo o artigo
22, paragrafo 22, do EOAB o direito do advogado, em tais casos, ao
arbitramento.

SUCUMBENCIA RECIPROCA

Questdo tormentosa se refere a possibilidade de ressarcimento
dos honorarios contratuais nos casos de acolhimento parcial da de-
manda.

Fossemos utilizar, ainda que por analogia, a regra do artigo 21 do
CPC, relativa aos honorarios sucumbenciais, chegariamos a conclusao
pela inadmissibilidade do ressarcimento, dada a sua compensagao na
medida da sucumbéncia de cada qual.

Ocorre que a distribuicdo dos honorarios de sucumbéncia segue
regras préprias, provenientes de sua natureza processual. Admitindo-
se que o autor ndao cometeu ilicito ao ajuizar a demanda, ndo vejo,
a priori, na proporc¢do de sua sucumbéncia, direito do réu ao ressar-
cimento dos honorarios a que se obrigou contratualmente. Logo, na
falta do respectivo crédito, ndo seria possivel a compensacao.

Novamente, tenho que a solugdo passa pela andlise do nexo de
causalidade, de maneira a averiguar a relacdo direta e necessdria entre
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o ilicito originario (inexecucdo pelo devedor) e os honorarios a que se
obrigou o credor em demanda que sucumbiu parcialmente.

Ndo sendo corretamente precisa a pretensao do autor, este, por
fato préprio, ao exigir mais que o devido, justificou uma resisténcia do
réu (concausa), rompendo com isso o nexo causal e afastando a res-
ponsabilidade deste Ultimo pelo prejuizo correspondente.

Este posicionamento encontra respaldo na licdo de JOSE DE
AGUIAR DIAS:?

Na indenizacdo, deve ser computada a verba para
honordrios de advogado, conforme estabelece o art.
20 do Cédigo de Processo Civil. De outra maneira,
a reparacdo ndo seria completa, desfalcando o
guantum da quantia necessaria a solver essa
obrigacdo. [....] A existéncia do advogado so é
indispensavel, porém, quando o autor do dano
se recusa a cumprir a obrigacdo de indenizar. Se o
pleito se origina da excessiva exigéncia do titular
do direito, que procura, com a indeniza¢do, uma
forma de enriquecimento, impossibilitando, por
justificada recusa, a composicdo do dano, ndo é justo
sobrecarregar o devedor com honorarios.

Reconheco, porém, que esta construcdo se da em juizo de probabili-
dade. Podera haver casos em que o credor, antes do ajuizamento da de-
manda, tenha buscado insistentemente receber o justo valor de seu cré-
dito e, diante da negativa do devedor, acabou por demandar por quantia
superior. Por exemplo, nos casos de mera inexecugdo do contrato em
gue o devedor, apesar das justas iniciativas do credor, terminantemente
se recuse ao pagamento do valor da obrigacdo contratada. Ao ajuizar a
cobranca, o credor opta por cumular o pedido de reparacao por danos
morais, que vem pontualmente a ser rejeitado. Neste caso, os honora-
rios contratados, ainda que em propor¢do, se mostraram necessarios,
justificando o ressarcimento, ainda que parcialmente.

9 Da Responsabilidade Civil, 112 edigao, Rio de Janeiro, Renovar, 2006, pagina 1038.
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A CUMULAGAO ENTRE OS HONORARIOS CONTRATUAIS
E OS DE SUCUMBENCIA

Muitos que defendem ser descabido o ressarcimento dos hono-
rarios contratuais em favor do vencedor da demanda respaldam seu
argumento na dupla onerosidade que representaria sua soma aos ho-
nordrios sucumbenciais.

O argumento nao procede, vez que, com o advento do EOAB, tais
verbas passaram a ser autbnomas.

Ao abandonar de vez a doutrina do ressarcimento, pela qual os
honorarios eram destinados ao vencedor da demanda para ao menos
minimizar seu prejuizo com a postulagdo, o legislador optou por criar
um novo 6nus, que decorre objetivamente da sucumbéncia.

Por haver naturezas distintas, ndo se concebe o bis in idem. Por
outro lado, se soa injusto uma dupla puni¢ao do devedor sucumbente,
guer parecer que, mais injusto ainda, é admitir que a nova lei inovou
desfavoravelmente ao credor (vitima), de maneira a lhe impor um pre-
juizo além daquele sofrido, do qual ndo podera ser indenizado.

Ou seja, se por opcdo legislativa foi duplicado o 6nus para atua-
¢do profissional do advogado vencedor, quem deve arcar com o custo
acrescido: aquele que praticou o ilicito ou aquele que teve um bem da
vida lesionado? O bom senso dispensa maiores divagagoes.

CONCLUSAO

Sintetizando ao extremo tudo que aqui foi escrito, a proposta que
se faz é a seguinte.

E cabivel o ressarcimento de honordrios contratuais, pelo valor
contratado ou pela Tabela de Honordrios Minimos, o que for menor, so-
mente quando houver acolhimento da demanda correspondente, cuja
causa de pedir ndo esteja atrelada a um processo judicial prévio e des-
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de que o autor ndo estivesse apto a assisténcia judicidria ou néo tivesse
a opg¢do pelo Juizado Especial Civel por sua algada menor. O acolhimen-
to parcial gera a presungdo relativa de ruptura do nexo causal entre a
conduta do réu e a despesa correspondente, cuja supera¢do depende
da andlise de tratativas anteriores ao ajuizamento da demanda. &

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
112

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




0S PRINCiPIOS NO PROJETO DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: VISAO PANORAMICA

Juiz Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte
Membro do GEDICON

INTRODUCAO

No presente trabalho busco uma andlise sintética dos principios
tratados no Projeto do novo Cédigo de Processo Civil, dando énfase as
questdes relativas ao acesso a justica, processo constitucional e aos
principios estabelecidos nos artigos

12 3 119 do projeto em questao.

ACESSO A JUSTICA — NOVOS DESAFIOS

Vivemos numa sociedade cada vez mais influenciada pela diversi-
dade e mistura dos mais diversos valores pessoais. O distanciamento
entre os povos estd marcadamente estreitado pela enorme facilidade
e velocidade dos meios de comunicagao.

Ademais, com o avang¢o dos meios de transportes e a reducao de
seu custo a mistura de culturas e tradi¢des tem sido profundamente
motivada e fomentada. Tal diversidade é notada nos campos mais di-
versos da sociedade, como cultural, econdémico, étnico, nas comunica-
¢oOes e sua diversidade de formas e etc.

Por outro lado, vivemos um momento de explosao populacional
no planeta, com indices de crescimento galopantes. Ao lado de tais
fatores testemunhamos a escassez de oportunidades de trabalho e ali-
mento para toda esta massa humana.
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Tais fatores devem ser considerados como deflagradores de novas
situagOes litigiosas, que ganham expressao quer pelo aumento popu-
lacional, quer pela diversidade e miscigenagao de interesses e culturas.

Povos que anseiam a modernidade como valvula de escape para
superar as dificuldades econémicas e sociais decorrentes desta nova
fase devem caminhar, passo a passo, com valores e leis comprometi-&
das com a condi¢do humana e o Estado Democratico de Direito.

Assim, o acesso a justica®! se revela como verdadeira pedra de
toque a resguardar o pleno exercicio da cidadania e valores umbili-
calmente ligados ao

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A busca pela justica deve estar comprometida com as mais varia-
das formas de democratiza¢do de seu acesso, seja no campo cultural,
social, econémico e etc. Ou seja, todas as pessoas, independentemen-
te de suas condic¢des, tém o direito de buscar o Judicidrio e ter uma
resposta ao seu pleito.

O art. 16 da Declara¢do dos Direitos do Homem de 1789 ja es-
tabelecia que toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndao é
assegurada, ndo goza de uma Constituicdo .

Especificamente no campo processual, a garantia do acesso a jus-
tica ndo se restringe apenas ao ato de propor, de provocar a atividade
jurisdicional, mas resguarda com a mesma intensidade o direito de
defesa, ofertando possibilidades reais dos personagens do processo
serem ouvidos e influir na atividade jurisdicional, conforme leciona o
Prof. Leonardo Greco:

1 Aqui posto de uma forma genérica.

2 Neste sentido: GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed
Faculdade de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 229
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A garantia do acesso a justica ndo se esgota no di-
reito de provocar o exercicio da fungdo jurisdicional,
mas abrange também o direito de defesa, ou seja, o
direito de ser ouvido e de influir na atividade juris-
dicional por parte daquele em face do qual ela foi
desencadeada.

Sdo inconcebiveis o oferecimento de obstaculos pro-
cessuais com o propdsito de impedir as partes de
buscarem os seus anseios, normalmente motivados
pelo propdsito de enfrentamento do enorme nu-
mero de processo ofertados e pelaindustrializacao
dos processos®.

Como dito anteriormente, nosso momento é de adaptacgao social
a expressiva velocidade de informacgdes, aumento populacional e mis-
tura cultural, aliado aos desafios de uma economia mundial voltada ao
beneficio de poucos. Dai tem o direito um papel crucial.

O Direito é uma ciéncia em constante mutacao e evolugao. Uma
ciéncia viva que, dia a dia, altera sua roupagem. Os povos em suas
realidades sociais mais diversas tem buscado novos instrumentos e
solugdes para composicao de seus conflitos.

Numa visdao cunhada pelo Estado Democratico de Direito deve-
mos progressivamente caminhar para o acesso a ordem juridica justa,
tornando o Direito mais efetivo e modernamente modulado.

Com o avango da producao e industrializagdo temos uma nova
etapa de formacdo de grandes grupos econémicos, calcados e orien-
tados por um corpo técnico expressivo de advogados e profissionais.

Uma nova modalidade de demandas de massa surge com a atu-

3 Ndo podem ser criados obstaculos irrazodveis ou exigéncias desnecessdrias que maculem a
pureza desta garantia. Face ao enorme nimero de demandas, temos testemunhado o uso de
expedientes que violam as garantias do processo e o acesso a justi¢a, com o Unico propdsito
de reduzir e reduzir mais, sem qualquer respaldo cientifico
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~ ~ . 4 .
acao destes grupos econdmicos, revelando a enorme desigualdade
entre eles e o cidaddo normal, um notdrio abismo.

Atuam nestas demandas em posicdo de enorme superioridade,
quer pelo aspecto econémico, juridico e por, muitas vezes, serem
eles os Unicos detentores dos meios técnicos e faticos de compre-
ender a extensdo e consequéncias dos ilicitos por ele gerados.

Cada vez mais devemos incitar a busca psela adocdo de mecanis-
mos de tutela de interesses metaindividuais, especialmente diante
do quadro econébmico posto. Tal meio apresenta-se como uma forma
adequada e eficaz de reducdo das desigualdades a possibilidade de
uma efetiva prestacdo jurisdicional com amparo na igualdade concreta

Outrossim, temos o desafio de vencer a resisténcia do judiciario
para compreender as questdes coletivas, tradicionalmente modulado
pelos conflitos individuais. Os novos tempos e seus conflitos impde
ao Judiciario a adequacdo a esta nova realidade.

Devemos repensar as nossas arcaicas estruturas administrativas,
recorrendo as licdes sempre atuais de Galeno Lacerda, quando tratava
do entdo inovador CPC de 1973:

De nada adianta cogitar-se, por exemplo de um
‘procedimento sumarissimo’, se as organizagdes ju-
diciarias estadual e federal se ressentem de penosas
deficiéncias de ordem material, absolutamente desa-
parelhadas para enfrentar um volume cada vezmais
avassalador de feitos®.

Décadas e décadas se passaram e vivemos a mesma realidade.

4 Podemos dar como exemplo os fortissimos grupos econdmicos ligados as concessdes
publicas, bem como os bancos brasileiros que ano a ano revelam crescimentos em seus lucros
recordes, ndo alcangados pela média nacional.

5 Ja temos ac¢Ges coletivas, mandado de seguranga coletivo, etc — solugdo de conflitos coletivos

6 LACERDA, Galeno. O Cddigo como Sistema legal de Adequagdo do Processo. Revista do Instituto dos
Advogados do Rio Grande do Sul. Comemorativa do cinquentenario. Porto Alegre. 1926-1976. p. 169
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O processo ndao pode ser mais visto como o espaco individual,
ndo podendo ser estipulado e norteado por estes valores, mas sim
coletivos (adaptados a sociedade de massa, com alto impacto de sua
crescente industrializagao).

Com a mesma relevancia, o bom direito deve sobreviver ao exces-
so de formalismo que nos assola. O acolhimento cego da forma
deve ser abolido, passando a ter nosso ordenamento como norte a
busca do processo justo (garantido numa ordem civil constitucional) .

Vale recordar que, caminhando numa postura de resguardo
do Estado Democratico de Direito, o Projeto do nosso novo CPC real-
¢a a dignidade da pessoa humanag, colocando-a como um dos pontos
centrais do nosso ordenamento, algada a condicao de verdadeiro su-
per-principio. A dignidade da pessoa e 0 acesso a justica sao principios
que devem caminhar umbilicalmente ligados, norteando o processo
moderno. Logo, o processo cunhado em valores divorciado de ambos
conflita com principios constitucionalmente estabelecidos .

7 Sendo este um efetivo instrumento politico de participagdo popular, comprometido com os anseios
sociais, como leciona Humberto Dalla: “Ampliando essa 6tica, e trazendo novas luzes, JJ Calmon de Passos
afirma ser necessario conceber o processo como instrumento de realizagdo efetiva dos direitos individuais
e coletivos, sendo entdo, em Gltima analise, um instrumento politico de participagdo social”.

8 Indispensavel consultar os ensinamentos do Prof Vicente de Paulo Barreto: “A manutengdo da dignidade
da pessoa humana constitui o cerne dos direitos humanos, pois é por meio deles que serdo asseguradas as
multiplas dimensdes da vida humana, todas asseguradoras da realizagdo integral da pessoa. A perspectiva
critica parte do pressuposto de que essas diferentes dimensdes fazem com que os direitos dai decorrentes
somente se materializem no quadro da sociedade quando se supera a idéia, peculiar ao liberalismo
individualista, de que esses direitos dizem respeito Unica e exclusivamente aos direitos individuais. A
concepgdo individualista do ser humano cede lugar a concepgdao moral do homem como ser social, que
tem direitos concretos a serem assegurados pela sociedade. Introduz-se, assim, na tematica sobre direitos
humanos, a andlise do papel do Estado Democratico, entendido como Unica formatagdo institucional
asseguradora de sua eficacia”. (BARRETO, Vicente de Paulo. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita.
Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insoluvel. p. 306)

9 Devemos recordar as ligdes do Professor Paulo César Pinheiro Carneiro que nos indica os quatro
principios norteadores do acesso a justica: acessibilidade, operosidade, utilidade e proporcionalidade.
Tais revelam-se inafastdveis para a implementagdo de um Judicidrio mais comprometido com o bem
estar social e garantidores do processo justo. CARNEIRO, Paulo César Pinheiro. Acesso a Justiga: Juizados
Especiais Civeis e A¢do Civil Publica:Uma Nova Sistematizagdo da Teoria Geral do Processo, Forense, Rio
de Janeiro, 2003, pag. 55 e demais.
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PROJETO DO NOVO CPC — PROCESSO CONSTITUCIONAL -
BREVE PANORAMA

Como bem destaca o Professor Humberto Dalla, o Projeto do novo
CPC ndo deve ser visto como uma nova reforma ou um complexo de
reformas, mas como um moderno e novo regramento Iegal um novo
Cddigo.

Este novo Cddigo desponta no cendrio juridico como um verda-
deiro Diploma da Contemporaneidade ou da Pés-modernidade, com
regras plenamente adequadas a estrutura constitucional. Funda suas
concepgdes basicas em eixos tema‘ncos como: Estado Constitucional,
tutela de direitos e processo;usto .

Ve . . ’ . - . . 12
O novo Cdadigo acolhe valores e principios constitucionais .

10 DE PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Os Principios e as Garantias Fundamentais no Projeto de
Novo Cddigo de Processo Civil: Breves Consideragdes acerca dos Artigos 1 a 12 do PLS 166/10.
Revista Eletrdnica de Direito Processual. www.redp.com.br. Vol. VI. p. 49. Galeno Lacerda em obra recorda
as ligdes de Eduardo Couture, ao tratar do entdo novo CPC de 1973: “a redagdo de um Cddigo ndo é
obra académica, mas politica. Ndo tem por finalidades consagrar principios de catedra, sendo solucionar
problemas que a realidade social, econdmica, cultural e ética apresenta ao legislador. Nenhum processo de
reforma deve iniciar-se sem um prévio exame critico, com a maior objetividade possivel, das realidades de
tempo e lugar, que a nova lei deva reger”. (LACERDA, Galeno. O Cédigo como Sistema legal de Adequagdo
do Processo. Revista do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul. Comemorativa do cinqlientenario.
Porto Alegre. 1926-1976. P.168)

11 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Critica e propostas,
pag. 60. Com relagdo ao conceito pds-positivista, vale recordar as licGes dos Professores
Barroso e Ana Paula de Basrcellos: “A superagdo histdrica do jusnaturalismo e o fracasso
politico do positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de
reflexdes acerca do Direito, sua fungdo social e sua interpretagdo. O pds-positivismo é a
designagdo proviséria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a definigdo
das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. A valorizagdo dos principios, sua incorporagao, explicita ou implicita, pelos
textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade fazem
parte desse ambiente de reaproximacdo entre Direito e Etica.” (BARROSO, Luis Roberto;
BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da histéria. A nova interpretagao constitucional e o papel
dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.232, abr/
jun 2003, p 141.)

12 “Generoso aporte ao aprimoramento do processo em face dos seus objetivos tem sido
trazido, nestas uUltimas décadas, pela colocagdo metodoldgica a que se denominou direito
processual constitucional e que consiste na condensagdo metodoldgica e sistemdtica dos
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O Prof. Luis Roberto Barroso nos oferta o conceito de principio:

(...) os principios constitucionais sdo, precisamente,
a sintese dos valores mais relevantes da ordem ju-
ridica. A Constituicdo (...) ndo é um simples agrupa-
mento de regras que se justapdem ou que se super-
poem. A idéia de sistema funda-se na de harmonia,
de partes que convivem sem atritos. Em toda ordem
juridica existem valores superiores e diretrizes fun-
damentais que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os
principios constitucionais consubstanciam as premis-
sas bdsicas de uma dada ordem juridica, irradiando-
se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de parti-
da e os caminhos a serem percorridos.?

principios constitucionais do processo. A idéia-sintese que estd a base dessa moderna visdao
metodoldgica consiste na preocupagdo pelos valores consagrados constitucionalmente,
especialmente a liberdade e a igualdade, que afinal sdo manifestagdes de algo dotado de
maior espectro e significado transcendente: o valor justica”. DINAMARCO, Candido Rangel.
A instrumentalidade do processo. 142 Edi¢do. Editora Malheiros. Sdo Paulo: 2009. Fl. 25 e 26).
De igual forma leciona o Prof. Nelson Nery: “Existe um Direito Constitucional Processual, para
significar o conjunto das normas de Direito Processual que se encontra na Constitui¢do Federal,
ao lado de um Direito Processual Constitucional, que seria a reunido dos principios para o fim
de regular a denominada jurisdi¢do constitucional.” (NERY JR., Nelson. Principios do Processo
Civil na Constituicdo Federal. 82 edi¢do. S3o Paulo: Editora RT, 2004, p. 26). Por fim nos
ensina Cassio Scarpinella Bueno: “A analise do nosso “modelo constitucional” revela que todos
os “temas fundamentais do direito processual civil” s6 podem ser construidos a partir da
Constituicdo. E diria, até mesmo: devem ser construidos a partir da Constituigdo. Sem nenhum
exagero, € impensdvel falar-se em uma “teoria geral do direito processual civil” que ndo
parta da Constituicdo Federal, que ndo seja diretamente vinculada e extraida dela, convidando
assim, a uma verdadeira inversdao do raciocinio useiro no estudo das letras processuais civis.
O primeiro contato com o direito processual civil se da no plano constitucional, e ndo no do
Codigo de Processo Civil que, nessa perspectiva, deve se amoldar, necessariamente, as diretrizes
constitucionais.” (BUENO, Cassio Scarpinella. O modelo constitucional do Processo Civil. Caderno
de Direito Processual Civil: médulo 7, Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2009, p. 135-136). Neste
sentidotambém podemos citar: DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil
Moderno, Vol. |, Ed Malheiros, 6 edigdo. Pag. 128; MORELLO, Augusto Mario. El proceso justo —
del garantismo formal a La tutela efectiva de los derechos, esp. Cap IV, item lll, p. 64.

13 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, p. 142-143. Com o mesmo brilhantismo nos ensina o Prof Daniel Sarmento: ““Os principios sdo
muito importantes porque, pela sua plasticidade conferem maior flexibilidade a Constituigdo, permiti
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Alca a dignidade da pessoa humana'*a condi¢do e posicdo cen-

ndo a ela que se adapte mais facilmente as mudangas que ocorrem na sociedade. Além diss
0, por estarem mais proximos dos valores, eles ancoram a Constituicdo no solo ético, abrindo-a
para conteudos morais substantivos. Por isso, seria inadmissivel uma combinagdo baseada a
penas em normasregras. (...) Sem embargo, também seria invidvel uma Constitui¢do que s
e fundasse apenas sobre principios, pois esta carrearia ao sistema uma dose inaceitdvel de incerteza e
inseguranga, ja que a aplicagdo dos principios opera-se de modo mais fluido e imprevisivel do que a das
regras. (...) Na verdade, os principios constitucionais encarnam juridicamente os idéias de justica
de uma comunidade, escancarando a Constituigdo para uma ‘leitura moral’,pois é, sobretudo, através
deles que se dard uma espécie de positivagdo constitucional dos valores do antigo direito natu
ral, tornando-se xiologicamente asséptica da Constituicdo” (SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais
e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 87-88 e 79)

14 dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade moral a ser assegurado
a todas as pessoas por sua s existéncia no mundo. E um respeito a criacdo, independente da
crenga que se professe quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e
valores do espirito como com as condi¢des materiais de subsisténcia.(...) A dignidade da pessoa
humana é o valor e o principio subjacente ao grande mandamento, de origem religiosa, do
respeito ao préximo. Todas as pessoas sdo iguais e tém direito a tratamento igualmente digno. A
dignidade da pessoa humana € a idéia que informa, na filosofia, o imperativo categdrico Kantiano,
dando origem a proposi¢Oes éticas superadoras do utilitarismo: a) uma pessoa deve agir como
se a maxima da sua conduta pudesse transformar-se em uma lei universal; b) cada individuo deve
ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo como um meio para realizagdo de metas coletivas
ou de outras metas individuais. Coisas tém prego; as pessoas tém dignidade. Do ponto de vista
moral, ser é muito mais do que ter.” (BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional -
tomo II- 22ed.revista. Editora: Renovar. 2009. p.584-585 e 250). De igual forma leciona Ana Paula
de Barcellos: “Mas o que é, em linhas gerais, a dignidade da pessoa humana? Ainda que o
propdsito, neste capitulo, ndo seja o de se deter no exame de qualquer direito positivo, é preciso
saber ao menos por que area ou dreas do direito o jurista estara trafegando no momento em que
se debruga sobre o tema. De forma bastante simples, é possivel afirmar que o conteudo juridico
da dignidade se relaciona com os chamados direitos fundamentais ou humanos. Isto é: tera
respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e realizados,
ainda que a dignidade ndo se esgote neles.” (BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos
principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Editora: Renovar. 2002. p.
110- 111). Por fim, recorro a Canotilho: “Outra esfera constitutiva da Republica Portuguesa é a dignidade da
pessoa humana (artigo 29. O que é ou que sentido tem uma Republica baseada na dignidade da pessoa
humana? A resposta deve tomar em consideragdo o principio material subjacente a ideia de dignidade da
pessoa humana.

Trata-se do principio antrépico que acolhe a ideia pré-moderna e moderna da dignitas-hominis (Pico della
Mirandola) ou seja, do individuo conformador de si préprio e da sua vida segundo o seu préprio projecto
espiritual (plastes et fictor). Perante as experiéncias histdricas da aniquilagdo do ser humano (inquisigdo,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade da pessoa humana como
base da Republica significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon,
ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica. Neste sentido, a
Republica é uma organizagdo politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos politico-
organizatdrios. A compreensdo da dignidade da pessoa humana associada a ideia de homo noumenon
justificard a conformagdo constitucional da Republica Portuguesa onde é proibida a pena de morte (artigo
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tral (norteando uma série de normas — verdzlasdeiro super-principio,
centro de gravidade do ordenamento juridico ). Os principios reve-
lam-se como o nucleo estrutural de todo o novo Cédigo, irradiando
seus efeitos abarcando o ordenamento e norteando a interpretagao e
integragao do mencionado .

O Professor Luiz Fux também destaca a importancia da dignidade
da pessoa humana, nos ensinando: “Assim é que, v.g., na solug¢do de
uma questao humana deve assumir relevo a regra infrlgconstitucio—
nal a luz do principio da dignidade da pessoa humana”

Contudo, de nada vale o estabelecimento de tais ditames se
0s nossos Tribunais ndo resguardarem sua eficacia e alcance, com

24.°) e a prisdo perpétua (artigo 30.°/1). A pessoa ao servico da qual estd a Republica também pode
cooperar na Republica, na medida em que a pessoa é alguém que pode assumir a condi¢do de cidad3o,
ou seja, um membro normal e plenamente cooperante ao longo da sua vida. Por Ultimo, a dignidade da
pessoa humana exprime a abertura da Republica a ideia de comunidade constitucional inclusiva pautada
pelo multiculturalismo mundividencial, religioso ou filoséfico. O expresso reconhecimento da dignidade
da pessoa humana como nucleo essencial da Republica significara, assim, o contrario de “verdades” ou
“fixismos” politicos, religiosos ou filosoéficos. “(CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria
da Constituigdo. 2°edigdo. Editora: Almedina. 2000. p. 225-226)

15 FUX, Luiz. O Novo Processo Civil Brasileiro. Direito em expectativa. 2011. Ed Forense, pag.13

16 Devemos recordar a licdo de Robert Alexy: “..los principios son mandatos de optimizacion,
que estam caracterizados por el hecho de que puedem ser cumplidos em diferente grado
y que la medida debida de su cumplimiento no solo depende de lds posibilidades reales
sino también de las juridicas. EI ambito de |3s possibilidades juridicas es determinado
por los principios y reglas opuestos” (ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.
Tradugdo de Ernesto G Véldes. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. P.86). Em
complementagdoao apontamento de Robert Alexy leciona o Prof. Daniel Sarmento: “O principio
da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axioldgico da ordem constitucional,
irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico (...) pode ser dito que o principio em
questdo é o que confere unidade de sentido e valor ao sistema constitucional, que repousa na
idéia de respeito irrestrito ao se humano — razdo ultima do Direito e do Estado. (...). Quando
este [Robert Alexy] afirma que o principio da dignidade da pessoa humana pode ceder, em
face da ponderagdo com outros principios em casos concretos. (...) reiteramos nosso
entendimento de que nenhuma ponderagdo de bens pode implicar em amesquinhamento da
dignidade da pessoa humana, uma vez que o homem ndo é apenas um dos interesses
que a ordem constitucional protege, mas a matriz axiolégica e o fim ultimo desta
ordem”(SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. 12 edigdo
— segunda tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.)

17 Idem item 09, p.14
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isso, tais principios'® devem ser incansavelmente perseguidos pelos

nossos Tribunais, para que nao sofram a pecha do descaso, retirando
. . ~ . . 7 4. 19

da Constituicdo seus valores basilares (seu sentido ético) .

De igual forma, a efetividade da jurisdicdo estd intimamente li-
gada a eficacia concreta dos direitos constitucionais, sem uma tutela
efetiva ndo dispomos da protecdo necessaria do Estado, sendo a tute-
la jurisdicional decorréncia da prépria nogao de Estado de direito e do
repudio a auto-tutela”.

O exercicio da jurisdicdo deve garantir ao processo a mais
extensa efetividade, tendo amplo alcance pratico com o menor
custo no resguardo de direitos. Este € um dos propdsitos revelados

18 eciona Francois Jullien na Obra Fundar a Moral, Didlogo de Méncio com um filésofo das
Luzes, p. 15 ao tratar de principios no campo filoséfico: “Para Méncio, e, para além deste
pensador, para a tradigdo chinesa mais comum, a reagdo do insuportével (diante da ameaga a um
outro) é o que funda a moral. Ainda assim seria necessdrio compreender bem o que estamos por fundar,
e principalmente distinguir entre “principio” da moralidade e o que lhe serve de fundamento. O principio
da moralidade é a proposi¢do primeira de uma moral, nos diz Schopenhauer, ou seja, a expressdo
que melhor resume a conduta que é prescrita, sua formulagdo mais geral da virtude; enquanto
seu fundamento é o porqué da virtude que ela recomenda, a razdo de sua obrigacdo. A respeito do
principio, ele reconhece que todos os moralistas estdo de acordo (por exemplo, ‘ndo prejudique ninguém,
ajude cada um segundo seu poder’). Mas este principio, ele logo acrescenta, é apenas a consequéncia
de uma razdo que se procura ainda, e que somente ela ‘constituiria o verdadeiro fundamento da ética’”.

19 Neste sentido: “Entretanto, um dos vicios da jurisprudéncia brasileira tem sido o do
relativo descaso devotado aos principios constitucionais, o que acaba despindo o processo
de interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo da sua dimensdo ética mais profunda. Como
observou o grande constitucionalista norte-americano Bruce Ackerman, a relutancia do Tribunal
Constitucional em interpretar a Constituigdo brasileira de 1988 como uma constituigdo de principios leva
os advogados a duvidares se a Constituigdo brasileira é de fato um recomego”. (SARMENTO, Daniel. A
ponderagdo de Interesses na Constituigdo Federal, 1 edigdo, Ed Lumen Juris, p. 51)

20 O direito processual constitucional pde o estudo do procedimento sob o enfoque da
garantia do devido processo legal e com isso o estudioso conscientiza-se de que as exigéncias
do Codigo constituem projegdo de uma norma de maior amplitude e de mais alta posi¢do
hierarquica, sendo indispensavel uma interpretagdo sistematica. Dai para entender que o
procedimento é o meio técnico para a efetividade do postulado democrético da participagdo
0 passo é pequeno, e ja se vai chegando a concepgdo das grandes linhas do que se chama
justo processo (Augusto Mario Morello) e équo (Luigi Paolo Comoglio)”. (DINAMARCO,
Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno, Vol. |, 62 edi¢do. Ed Malheiros. p.
128)
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. . 21
pelo novo cédigo .

O processo passa a ser visto como um instrumento de
uma efetiva participacdo democratica, com o Juiz ouvindo e
dialogagzdo com as partes, proferindo decisdes efetivamente pacifi-&
cadoras . O juiz passa a ter um papel relevante, devendo ter plena
consciéncia de sua missao, agindo para a busca da pacificagdo social
e com absoluta observancia aos principios norteadores.

As garantias fundamentais do processo representam um dos pila-
res mais sélidos do Estado Democratico de Direito, tendo o processo
humanizado e garantistico sua previsdao nos incisos XXXV, LIV e LV do
art. 5°da Constituicao.

Seguimos modelos de outros Estados que ja indicam a adogdo
desta vertente, como: art. 111°da Constituicao Italiana, a Emenda 52
e 142 da Constituicdo Americana e o processo justo previsto na
Conveng¢do Européia de Direitos Humanos.

Tais garantias abarcam todos os ramos do direito, impondo-se em
nosso ordenamento diante da supremacia das normas constitucio-
nais. Logo, funcionam como regramento multidisciplinar, de obser-
vancia compulséria.

Conforme se refiram a protecdo dos direitos e interesses subje-

21 O Prof. Candido Dinamarco destaca a necessidade natural dos processualistas de criticarem
o sistema sob o enfoque dos principios e garantias constitucionais (DINAMARCO, Candido
Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno, Vol. |, 62 edi¢do. Ed Malheiros. p. 127)

22 Leciona Leonardo Greco: “Como relagdo juridica plurissubjetiva, complexa e dinamica, o
processo em si mesmo deve formar-se e desenvolver-se com absoluto respeito a dignidade
humana de todos os cidaddos, especialmente das partes, de tal modo que a justica de seu
resultado esteja de antemdo assegurada pela adogdo de regras mais propicias a ampla e
equilibrada participagdo dos interessados, a isenta e adequada cognigdo do juiz e a apuragdo
da verdade objetiva: um meio justo para um fim justo” (GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do
Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito
processual. Vol I. p. 225). O Prof Candido Dinamarco destaca que um dos grandes males da Justica
reside no conformismo do préprio juiz diante de certos preconceitos que tradicionalmente limitam
a efetividade da tutela jurisdicional e os levam a atitudes passivas, sendo tal conduta responsavel pela
fraqueza da Justica e pela insatisfagdo social em torno dela. (DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos
do Processo Civil Moderno, Vol. |, 62 edigdo. Ed Malheiros. p. 152)
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tivos de cada uma das partes ou as prévias condi¢des que norteiam

a organizag¢do judiciaria, Luigi Paolo Comoglio classifica as garantias
. . . . . . 23

fundamentais em individuais e estruturais do processo .

As garantias individuais compreendem o acesso a justica em sen-
tido estrito; a imparcialidade do Juiz; a ampla defesa; assisténcia
juridica dos pobres; o juiz natural; inércia; contraditdrio; oralidade;
e coisa julgada.

J4& as estruturais sdo: impessoalidade da jurisdicdo; per-
manéncia da jurisdicdo; independéncia dos juizes; motiva¢do das de-
cisOes; inexisténcia de obstdculos ilegitimos; efetividade qualitativa;
procedimento legal; publicidade; prazo razoavel; duplo grau de jurisdi-
¢do; e respeito a dignidade humana.

Desta forma, destaca-se a figura da aproximagdo do Direito
Processual da Constitui¢do, especialmente para resguardo dos Diretos
Fundamentais do Homem, fato que foi acolhido no nosso Projeto.

No dias atuais, especialmente apds a 22 Grande Guerra no
qgual a Constituicdo ndo mais é uma simples fonte de inspiragdao, mas
um compéndio de Direitos Fundamentais de altissima relevancia (ina-
fastavel), o que compele a submissao dos mais diversos ramos do direi-
to a Constituicdo (Direito Civil Constitucional... Direito Penal Constitu-
cional... e o Direito Processual Constitucional), fato especialmente no-
tado em uma Constituicdo com tamanha abrangéncia como a nossa .

Assim, nos ensina Dierle José Coelho Gomes:

Assim, no Brasil e cada vez mais em toda parte, a
Constituicdo estabelece um verdadeiro ‘modelo
constitucional do processo’, estruturante do Direito
processual, que ndo pode ser desconsiderado, sob

23 Classificagdo proposta por: COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado, TARUFFO, Michele.
Lezioni sul processo civile, 5 edigdo. Bologna: Il Mulino, 2011. VI

24 Como bem destacam os Professores NUNES, Dierle José Coelho. BAHIA, Alexandre Gustavo Melo
Franco. Processo Constitucional: Uma abordagem a partir dos Desafios do Estado Democratico de Direito.
www.redp.com.br. p.226.
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pena da inconstitucionalidade e até mesmo de des-
caracterizacao do instituto do processo enquanto tal
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2001, p. 212)*.

Deve-se ter a nogdo de um processo garantistico ndo importa, ne-
cessariamente, em um processo moroso e burocratico.

Podemos ter um processo com gbsoluto respeito as garantias funda-
mentais do mesmo sendo ele célere e funcional. Vale recordar que a vio-
lagdo das garantias do processo apenas gera mais recursos e maior com-
prometimento da pacificagdo social, importando na negacdo Estatal aos
ditames da Constitui¢ao, processualmente documentado!

Qualquer forma de mitigacdo das garantias do processo
servirdo de retrocesso, corrompendo nossa fragil democracia.

OS PRINCIPIOS NO PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
Passemos ao projeto do novo Cc')digon.

Jano art. 1° o legislador ao citar a expressao valores e principios
constitucionais revela claro propdsito de acolhimento da teoria do
direito processual constitucional. Processualistas de renome ja des-
tacaram que o direito constitucional é 0 tronco da arvore, do qual
um dos seus ramos é o direito processual . Logo, os ditames centrais

25 NUNES, Dierle José Coelho. BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Processo Constitucional: Uma
abordagem a partir dos Desafios do Estado Democratico de Direito. www.redp.com.br. p.229

26 “De nada adianta um processo seguro e justo. Mas demorado; também ndo pode
ser cultuada apenas a celeridade, gerando riscos de decisdes injustas. E preciso buscar o
tempo razoavel a que se refere o art. 5 LXXVII, da CF, suficiente para conferir seguranca
e eficacia pratica ao resultado. Afinal de contas, a efetividade da tutela jurisdicional constitui
direito fundamental, assegurado também em sede constitucional”. (BEDAQUE, José Roberto dos Santos.
Efetividade do processo e técnica processual. 3 edigdo. Malheiros. 2010. P.79)

27 Aqui deixo de transcrever cada qual dos artigos por tratar-se de algo de facil acesso, bem
como para evitar o alongamento desnecessario

28 DE PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Os Principios e as Garantias Fundamentais no Projeto de Novo
Cddigo de Processo Civil: Breves Consideragdes acerca dos Artigos 1 a 12 do PLS 166/10. Revista
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decorrem da absoluta observancia da Constituicdao Federal. As linhas
basilares do nosso projeto se arrimam na idéia do Estado Constitucio-
nal (processo justo).

Devemos recordar que somente um processo justo pode levar a
obtencdo de uma decisdo justa. O direito ao processo justo é uma
condicdo necessdria, embora nao suficiente, para a prolagao de uma
decisdo conforme o direito .

O Direito Processual Civil deve ser lido e interpretado de manei-
ra a realizar os direitos fundamentais, norteados pela determinacdo
constitucional. Estes direitos devem ser concretamente realizados,
nao sendo mais meras normas programaticas — direito fundamental a
efetividade da jurisdicao .

O artigo 22 norteia o Principio Dispositivo (da inércia ou da deman-
da). Consubstancia que a jurisdicdo apenas atua quando provocada
por algum interessado, ressalvadas hipdteses legalmente previstas,
recordando que inércia da jurisdicdao ndo importa passividade e apatia
do juiz na conducdo do processo, o qual deverd sempre perseguir a
verdade”.

Causam sérios debates a norma prevista no artigo 284 do novo
Cdédigo a qual permite, em casos excepcionais ou autorizados por lei,
a concessao de medidas de urgéncia de oficio. Trata-se de tema a
ser fortemente debatido e impostos limites objetivos, sob pena de
forte inseguranca juridica. A regra, se observada de forma aleatdriae
acodada, pode gerar decisGes violadoras de garantias processuais.

Por exemplo, em casos excepcionais, com hipossuficientes em

Eletrnica de Direito Processual. www.redp.com.br. Vol. VI. Pag 52

29 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Critica e propostas.
Editora RT. 2010. p. 19-21

30 Neste sentido: BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil.
Vol 01. 5 edigdo. Ed Saraiva. p. 92 e seguintes

31 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade
de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 241
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evidente situacdo de risco a medida se torna legitima, mas a sua ba-
nalizacdo é arriscada, especialmente em feitos que envolvam direito
patrimonial com pessoas bem representadas e sem qualquer condao
de caréncia de toda ordem.

O Juiz deve pautar-se pela isonomia e distancia das partes sendo
um valor de absoluta relevancia ao processo, logo, a medida denota
alto comprometimento a imparcialidade do Juiz e ao processo justo-i-
sonémico.

O valor “casos excepcionais” (art. 284) é altamente subjetiva e su-
jeita as mais diversas formas de interpretacdes e valores. Recordo
gue, nosso pais é grande, continental, com a mais absoluta diversi-
dade cultural, logo, o subjetivismo é gritante se consideramos nossa
diversidade.

Ja o impulso oficial revela a idéia de repulsa a inércia, devendo o
processo caminhar sempre ao seu fim, relembro que o Juiz moderno
ndo apenas julga, mas administra e deve gerir sua serventia.

Ndo mais existe a figura isolada do Juiz com a Unica e restrita fun¢do
de julgar, o juiz € um gestor por esséncia (rotinas administrativas - de-
corrente do principio da eficiéncia também acolhido pelo novo Cédigo),
um protetor da razoavel duragao do processo, comprometido com ela.

O art. 32 repete a regra do art. 52, inciso XXXV da Constituicao,
ressalvando apenas a questdo da arbitragem (via alternativa de
pacificacdo extrajudicial, mediante a escolha de um terceiro imparcial
gue decidird no lugar das partes, segundo normas e procedimentos
por ela eleitos).

Passemos ao artigo 49°.
O processo justo tem como referencial a dignidade da pessoa hu-
mana, respeitando o devido processo legal, contraditério participa-

tivo, além das demais garantias da igualdade, publicidade e duragao
razodavel do processo.
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A tutela dos direitos deve ser prestada por meio de uma jurisdi-
¢do adequada, sendo abominada a morosidade, ineficiéncia estatal e
entraves que ferem o regular andamento do feito (nascedouro do
descrédito de todo um Poder). O direito a jurisdicdo em prazo ra-
zodvel é uma exigéncia da tutela jurisdicional efetiva’.

O Projeto é sensivel as dilacdes desnecessarias e a morosidade
marcada por incontaveis recursos, empreendendo esforgos para re-
duzir o nimero destes e dinamizar o procedimento, com absoluto
enfoque garantistico, para que o processo sirva a duragdo razoavel.

O projeto busca a celeridade (ndo a qualquer prego) mantendo
atencao total as garantias e efetivacdo de um processo justoﬁ, con-
ferindo maior celeridade ao processo e resguardando sua duragao
razoavel (justica retardada é justica denegada).

A tutela ndo deve ser apenas adequada, mas tempestiva, ra-
zao pela qual dispée o art. 52, LXXVIlIl da Constituicdo Federal
(efetividade processual), repudiando a morosidade.

Humberto Dalla ao tratar do tema, citando Nicolo Trocker, reafir-

ma que processo justo é o que se desenvolve em respeito aos para-
. . . ~ . . 34
metros fixados na Constituicdo e aos valores sociais .

Por outro lado, a prestacao jurisdicional carece de um tempo para
gue o processo se desenvolva de forma a resguardar valores consti-&l
tucionais. Assim, a celeridade nao pode ser buscada a qualquer prego
(resguardo ao estado Democratico de Direito). Torna-se vazia a busca

32 “O tempo ja foi visto como algo neutro ou cientificamente ndo importante para o
processo. Certamente por isso foi jogado nas costas do autor, como se a demora fosse
exclusivamente problema seu. Acontece que o tempo é uma necessidade: é uma necessidade do
juiz, que dele precisa para formar sua convicgdo, e uma necessidade democratica, advinda do direito de
as partes participarem adequadamente do processo, direito esse que tem expressdo no principio do
contraditério” (MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Vol I. 52 edigdo. Ed RT. 2011. p.
229-230)

33 FUX, Luiz. O Novo Processo Civil Brasileiro. Direito em expectativa. 2011. Ed Forense, p. 01

34 DE PINHO, Humberto Dalla Bernardina. Os Principios e as Garantias Fundamentais no Projeto de Novo
Cddigo de Processo Civil: Breves Consideragdes acerca dos Artigos 1 a 12 do PLS 166/10. Revista
Eletronica de Direito Processual. www.redp.com.br. Vol. VI. Pag 61
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desmedida por uma celeridade irracional, como se o processo fosse
um problema a ser solvido o quanto antes, ainda que da pior forma
possivel, ainda que violando a Constituicdo Federal. Na realidade,
a busca pela resolugdo é posta de lado em nome de um resultado
desmedido. Processo ndo é um problema, mas um meio de solugao
que serve a sociedade...

A duragdo do processo deve estar umbilicalmente ligada ao pro-
cesso justo, dignidade da pessoa humana, razoabilidade e proporcio-
nalidade. Colocar de lado estes valores para a busca da celeridade é
retroceder ao passado e romper com valores democraticos basilares.
Recordando o que ja lecionava Vicenzo Vigoriti que um dos males con-
temporaneos do processo era sua duracio .

O processo justo é inimigo das metas matematicas, do exter-
minio a todo custo dos processos, viole o que violar. O projeto tem
. ~ . ~ ~ 7 . 36
uma visdo instrumental, ndo uma solu¢do numérica .

O art. 52 trata do Principio da Cooperacao, decorrente da Boa fé e
Lealdade. As atitudes dos personagens do processo devem estar com-
prometidas com o seu resultado, agindo com lealdade, verdade e em
busca de uma solucdo para o conflito .

35 VIGORITI, Vicenzo. Durata del Giusto Processo. A DIDONE. Milano: Giuffre, 2002

36 “Um grande numero de juizes tem sua preocupagdo voltada tdo-somente para
a produgdo de sentengas: quanto maior o numero, melhor. Torna-se, as vezes, até uma
obsessdo ndo ter processo aguardando a vez para sentenga. A técnica aqui é utilizada para
uma producdo em série, como na fabricagdo de um determinado produto que sai da fabrica:
quanto maior o numero melhor a produgdo. Ndo é importante a indagagdo do nimero
de sentencas justas que foram proferidas, a qualidade delas, mas sim a quantidade. E isto
que vale. E indispenséavel que essa mentalidade seja modificada, urgentemente, passando
a ser um compromisso ético de cada magistrado utilizar a técnica a servico dos fins que
modernamente informam o acesso a justica, destacando-se, a toda evidéncia, o de dar razao
a quem, efetivamente, tem o direito material”. (CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro.
Acesso a Justica: Juizados Especiais Civeis e Ag¢ao Civil Publica, 2 edigdo. Editora Forense. 2003.
p. 69)

37 Sobre o comportamento das partes é salutar recordar o trabalho do Prof José Carlos
Barbosa Moreira: Temas de Direito Processual, 1 série, p. 16-33.
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O Professor Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, tratando do principio
da operogidade, coloca a importancia da atuagdo ética das partes no
processo , devendo todos cooperarem com o resultado deste (demo-
cratizagdo do processo).

As partes devem se comprometer com os valores do processo
constitucional e justo, sem entraves desnecessarios e expedientes
. ’ . . . ~ 7’ 39
inveridicos, tais medidas afetam a sua duragdo razoavel .

Alids, a colaboragdo das partes para um processo mais efetivo e
gue busque uma célere solugcdo é uma tendéncia de diversas legis-
lagdes pelo mundo. Podemos citar como exemplo o art. 266 do CPC
Portugués (Decretos-Leis 329A/95 e 180/96) que reforga a necessida-
de da cooperacdo subjetiva transformando o processo numa verdadei-
ra “comunidade de trabalho” nas palavras do Professor da Facul-
dade de Direito de Lisboa, Miguel Teixeira de Souza: “O art. 266, n® |,
dispée que, na condugdo e intervengdo no processo, os magistrados,
os mandatdrios judiciais e as proprias partes devem cooperar entre si,
concorrendo para se obter, com brevidade e eficdcia, a justa compo-
sicdo do litigio. Este importante principio da cooperagdo destina-se
a transformar o processo civil numa ‘comunidade de trabalho’ e a

38 As pessoas com base na operosidade, seja judicial ou extrajudicialmente, devem
atuar da forma mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar o efetivo acesso a
justica. Todos devem cooperar com as atividades destinadas a democratizagdo do processo,
bem destacado o Professor que quanto melhor e mais competente for o comportamento dos
operadores da justica em geral, maior sera a possibilidade de alcangarem os fins almejados
(CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro. Acesso a Justica: Juizados Especiais Civeis e Agdo
Civil Publica, 2 edi¢do. Editora Forense. 2003. p. 63-64)

39 “Isso me leva a extrair do préprio direito fundamental de participagdo a base constitucional
para o principio da colaboragdo, na medida em que tanto as partes quanto o érgdo judicial,
como igualmente todos aqueles que participam do processo (serventuarios, peritos,
assistentes técnicos, testemunhas etc.), devem nele intervir desde a sua instauragdo até
o Uultimo ato, agindo e interagindo entre si com boa-fé e lealdade. Exemplo
interessante da aplicagdo desse modo de ver encontra-se na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional espanhol. Para aquela Alta Corte, o dever judicial de promover e colaborar na
realizagdo da efetividade da tutela jurisdicional ndo é de carater moral, mas um dever juridico
constitucional, pois os juizes e tribunais tém a ‘(...) obrigacdo de protecdo eficaz do direito
fundamental (...)”"(DE OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. O Formalismo Valorativo no confronto
com o Formalismo Excessivo. Em 08/05/2012. http://wwwé.ufrgs.br/ppgd/doutrina/CAO_O _
Formalismovalorativo_no_confronto_com_o_Formalismo_excessi vo_290808.htm)
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responsabilizar as partes e o tribunal pelos seus resultados. Este
~ . . \ . 40
dever de cooperagdo dirige-se quer as partes, quer ao tribunal...”

O dever de cooperacado se arrima na boa-fé processual (art. 266-A
do CPC Portugués), destacando o autor supra sua especial aplicacao
na seara das provas e no dever de cooperagao quando do processo de
execugao.

Por fim, o Juiz deve obrar de forma eficaz e comprometida com
o Estado Democratico de Direito, aproximando as partes, buscando
solugdes e conduzindo o feito para uma solugdo.

A atuacgdo do Juiz deve ser imparcial e equidistante dos interesses
a ele submetidos, ndo servindo a finalidade subjetiva de qualquer das
partes“. Vale relembrar que o contraditério participativo e o dialo-
go humano exigem que o Juiz antecipe sua impressao e opinides, as
fazendo publicamente. A antecipagdo permite que as partes acompa-
nhem suas posicoes e possam eficazmente influir em suas decisdes,
sem que importe em pré-julgamento de qualquer ordem, ao con-
trario, possibilitam uma participa¢do mais democratica das partes no
resultado do processo e na busca pela pacificagado social.

Por fim, o art. 62 inciso Il exige ndo somente expor a verdade, mas
proceder com lealdade e boa-fé. Tal mecanismo exp&e nao apenas o
enfoque objetivo pretendido, mas também seu arcabouco subjetivo,
apontando um norte de comportamento para as partes.

Passo ao art. 62.
O Magistrado deve preparar-se para solu¢do que ndo esta inte-

gralmente prevista na norma, que demande a busca criativa na reso-
lucdo da questdo. Logo, o Juiz terad participacdo direta na formacgdo e

40 SOUZA, Miguel Teixeira de. Aspectos do novo processo civil portugués. Revista Forense,
vol. 338. Ano 93. 1997. Rio de Janeiro. Ed Forense. P.150

41 Neste sentido Leonardo Greco cita Juan Montero Aroca na obra Sobre la imparcialidad
Del juez y Laincompatibilidad de funciones processales. ed. Titant lo Blanch, Valencia,
1999, p. 187 (Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos.
Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 231)
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produg¢do do Direito, mediante aplicagdo e integra¢do de seus valores
e escolhas.

Alids, a presente situacdo aponta pela necessidade inafastavel
de decisdes bem fundamentadas, abominando fundamentos super-
ficiais. Nao basta fundamentar, devem ser expostos os fundamentos
dos fundamentos - fundamentagao analitica.

Ainda no tema, o mencionado artigo faz alusdo aos principios ja
dispostos no art. 37 da CF/88, prontamente, os principios destacados
devem ser observados pelo Magistrado.

Ganha especial relevo o principio da eficiéncia, a qual reforca o
papel do Juiz- Gestor. Destarte, ndo tem apenas o Magistrado a funcdo
isolada de julgar, mas de gerir e ter efetivo comprometimento admi-
nistrativo com a sua serventia, caminhando passo a passo com a regras
acima dispostas na campo gerencial e administrativo de sua serventia.
Os principios previstos no art. 37 da Constituicdo trazidos para o pre-
sente artigo, denotgm o dever do Magistrado a sua observancia na
gestdo do processo .

O art. 72 trata da isonomia (paridade de tratamento — rol das
Garantias Fundamentais do Processo).

O processo justo estd em plena cqpsonéncia com o direito a igual-
dade e ao contraditério participativo ( art. 5, | e LV da Constituicao
de 1988). Conseqlientemente, deve ser garantido a plena “participa-

42 O Professor Leonardo Greco ja destacava da importancia de observar os principios do
art. 37 da CF/88 (Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de
Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 226)

43 A igualdade que aqui defendemos é a igualdade substancial, ja incorporada ao
CPC Portugués expressamente em seu artigo 32-A: “A explicitagdo do principio da igualdade
das partes, que a lei teve o cuidado de referir que tem de ser ‘substancial’” (SOUZA,
Miguel Teixeira de. Um novo processo civil portugués: a La recherche du temps perdu?. Revista
de Processo. Ano 33. N2 161. Julho 2008. Ed RT. p. 204). Salutar recordar as ligdes do Prof Dinamarco:
“Do contraditdrio, ja se tem falado. Ele é, resumidamente, a garantia de participagdo, que nem se
restringe ao processo jurisdicional sé, mas constitui ineréncia do préprio regime democrético. A
participagdo é que legitima todo processo politico e o exercicio do poder” (DINAMARCO, Candido
Rangel. A Instrumentalidade do Processo. Ed Malheiros. 112 edi¢do. 2003. p. 349)
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¢do em contraditdrio mediante paridade de armas”, conforme leciona
. A4
o Prof. Marinoni .

A todos devem ser avalizadas as oportunidades de agir e defen-
der-se em absoluta igualdade condi¢des, especialmente aos mais
carentes, de modo que desfrutem concretamente das mesmas opor-
tunidades de sucesso final.

Vale repassar da necessidade de maior resguardo aos chamados

. . 45

direitos dos pobres, bem destacado pelo Professor Leonardo Greco ,
como forma de preservacao e resguardo da isonomia.

Como leciona Leonardo Greco trata-se da “oportunidade concreta
igual de sucesso final”“, decorrendo do corolario do devido proces-
so legal consagrado no art. 5 da Constituicdo (busca pela igualdade
material).

A questdao de eventual violacdo da isonomia pela diversidade
de prazo para determinados entes publicos, por exemplo, somente
se justifica na exata medida da garantia da sua defesa em juizo. Sao
abominaveis quando ofertam posicdes de vantagem ou para eximir
o estado de cumprir seus deveres, violando & igualdade concreta .

44 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil — 0 acesso a justica e os institutos
fundamentais do direito processual. Sdo Paulo. Ed RT. 1993. p. 165-167

45 Destaca a necessidade de maior resguardo aos mais carentes. Aponta como exemplo o
custeio da prova pericial, para evitar que, a sua falta, ndo permita tratamento igualitario.
Complementa dizendo que ndo se pode exigir dos mais carentes caugdes e depdsitos para
ingresso em juizo ou como condigdo para o exercicio de qualquer direito subjetivo. Cita
adiante: “Para assegurar a efetiva paridade de armas o juiz deve suprir, em carater assistencial,
as deficiéncias defensivas de uma parte que coloquem em posi¢do de inferioridade em relagdo
a outra, para que ambas concretamente se apresentem nas mesmas condi¢cSes de acesso a
tutela jurisdicional dos seus interesses. Essa equalizagdo é particularmente importante
quando entre as partes exista uma relacdo fatica de subordinagdo ou dependéncia, como nas
relagGes de familia, de trabalho, de consumo”. (GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais
do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005.
Estudos de Direito processual. Vol I. p. 235 e 255)

46 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade
de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol |

47 “Reproduzindo o conhecimento habitual, costuma-se afirmar que a isonomia traduz-se em igualdade
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Por fim, o Juiz deve zelar pelo contraditério participatixo, tendo o
artigo confessado nitida preocupac¢do com o processo justo .

Do art. 82 do Cdédigo decorrem dois valores: da solugdo rapida da
lide e do dever de colaboragao das partes. Ou seja, reprime inciden-

na lei ordem dirigida ao legislador e perante a lei ordem dirigida ao aplicador da lei. Em seguida, é de
praxe invocar-se a maxima aristotélica de que o principio consiste em “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais”. A beleza filoséfica de tal acerto ndo contribui, todavia, para desvendar o cerne
da questdo: saber quem sdo os iguais e os desiguais e definir em que circunstancias é constitucionalmente
legitimo o tratamento desigual. (...) De plano, portanto, ndo serd legitima a desequiparagdo aleatoria,
arbitraria, caprichosa. O elemento discriminatdrio deve ser relevante e residente nas pessoas por tal
modo diferenciadas”. (BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Renovar,
2011, p. 161). Ainda Leciona Vicente Greco: “O conceito de igualdade, porém, ndo é absoluto, porquanto
dar tratamento igual a desiguais seria o0 mesmo que dar tratamento desigual a iguais. No mesmo
sentido do conceito de justiga distributiva de Aristoteles e do principio geral do direito vindo do direito
romano , suum cuique tribuere, no processo civil, também repercute o mecanismo de compensagdes
juridicas em favor daqueles que merecem protegdo especial. Ndo viola, pois, o principio da igualdade o
tratamento diferenciado dado a menores e incapazes que tém assisténcia do Ministério Publico, a Fazenda
Publica, que tem o prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar [...]. Esses privilégios,
porém, justificam-se: os menores e incapazes, apesar de representados ou assistidos por seus pais ou
representantes legais, estdo em situagdo desfavoravel em relagdo a parte contraria, porque nao estdo
a testa de seus direitos, exigindo fiscalizagdo inclusive sobre os que os representam; a Fazenda Publica
tem dificuldades burocraticas na formulagdo de sua defesa, merecendo atengdo especial, porque sua
derrota pode prejudicar, eventualmente, toda a coletividade”. (GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual
Civil Brasileiro. Vol. I. 162 edigdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2002, p. 63). Leciona o Prof. Alexandre de Moraes:
“O principio da igualdade consagrado pela Constituigdo opera em dois planos distintos. De uma parte,
diante do legislador ou do préprio executivo, na edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos
e medidas provisorias, impedindo que eles possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situagOes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade do intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e os atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciagbes em razdo de sexo, religido, convicgdes filoséficas ou politicas, raga,
classe social. A desigualdade na lei produz-se quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou
arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes normativas possam ser
consideradas ndo discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel,
de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relagdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por isso razoavel relagdao
de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade
com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos”. (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do
Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sdo Paulo. Editora Atlas. 2002. p. 181). Por fim, leciona o
Prof. José Carlos Barbosa Moreira: “Para garantizar la observancia de los principios enunciados, es
imprescindible que se asegure a los litigantes la igualdad de tratamiento por el érgano judicial. Esto exige,
ante todo, que la conformacién del procedimiento no quede sujeta al arbitrio del juez, sino que se ajuste al
modo previamente instituido por la ley para los procesos en general. Una dosis razonable de ‘formalismo”
es necesaria como condicidn del justo equilibrio entre el poder del érgano judicial y los derechos de las
partes, y asimismo de la uniforme aplicacion del derecho material”.(BARBOSA MOREIRA, José Carlos. La
igualdad de las Partes en el Proceso Civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 11, n? 44, 1986, p. 178).

48 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Critica e propostas. Editora RT. 2010.
p.74
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tes desnecessarios os quais apenas distanciam uma solu¢do adequada
e célere.

A celeridade ja se encontra prevista no art. 42, sendo exigida a du-
racao razodvel do processo. De igual forma, o art. 66 exige como
dever das partes proceder com lealdade e boa fé. Assim, fica evidente
a preocupacado do Projeto com os valores acima descritos.

O art. 92 reforca a idéia do contraditério participativo, mantendo-

se a maxima dialética no curso do processo, em consonancia com
. 49
o devido processo legal .

49 “Entende-se, com essa formula, o conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram
as partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto
exercicio da jurisdigdo. Garantias que ndo servem apenas aos interesses das partes, como direitos publicos
subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas, mas que configuram, antes de mais nada, a
salvaguarda do préprio processo, objetivamente considerado, como fator legitimante do exercicio da
jurisdigdo. (...) O conteudo da formula vem a seguir desdobrado em um rico leque de garantias especificas,
a saber: a) antes de mais nada, na duplice garantia do juiz natural, ndo mais restrito a proibigdo de bills
of attainder e juizos ou tribunais de exce¢do, mas abrangendo a dimensdo do juiz competente (art. 52,
incs. XXXVII e LIIl), e b) ainda em uma série de garantias, estendidas agora expressamente ao processo
civil, ou até mesmo novas para o ordenamento constitucional. Assim o contraditério e a ampla defesa
vém assegurador em todos os processos, inclusive administrativos, desde que neles haja litigantes ou
acusado (art. 59, inc. LV)”. (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 252 edi¢do. Malheiros Editores. 2009. p. 88 e 89). De igual
maneira: “O principio do devido processo legal tem como um dos seus fundamentos o processo ‘justo’,
que é aquele adequado as necessidades de definigdo e realizagdo dos direitos lesados. O senso de justiga
informa, inclusive o due process of law na sua dupla conotagdo, a saber: lei justa e processo judicial justo
— substantive due process of law e judicial process. Destarte, o devido processo legal estd encartado no
direito ao processo como direito ao meio de prestagdo da jurisdi¢do, que varia conforme a natureza da
tutela de que necessita. O direito a jurisdigdo ndo é sendo o de obter uma justica efetiva e adequada. Isso
basta para que o juiz possa prover diante dessa regra in procedendo maior, insita na prépria Constituigdo
Federal, a despeito de sua irrepeti¢do na legislagdo infraconstitucional. A previsdo na Carta Maior revela
a eminéncia desse poder-dever de judicar nos limites do imperioso. Satisfazer tardiamente o interesse da
parte em face da sua pretensdo significa violar o direito maior de acesso a justica e, consectariamente,
ao devido processo instrumental a jurisdigdo requerida”. (FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil —
Volume I. 42 Edigdo. Ed. Forense. 2008. p. 253). Por fim: “A expressa garantia do due process of law,
contida no inc. LIV do art. 52 da Constitui¢do Federal, tem o significado sistematico de fechar o circulo
das garantias e exigéncias constitucionais relativas ao processo, numa férmula sintética destinada a
afirmar a indispensabilidade de todas e reafirmar a autoridade de cada uma. Esse enunciado explicito
vale ainda como norma de encerramento portadora de outras exigéncias ndo tipificadas em férmulas
mas igualmente associadas a idéia democrdtica que deve prevalecer na ordem processual (art. 52, §
29). (...) A cldusula atribui-se hoje uma dimens3o que vai além dos dominios do sistema processual,
apresentando-se como um devido processo legal substancial que, em esséncia, constitui um vinculo
autolimitativo do poder estatal como um todo, fornecendo meios de censurar a prépria legislagdo e ditar
a ilegitimidade de leis que afrontem as grandes bases do regime democrdtico (substantive due process
of law). (...) O contexto de garantias tipificadas e atipicas contidas na férmula due process of law
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Assim, o processo deve ser o campo de plena e ativa participagao
dos personagens do processo, reforcando valores decorrentes do Es-
tado Democratico de Direito, ofertando idénticas oportunidades de
manifestacdo das partes. Neste contexto, devem ser garantidas as
partes idéntica oportunidade de ciéncia e manifestacao, simetrica-
mente iguais (isonomia e contraditério — decorrentes das premissas
democraticas).O contrad|tor|o participativo deriva do principio politico
da participagdo democratica .

oferece aos litigantes um direito ao processo justo, com oportunidades reais e equilibradas. Direito
a0 processo justo é, em primeiro lugar, o direito ao processo tout court — assegurado pelo principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional que a Constituicdo impde mediante a chamada garantia da
acdo. Sem ingresso em juizo ndo se tem a efetividade de um processo justo. Garantido o ingresso
em juizo e até mesmo a obtengdo de um provimento final de mérito, é indispensavel que o processo
se haja feito com aquelas garantias minimas: a) de meios, pela observancia dos principios e garantias
estabelecidas; b) de resultados, mediante a oferta de julgamentos justos, ou seja, portadores de tutela
jurisdicional a quem efetivamente tenha razdo. Os meios, sendo aqueles adequadamente
empregados, constituem o melhor caminho para chegar a bons resultados. E, como afinal o que importa
sdo os resultados justos do processo (processo civil de resultados), ndo basta que o juizempregue meios
adequados se ele vier a decidir mal; nem se admite que se aventure a decidir a causa segundo seus
préprios critérios de justica, sem ter empregado os meios ditados pela Constitui¢do e pela lei. Segundo a
experiéncia multissecular expressa nas garantias constitucionais, é grande o risco de erro quando os meios
adequados ndo sdo cumpridos. Eis o conceito e contelido substancial da cldusula due process of Law,
amorfa e enigmatica, que mais se colhe pelos sentimentos e intuicdo do que pelos métodos puramente
racionais da inteligéncia.” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. I. 42
edi¢do. Malheiros Editores. 2004. p. 244-248).

50 Leciona o Professor de forma lapidar: “Um dos mais importantes principios gerais do processo judicial
é o principio do contraditério, hoje elemento essencial do préprio direito de acesso a Justiga, tal
como configurado nos mais diversos sistemas juridicos.Numa nogdo elementar poderia ele ser definido
como o principio que impde ao juiz a prévia audiéncia de ambas as partes antes de adotar qualquer
decisdo (audiatur et altera pars) e o oferecimento a ambas das mesmas oportunidades de acesso a Justiga
e de exercicio do direito de defesa. (...) Segundo componente essencial do principio do contraditério é o
conjunto de prerrogativas que poderiamos resumir sob o titulo de ampla defesa, de que aqui daremos
apenas os tragos mais marcantes. Entre n6és a ampla defesa também esta explicitada como garantia
constitucional no artigo 59, inciso LV, da Constitui¢cdo, podendo sintetizar-se no direito de apresentar
alegagdes, propor e produzir provas, participar da produgdo das provas requeridas pelo adversério ou
determinadas de oficio pelo juiz e exigir a adogdo de todas as providéncias que possam ter utilidade na
defesa dos seus interesses, de acordo com as circunstancias da causa e as imposi¢des do direito material.
(...) Em sintese, o contraditorio do nosso tempo nada mais é do que a projegdo no processo do primado da
dignidade humana. Esse primado da dignidade humana impd&e que o poder de influir nas decisdes judiciais
seja assegurado de fato, na pratica, em concreto, e ndo apenas formalmente, a todos os interessados. Ora,
ndo existe forma mais eficaz para isso, do que através da instauragdo de um didlogo humano entre o juiz
e 0s outros sujeitos principais do processo, autor, réu e eventuais terceiros intervenientes. O didlogo e o
intercdmbio de ideias entre duas ou mais pessoas humanas a respeito de qualquer questdo ou problema.
No didlogo todos os interlocutores falam, ouvem, dizendo o que pensam e reagindo as opinides dos
outros, de tal modo que ao seu término cada um deles influiu nas ideias do outro e por elas foi também
influenciado. A transformagdo do processo em instancia de didlogo certamente exige novo juiz, capaz ndo
apenas de ouvir, mas também de escutar e de falar. Nesse aspecto, agdo e defesa tém o mesmo contetdo,
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Tal premissa é robustecida pelo fato de que decisdes ndo podem
gerar surpresa as partes, tendo estas oportunidade de manifestagao
plena e anterior a decisdo. As partes devem ter o direito de apresen-
tar todas as suas alegacgGes, propondo e ofertando provas, exercen-
do tanto a autodefesa quanto a defesa técnica.

O artigo em questado faz alusdo a excegao, passemos a ela.

Existindo a hipétese de medida de urgéncia ou para se evitar o
perecimento do direito, ponderando o Juiz entre o acesso a justica e
o contraditério podera optar pelo fenémeno do contraditério diferido
ou postergado (fundamentando a decisdo). Reitero que carecera de
uma decisdo analitica, fundamento do fundamento.

O art. 102 norteia da impossibilidade do Juisg decidir sem que con-
ceda oportunidade de manifestacdao das partes , tal dispositivo repre-
senta uma inovagao no novo ordenamento.

O Professor Leonardo Greco®? ja tratada da necessidade de oiti-2
va bilateral, como condicdo inafastdvel de decisdo do Juiz, até mesmo

como instrumentos de participagdo. Por outro lado, o contraditério participativo exalta a importancia da
oralidade, da publicidade e da fundamentagdo das decisGes, como complementos necessarios de um
processo justo: a oralidade como meio de comunicagdo humana mais perfeita e expressiva, nunca pode ser
alijada, pois constituird muitas vezes o Unico meio idéneo de influir eficazmente na decisdo; a publicidade,
pela transparéncia que confere aos atos processuais, como instrumento de controle social da exagdo do
juiz no cumprimento de seu dever de respeitar o contraditério participativo e de instaurar no processo
um verdadeiro didlogo humano; e a fundamentagdo, porque, mais do que um mero discurso justificador
a posteriori, é através dela que as partes e a sociedade podem aferir se o juiz efetivamente se deixou
influenciar pelas alegagBes e provas oferecidos pelas partes, se ele ndo apenas ouviu, mas realmente
escutou.” (GRECO, Leonardo. Estudos de Direito Processual. Colegdo José do Patrocinio, volume 1. Ed.
Faculdade de Direito de Campos. 2005. p. 541, 548 e 554-555, bem como GRECO, Leonardo. Garantias
Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos. Colegdo José do Patrocinio. 2005.
Estudos de Direito processual. Vol I. p. 241)

51 “Se os Juizes passassem a assegurar o contraditério pleno, ouvindo previamente as partes antes de
proferir qualquer decisdo, ainda que sobre matéria cognoscivel de oficio, seguramente, muitos recursos
seriam evitados”. (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 32
edi¢do. Malheiros. 2010. P 105). De igual forma, o Prof Candido Dinamarco sustenta o dever do juiz de
fundamentar suas decisGes, evitando surpreender as partes com decisdes de oficio inesperadas, logo,
corrobora a previsdo legal (DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. Ed Malheiros.
112 edigdo. 2003. p. 350)

52 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos.
Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 242
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para matéria de oficio. Tal regramento encontra amparo em outras le-
gislagcdes, como o art. 183 do Cddigo de Processo Civil Italiano e o art.
207 do Cddigo Portugués (apds a reforma de 1996).

Pela leitura do dispositivo, em se manifestando acerca de fato que
cause surpresa as partes, tem o Juiz o dever de submeter a manifesta-
¢do prévia destas (ainda que se trate de matéria de oficio), consagran-
do o contraditério como dever de consulta ou de didlogo judicial .

A principal diferenca para o formato anterior é que a exigéncia do
contraditério tem como destinatario o 6rgdo jurisdicional.

Com a mesma linha garantistica temos outros dispositivos no Pro-
jeto em questdo, como: art. 110, paragrafo Unico; art. 469, pardgrafo
Unico; art. 475, paragrafo Unico e o art. 845, paragrafo Unico.

Tal dispositivo coloca em choque valores como o contraditdrio e a
livre fundamentacgao das decisdes do Juiz.

Desta forma, em se colocando a ponderar entre o contraditério
e a livre fundamentacao das decisdes do Juiz devera preponderar o
contraditério, resguardando valores do Estado Democratico de
Direito, processo justo e efetividade do processo. O projeto renova
sua visao de incondicional respeito aos preceitos constitucionais.

Recordo que, em ponderando valores como o acesso a justica pela
necessidade de um provimento urgente e o contraditério, em preva-
lecendo o primeiro, podera ser proferida decisdao sem oitiva das partes
(hipdteses do art. 307).

O art. 119 trata da Publicidade e Fundamentagao das Decisdes Ju-
diciais.

A publicidade é uma das garantias mais importantes do
processo democratico, sendo o Unico instrumento eficaz de controle

53 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Critica e propostas. Editora
RT. 2010. p. 75
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da sociedade da atuagdo judicial no que concerne ao resguardo dos
direitos das partes e da dignidade da pessoa humana.

Por se tratar de uma garantia da sociedade, o sigilo ou restricao
a publicidade devem ser medidas excepcionais e devidamente justi-&
ficaveis, sendo exigivel que a decisdo que impde o segredo de justica
seja, necessariamente, bem fundamentada. Tal medida excepcional
somente se legitima para o resguardo da intimidade, evitando
gue a publicidade viole a intimidade daqueles que estdao envolvidos no
feito. Na realidade, a intimidade se coloca como principio de maior
relevancia diante da publicidade em casos excepcionais.

Em matérias que envolvam interesse publico, especialmente re-
lativo aos cofres publicos, ndo é recomenddvel falar em qualquer
forma da sigilo. Por outro lado, ainda que sigiloso, o mencionado nao
pode servir como obstaculo a presenca das partes e seus patronos,
visando o resguardo da plenitude de defesa.

Atualmente ganha destaque o processo eletrénico. Primeiramen-
te, existem fortes opinides que apontam o processo eletrénico como
fonte de crucial macula a publicidade no processo, sendo objeto de
artigos e obras cientificas diversas.

Tal estado é agravado pelo fato de ndao permitir o acesso livre da
sociedade aos autos, como nos casos que hoje temos em pratica. Hoje,
basta ingressar em um cartério e solicitar o exame do feito, ndo es-
tando sob segredo de justica, que o acesso é imediato.

Um dos memoraveis casos vem descrito pelo Prof Humberto
. . 54
Dalla em trabalho anteriormente referido no qual o Conselho da
OAB se manifestou com relagdo ao tema:

Em resumo, o Conselho da ordem entendeu que o
processo digital fere os principios da proporciona-
lidade e da publicidade, bem como os precei-

54 Os Principios e as Garantias Fundamentais no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil: Breves
ConsideragBes acerca dos Artigos 1 a 12 do PLS 166/10. Revista Eletronica de Direito Processual. www.
redp.com.br. Vol. VI. p. 81
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tos constitucionais acerca do exercicio da advocacia,
além do art. 5, caput e incisos Xll e LX; do artigo 84,
inciso IV e do artigo 133 da Carta.

Quer seja por aspectos de conhecimento minimo de informatica,
quer por fatores sociais, econémicos e culturais do nosso necessitado
povo, ndo se pode negar que o processo digital limita o acesso aos au-
tos na forma como hoje praticamos. Outrossim, por maior seguranca
gue os sistemas comportem, sempre estardao expostos ao risco de
invasoes e violacoes. Tal fato merece nossa reflexdo.

Ademais, para a manutencdo da publicidade (com resguardo da
intimidade), os Tribunais terdo que ajustar alguma via de acesso aos
dados e teor dos processos que permita a maxima publicidade, inclu-
sive, tendo como parametro minimo nossa realidade atual.

Qualquer limitacdo restritiva, por mais serena que seja, se com-
parado aos dias atuais, importara em gravoso retrocesso.

~ 0 N\ ~ 55
Passo a questdo relativa a fundamentacao .

Esta decorre do respeito ao contraditério participativo, através da
analise, valoracdo das provas e alegacbes das partes. Da fundamen-
tacdo decorrem duas exigéncias: (a) os personagens do processo e a
sociedade tém o direito de conhecer as razées de decidir avaliando se
0 juiz se empenhou para proferir a decisdo mais acertada e justa pos-
sivel; e (b) o juiz pela decisdo revela ter potencialmente analisado os
fundamentos e provas de fato e de direito apresentados pelas partes,
devendo o juiz considerar toda a atividade desenvolvida pelas partes.

55 Consoante dispde o art. 93, IX, CF, todas as decisGes do Poder Judiciario devem ser fundamentadas,
sob pena de serem consideradas nulas de pleno direito. Dessa forma, é garantido as partes, para efeito de
seguranga das relagdes juridicas e controle da atividade jurisdicional, a possibilidade de impugnar aquelas
decisdes que ndo estejam devidamente fundamentadas.” (PINHO, Humberto Dalla de Bernadina. Teoria
geral do processo civil contemporaneo. Lumen Juris, 32 ed. Rio de Janeiro: 2010, p. 51.). De igual forma:
“Trata-se da grantia constitucional que exige do magistrado motivar a sua decisdo, explicitando o itinerario
|6gico do seu raciocinio de maneira a permitir a parte vencida a demostragdo das eventuais injusticas e
ilegalidades encartadas no ato” ( FUX, Luiz. A Reforma do Processo Civil. 12 edi¢do. Ed. Impetus. 2006.
pag. 76).
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A fundamentacgdo do julgado deve permitir as partes e a socieda-
de compreenderem de que modo foram avaliadas as provas produ-
. . . 56
zidas e porque a umas foi dado maior valor que a outra.

Questao relativa a fundamentagado denota a preocupacao do le-
gislador com os principios constitucionais (decorrente do pds-positi-&l
vismo). A fundamentac¢do das decisOes é atividade inerente a atuagao
do Juiz (ver art. 458, inciso Il do CPC), exigindo-se uma fundamenta-
¢do analitica. As razdes de decidir devem ser claramente expostas,
decorrendo da garantia do devido processo legal, o que resulta na
total abolicao das fundamentagdes sintéticas.

Outra questdo merece nosso enfrentamento tem reflexos na
atuacdo dealguns juizes que, escudados nos principios, violam o seu
dever de fundamentar, como bem destaca o Prof Daniel Sarmento:

Muitos juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibili-
dade de, através deles, buscarem a justica — ou o que entendem
por justica -, passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar
racionalmente os seus julgamentos. Esta ‘euforia’ com os principios
abriu um espago muito maior para o decisionismo judicial. Um decisio-
nismo travestido sob as vestes do politicamente correto, orgulhoso
com os seus jargdes grandiloqlientes e com a sua retérica inflamada,
mas sempre um decisionismo. Os principios constitucionais, nes-
te quadro, converteram-se em verdadeiras ‘varinhas de condado’: com
eles, o julgador de plantdo consegue fazer quase tudo o que quiser”.’

O Juiz deverd indicar as razbes de seu convencimento, atuando
de modo claro e preciso. Deve apontar o fundamento do funda-
mento, o motivo do motivo. Assim, o pensamento do Magistrado
devera ser claramente revelado para que a parte conheca todo o
caminho e elementos daquela decisdo. ®

56 GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: o Processo Justo. Ed Faculdade de Campos.
Colegdo José do Patrocinio. 2005. Estudos de Direito processual. Vol I. p. 254-255.

57 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Lumen Juris. 2006. p. 200
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A INUTILIDADE DO PROCESSO DE EXECUCAO COMO
JUSTIFICATIVA PARA SUA EXTINGAO

INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA CELERIDADE E
EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL

Juiz Mauro Nicolau Junior
Membro do GEDICON

Atualmente existem milhares de processos de execucdao por
titulo extrajudicial e outros tantos em fase de cumprimento de sen-
tenca paralisados por absoluta inexisténcia de bens no patriménio do
devedor que possam ser penhorados e, em consequéncia, levados a
hasta publica para dar efetividade a prestacao jurisdicional e proceder
ao pagamento ao credor.

Essa situacdo conflita com as metas prioritdrias do Poder Judiciario
de julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribui-
dos e parcela do estoque reduzindo o acervo em pelo menos 10% na
fase de cumprimento ou execucao.

Dessa forma ha um desafio latente a ser enfrentado pelo Poder
Judicidrio de ao mesmo tempo efetivar a prestagao jurisdicional e dar
cumprimento as metas e prioridades estabelecidas pelo Conselho Na-
cional de Justica.! Nao é novidade que a Justica se encontra abarro-
tada de processos em numero infinitamente maior do que suas reais
condi¢des de julgar, quer seja por deficiéncia de estrutura logistica
quer por insuficiéncia numérica de magistrados e funcionarios.

Da mesma forma nao é novidade que a populagao esta a exigir
uma Justica mais agil e efetiva valores que, afinal, foram incorporados

1 Meta 2 — Todos os segmentos de justica - Julgar, até 31/12/2013, pelo menos, 80% dos processos
distribuidos em 2008, no STJ; 70%, em 2010 e 2011, na Justiga Militar da Unido; 50%, em 2008, na Justica
Federal; 50%, em 2010, nos Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2009, na
Justiga do Trabalho; 90%, em 2010, na Justiga Eleitoral; 90%, em 2011, na Justica Militar dos Estados; e
90%, em 2008, nas Turmas Recursais Estaduais, e no 22 grau da Justica Estadual.
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entre as garantias fundamentais através da Emenda Constitucional 452
gue foi denominada de “Reforma do Judicidrio”.

Ha, portanto, uma divida a ser resgatada pelo Poder Judiciario jun-
to a sociedade e esta sé podera vir a ser cumprida quando houver a
significativa redugdo de processos em tramitacdo possibilitando enfim
gue se dé atengao aqueles que realmente estdo a merece-la.

O simples alijamento dos processos despidos da mais minima con-
dicdo de atingir seus objetivos e, assim, caracterizados como inuteis
e imprestaveis, ja seria um passo enorme no sentido de reduzir esse
acervo de esqueletos que insistem em ndao serem sepultados pelos
mais diversos motivos.

Ndo hd como se negar que o processo de execugao, como qual-
quer outro, precisa preencher 0s pressupostos processuais e as
condicbes da agdo para que possa sobreviver. Dentre essas Ultimas se
faz relevante o “interesse processual”.

O interesse processual é o interesse de agir do titular de direitos.
Se houver propositura inadequada entdo haverd inutilidade da
acdo e o resultado final ndo sera alcangado. O interesse processual
é composto do bindmio necessidade e utilidade e sem eles nao havera
tutela jurisdicional do Estado de direito.

No entanto, o interesse processual ndo determina a procedéncia
do pedido, mas sim a possibilidade de éxito da pretensao juris-
dicional, pois o0 mesmo ira ser apreciado quanto ao mérito. Segundo
Wambier o interesse processual nasce, portanto, da necessidade da tu-
tela jurisdicional do Estado, invocada pelo meio adequado, que deter-

minard o resultado dtil pretendido, do ponto de vista processual.?

Assim nao restam duvidas que a utilidade da prestagao jurisdicio-
nal se constitui como “condicdo da agao” e sua inexisténcia acarretara

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm

3 WAMBIER, L. R., ALMEIDA, F. R. C. e TALAMINI, E. Curso avangado de processo civil. 32 ed. - Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2000. v. 1.
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a extingdo do processo, quer seja de conhecimento, de execugao ou
cautelar.

Considerando que a responsabilidade patrimonial alcanga bens
presentes e futuros, a extingdo do processo ndao impedird futura exe-
cugao, se ainda nado fulminada a pretensdo pela prescri¢ao.

Um primeiro motivo para a extingao de tais processos é o fato de
a parte autora ter deixado o feito paralisado, no arquivo provisério,
por prazo superior a seis (6) meses o que demonstra evidente falta de
interesse.

Se intimado o autor através de seu advogado e este ndo especifi-
car como pretenda conseguir atingir seu objetivo indicando, portanto,
bens sobre os quais possa recair a penhora ndo havera outro caminho
que nao seja a extingao.

Ha que se considerar, no entanto, o disposto no artigo 791-lll do
CPC, “verbis”:

Suspende-se a execu¢do... quando o devedor nao
possuir bens penhoraveis.

Ainda que a norma ndo estipule explicitamgnte o prazo maximo
da suspensdo ensina o professor Araken de Assis que g suspensdo in-
definida se afigura ilegal e gravosa. notadamente ante a afronta aos

principios constitucionais da celeridade e efetividade da prestacdo ju-
risdicional bem como da duracdo razodvel do processo.

rdveis. E na contagem devem ser computados todos os periodos de
suspensao.

4 Manual da execugdo - 102 ed. Ver., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006 — p 442.

5 op. cit, p. 443
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Nesse sentido entendeu o TJRJ:®

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
BANCO BRADESCO S.A contra decisao proferida pelo
Juizo da 22 Vara Civel de Barra Mansa, em execugdo
de titulo extrajudicial, que indeferiu pedido de so-
brestamento do feito, formulado pelo credor agra-
vante, por entender invidvel nova suspensdo do pro-
cesso. Confira-se: “Execucdo em curso had mais de
guinze anos. Invidvel nova suspensdo. Indique o exe-
guente bem passivel de penhora em dez dias, sob
pena _de extincdo.” O recorrente alega ter reali-
zado os procedimentos ao seu alcance para localizar
bens do executado passiveis de penhora, no entanto,
todas as tentativas foram frustradas. Sustenta que a
suspensao encontra amparo legal no artigo 791, Il
do CPC. E o relatdrio. N3o assiste razdo ao agravante.
O agravante, ao longo dos 15 anos, empreendeu
esforcos para localizar bens penhoraveis do de-
vedor. Nesse sentido, verifico que houve tentativa
de penhora on line, assim como da busca de bens
através das declaracdes de renda a Receita Fede-
ral, sem sucesso. Em razdo da auséncia de garantia, o
curso do processo foi suspenso por duas vezes, como
possibilita o artigo 791, Ill do CPC. Primeiramente,
a suspensdo foi deferida por 90 dias e na segunda
oportunidade o Juizo ndo fixou prazo, porém, de
acordo com a informacgdo extraida do sitio do TJRJ
o feito ficou paralisado por anos. Agora, nova-
mente, o credor pretende sobrestar o feito, o que é
irrazoavel. Ainda que a norma nao estipule explicita-
mente o0 prazo maximo da suspensao filio-se ao en-
tendimento do professor Araken de Assis, segundo
o qual a suspensdo indefinida se afigura ilegal e
gravosa. Assim, por analogia, deve incidir o mesmo

6 Agravo de Instrumento 0043337-54.2011.8.19.0000 relatado pelo DES. AGOSTINHO TEIXEIRA DE
ALMEIDA FILHO, j. 20/10/2011, 132 CC.
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prazo do artigo 475-J, §52 do CPC, gue fixa 06 me-
ses para o inicio da execucgdo de titulo judicial. Nas
palavras de Araken de Assis, por identidade de mo-
tivos, aplica-se tal prazo a suspensdo decorrente da
falta de bens penhoraveis. E na contagem devem ser
computados todos os periodos de suspensdo. Desse
modo, considerando que o tempo de paralisagao
ja superou 06 meses, correta a decisao agravada que
indeferiu pedido de novo sobrestamento. Isso posto,
nego seguimento ao recurso, monocraticamente,
com aplicagao do artigo 557, §12 - A do CPC.

N3o sendo indicado pelo credor qualquer bem sobre o qual possa
recair a constricdo judicial o Poder Judicidrio ndo pode ficar refém da
auséncia de diligéncia da parte, postergando a duracdo do processo
até o infinito, a despeito do disposto no artigo

791-lll que, como toda e qualguer norma legal, ha deser
interpretada, inclusive sob a prevaléncia dos principios da operabili-
dade, da efetividade da prestacdo jurisdicional, da celeridade e do
tempo de duragdo razoavel do processo.

As partes tém o direito subjetivo de ver julgado e definido o
processo em prazo razoavel, mesmo os devedores em processos de
execucao — o contrdrio seria relegar as normas de ordem publico que
regulamentam a tramitacdo processual — ao critério e interesse (ou
ndo), da parte o que, data mdxima vénia, parece impossivel em tem-
pos modernos nos quais a sociedade clama por um Judicidrio mais
ativo e efetivo.

Desta forma, quer se caracterize hipdétese na qual o devedor ndo
possua bens penhoraveis quer de credor que nao leva a efeito as dili-
géncias que Ihe incumbem no sentido de localiza-los e indica-los e, por
isso a necessidade de determinacdo para que proceda ele, credor, a
indicacdo de bens sobre os quais possa recair a penhora sob pena de
extingdo do processo de execug¢do por absoluta perda ou impossibili-
dade de consecugdo do objeto principal da execugdo que é a excussao
de bens do patriménio do devedor para o pagamento do débito ina-
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dimplido — em ambas as situagdes o resultado é o mesmo, qual seja, a
impossibilidade de entrega da prestagao jurisdicional requerida e,
dessa forma, a absoluta imprestabilidade de se manter um processo
cujo fim seja impossivel. Caracteriza-se, na hipdtese, a auséncia de in-
teresse processual.

A inexisténcia de bens penhordveis sé nao viria a caracterizar hi-
poétese de extincdo da execucdo se, porventura, o credor tivesse
pleiteado a insolvéncia civil do devedor como ja se pronunciou o Egré-
gio Superior Tribunal de Justica:’

Processual Civil. Recurso especial. Insolvéncia civil.
Inexisténcia de bens passiveis de penhora. - A ine-
xisténcia de bens passiveis de penhora ndo enseja
a extingdo de ac¢do gue busaue a declaracdo da in-
solvéncia civil, remanescendo o interesse na decla-
racdo, tanto por parte do préprio devedor, quanto
de credor. Recurso provido.

N3o por outro motivo o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral veio de editar a Portaria Conjunta 73 e a Corregedoria
de Justica daquela Corte o Provimento numero 9, ambos publi-
cados em 08 de outubro de 20128 nos quais consta expressamente a
possibilidade de extincdo da execucdo ante a inexisténcia de bens pe-
nhoraveis caracterizada que estd a auséncia de pressuposto de desen-
volvimento vélido do processo ndo sendo razoavel a manutencao do
feito na contabilidade de processos em tramita¢do no juizo se, de fato,
isso ndo corresponde a realidade.

Ha que se esclarecer que em caso de extin¢ao do feito, sera forne-
cida ao credor, independentemente do recolhimento de custas, cer-
tiddo de crédito quanto ao objeto da execucdo, assegurando-
Ihe a retomada do feito, caso apds o arquivamento dos autos venha a
encontrar meios para a satisfacao do débito.

7 REsp. 586414-RS, Min. Nancy Andrigui, 32T, j. 16.11.2004.

8 www?2.tjdft.jus.br/administrativo/publicacoes/...word/.../Provimento9.doc
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O fato é que se envidados todos os esforcos, tanto pelo credor
guanto pelo préprio juizo no sentido de localizar bens sobre os quais
pudesse vir a recair a constri¢cdo judicial e absolutamente nada se en-
contrando conduzindo a certeza de ser o devedor, insolvente, eventual
pretensdo de sobrestar a tramitacdo processual eternamente ndo é
razoavel.

Ademais, ndo hd como se aceitar que possa o credor pleitear a sus-
pensdo da tramitagdo processual por tempo indefinido, como acima
mencionado sendo razodavel o prazo de 180 dias por aplica¢do do arti-
go 265-I1 do CPC. Nesse sentido vem se posicionando a jurisprudéncia
do Tribunal Fluminense como adiante se vé:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
ACORDO. HOMOLOGACAO. SENTENCA DE EXTIN-
CAO, COM FINCAS NO ART. 269, Il, DO CPC. ERROR IN
PROCEDENDO. SUSPENSAO DO PROCESSO. ART. 265,
II, E§ 32, DO CPC. 1. Tendo sido pleiteada a suspen-
sao do processo, em virtude de acordo reali-
zado, incide, nesta hipdtese, o disposto no art. 265, 1l
e § 32 do CPC, cujo prazo de suspensdo estard li-
mitado ao periodo maximo de seis meses, findos os
guais o escrivao fard conclusos os autos ao juiz para
o prosseguimento regular do feito. 2. Em se tratando
de acdo de acdo de cobranca, afigura-se inaplicavel o
disposto no art. 792, do CPC, segundo o qual a
suspensdo perdurara até o cumprimento da obriga-
¢do, ja que tal dispositivo se refere, tdo-somente, a
execucdo. 3. Decisdo que se reforma. PROVIMEN-
TO DO RECURSO.’

DECISAO SINGULAR. Ac¢do de cobranca em fase
de conhecimento. Partes que celebram acordo para
pagamento da divida em 48 parcelas mensais e re-
querem suspensao do feito até final cumprimento
da avenca. Sentenga homologatéria que extingue o

9 AC0011095-53.2011.8.19.0061, DES. MALDONADO DE CARVALHO - Julgamento: 31/08/2012, 12 CC.
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feito, com julgamento do mérito, nos termos do art.
269, Ill, do CPC. Banco autor que apela requerendo a
reforma da sentenga para que seja tdo-somente sus-
penso o processo, nos termos do art. 792 do CPC.
Correta a sentencga recorrida, eis que o art. 792 do
CPC somente se aplica aos processos de execugao.

Art. 265, 1ll, do CPC gue somente possibilita a sus-
pensdo do processo por convencdo das partes pelo
prazo maximo de 6 meses. Auséncia de prejuizo
ao banco autor apelante. Precedentes. Negado se-
guimento ao recurso, com base no art. 557, caput,
do CPC.1°

DIREITO CIVIL. DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO.
CONTRATO DE LOCACAO RESIDENCIAL. HOMOLOGA-
CAO DE ACORDO. EXTINCAO DO PROCESSO. FASE DE
CONHECIMENTO. CABIMENTO. PEDIDO DE SUSPEN-
SAO ATE INTEGRAL CUMPRIMENTO. IMPOSSIBILI-
DADE. APLICACAO DA REGRA DO ART. 265, INCISO II
DO CPC. Indevido o pleito de suspensao do feito até
gue o acordo seja integralmente cumprido, porguan-
to nas acbes de conhecimento, as partes ndo podem
convencionar a suspensdo do processo por periodo
superior a 06 (seis) meses. A sentenca homologatoé-
ria, proferida na fase de conhecimento, tem por fim
dar exequibilidade ao acordo firmado entre as par-
tes, sendo que o valor nele consignado ficara garanti-
do pelo préprio titulo formado judicialmente. Recur-
SO a que se nega seguimento, na forma do art. 557,
caput do Codigo de Processo Civil .1

SENTENCA HOMOLOGATORIA DO ACORDO. EXTINCAO
DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO. A toda evi-
déncia ndo se trata de suspensado do feito prevista no
art. 265, 1l, do CPC. O d. Magistrado a quo, corretamen-

10 AC 0036325-88.2008.8.19.0001, DES. GALDINO SIQUEIRA NETTO - Julgamento: 29/03/2010, 152 CC.

11 AC 0033816-34.2001.8.19.0001, DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 04/11/2009, 92 CC.
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te, proferiu sentenca homologando o acordo e extin-
guindo o feito, obedecendo ao preceito do art. 269, Ill,
CPC. O decisum ndo merece qualquer reparo. O autor
possui titulo executivo judicial, sendo cabivel even-
tual execucdo, caso haja _descumprimento do pacto.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.*?

ACAO DE BUSCA E APREENSAO EM RAZAO DE INA-
DIMPLEMENTO DA RE DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM CLAUSULA DE
ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. ACORDO
CELEBRADO NOS AUTOS PARA PARCELAMENTO DO
DEBITO, COM REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DO
FEITO ATE SEU INTEGRAL CUMPRIMENTO. SENTENCA
RECORRIDA QUE PROCEDEU A EXTINCAO DO PROCES-
SO NA FORMA DO ART. 269, Ill, DO CPC. MANUTEN-
CAO DO JULGADO. A RESOLUCAO DO MERITO NAO
IMPLICA _EXTINCAO DA OBRIGACAO, PERMANE-
CENDO A FORMA DE PAGAMENTO AVENCADA, ATE A
QUITACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.*

Toda e qualquer norma legal, ha de ser interpretada, inclusive sob
a prevaléncia dos principios da operabilidade, da efetividade da pres-
tacao jurisdicional, da celeridade e do tempo de duragdo razoavel do
processo.

Em tais situacdes a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro vem se fortalecendo no sentido de que a ex-
tincdo do processo é possivel como se vé adiante:

~ s

EXECUCAQ DE TITULO EXTRAJUDICIAL AJUIZADA EM
2007, INEXISTENCIA DE BENS. SENTENCA DE EXTIN-
CAQ, COM FUNDAMENTO NO ART. 267, VI DO CPCE,
POR ANALOGIA, O ART. 53, 42 DA LEI 9.099/95. OFEN-
SA AO ART. 791, 1ll, DO CPC. DIANTE DA REGRA ESPE-

12 AC 0004427-35.2005.8.19.0204, DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento:
22/07/2008, 92 CC.

13 AC 0004655-89.2006.8.19.0037, DES. CUSTODIO TOSTES - Julgamento: 13/02/2008, 22 CC.
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CiFICA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NAO SE APLI-
CA, POR ANALOGIA, REGRA DESTINADA AO MICROS-
SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, PORQUAN-
TO SOMENTE E POSSIVEL A UTILIZACAO DE
REGRA DE INTEGRACAO NAS HIPOTESES DE LACUNA,
CONFORME PREVE O ARTIGO 42, DA LEI DE INTRO-
DUCAO AO CODIGO BRASILEIRO. AUSENCIA DE PREVI-
SAO QUANTO AO PRAZO DA SUSPENSAO. APLICACAQ

GURANCA JURIDICA. PROVIMENTO DO RECURSO,
NA FORMA DO ART. 557, §12-A DO CPC.*

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ DE TITULO EXTRA:

Considerando que a finalidade do Processo de Exe-
cucdo é excussao de bens do devedor para satisfazer o
credor, carece este de interesse processual se, depois
da suspensao do processo, ndo comprova a existén-
cia de bens e nao consegue localizar o devedor para
citacdo, diante da impossibilidade de obtencdo do re-

14 AC 0000104-16.2007.8.19.0204, DES. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO - Julgamento: 17/04/2013, 52 CC
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sultado pratico ao qual se destina o processo executi-
vo. Por ndo ter sido extinto o feito por abandono da
causa, hipétese do art. 267, Il e lll do CPC, a intimagao
do interessado para dar andamento ao feito ndo é re-
quisito para extingdo do feito sem resolugao do méri-
to. Precedentes do TJERJ. Recurso manifestamente
improcedente. Seguimento negado.?®

AGRAVO DO ART. 557, § 12 DO CPC NA APELACAO
CIVEL. ACAO DE EXECUGCAO. SENTENCA QUE DETER-
MINOU A EXTINCAO DO FEITO NOS TERMOS DO ART.
267, VI, DO CPC. EXECUTADA CITADA POR EDI-

TAL. INEXISTENCIA DE VALORES OU BENS PARA SA-

DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJU-
DICIAL. INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO DO CRE-
DOR PARA ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS.
SUSPENSAO DO FEITO COM REMESSA AO ARQUIVO.
DESCABIMENTO. FALTA DE INTERESSE. IMPOSSIBI-
LIDADE DE CONSTRICAO JUDICIAL CONFIGURADA.
EXTINCAO DA EXECUGCAO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

1 : |
mml W‘M indicar bens 3 penhora.

2. Embora instado pelo juizo a se manifestar, me-
diante intimacdo, o exequente limitou-se a postular

15 AC 0154489-41.2010.8.19.0001, DES. LINDOLPHO MORAIS MARINHO - Julgamento:

14/11/2012, 162 CC

16 AC 0158614-28.2005.8.19.0001, DES. CLAUDIO DE MELLO TAVARES, J. 16/05/2012,

112 CC
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a suspensao do feito, o que foi indeferido pelo jui-
zo, e a remessa dos autos ao arquivo, o que nao se
entende como medidas voltadas a esgotar os meios
disponiveis para localizar bens passiveis de penhora.

3. Falta de impulsionamento adequado.

5. Manutencao da sentenca de extingéo.n

Cabera, portanto, ao credor dar andamento ao feito, sob pena de
extingdo, tendo em vista ter sido afirmado em decisdo anterior que o
processo sera extinto apds a suspensdo da tramitacao processual pelo
prazo de 180 dias, uma vez expirado este sem a indicacdo precisa de
bens penhoraveis.

Nesse sentido:

Apelagdo civel. Extingao sem mérito por falta de inte-
resse processual. Monitdria. Processo paralisado em
arquivo provisério ha mais de oito anos. “Meta 2”
gue consiste em acdo capitaneada pelo Conselho
Nacional de Justica que tem como objetivo
primordial identificar os processos judiciais mais an-
tigos e adotar medidas concretas para o julgamento
de todos os distribuidos até 31.12.2005 (em 19, 29
grau ou tribunais superiores), visando assegurar aos
jurisdicionados o direito constitucional a razoavel
duracdo do processo. Sentenca a quo que prestigia
a celeridade e a eficiéncia, devendo ser respaldada
por esta Corte. Nova visdo de processo de resultados

17 AC 0000479-64.2010.8.19.0025, DES. ELTON LEME - Julgamento: 30/05/2012, 172 CC.
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que ndo mais admite a paralisa¢do injustificada por
auséncia de iniciativa daquele que é o principal inte-

ressado na tutela jurisdicional. |nteligéncia do art.

supervenijente. Decisdao que se mantém. Recurso des-
. 18
provido.

Como mencionado acima, a sociedade estd a exigir, justificada-
mente, convém que se diga, a entrega da prestacao jurisdicional de
forma mais célere e efetiva o que, alids, é mandamento cons-
titucional inserido que foi pela EC 45 que tratou da Reforma do Poder
Judiciario.

Porém, ndo havera norma legal ou constitucional que possa se tor-
nar eficaz se ndo for interpretada pelo magistrado com as lentes da
modernidade.

Eis aqui a oportunidade que dispde o Poder Judiciario para reduzir
sensivelmente o acervo de processos inuteis existentes e em trami-
tacdo sem qualquer possibilidade de éxito para que se possa voltar
os olhos para as demandas que realmente necessitem e justifiquem a
atenc¢ao do magistrado.

A manutencao dos olhos voltados aos modelos do passado transfor-
mard o sonho da democracia social em pomposa inutilidade. Sejamos
agentes da mudanga, seus protagonistas, e ndo meros espectadores.

O direito e as relagdes humanas demandam abertura dialética,
capilaridade, contato com os demais ramos do saber, sendo ne-

18 AC 0000941-80.2000.8.19.0054, DES. CRISTINA TEREZA GAULIA - Julgamento:
19/12/2011, 52 CC.
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cessaria a discussdo desprovida de preconceitos arraigados num
positivismo que cega e que parece ja ndo mais ter espaco no Direito e
gue deve ser submetido, sempre, aos principios constitucionais e aos
direitos fundamentais, afrouxando os nés que transformam o jurista
num autdmato e retirando a venda colocada na deusa Themis — muitas
vezes, pretende-se que ela seja cega para ndo ver as atrocidades que
sao cometidas em seu nome.

A Justica ndo é cega. Tem os olhos abertos, é agil, acessivel,
altiva, democratica e efetiva. Tirando-lhe a venda, resta ela liberta para
gue possa ver e, com olhos despertos, ha de ser justa, prudente e im-
parcial, had de ver a impunidade, a pobreza, o choro, o sofrimento, a
tortura, os gritos de dor e a desesperanga dos necessitados que lhe
batem a porta. E conhece, com seus olhos espertos, de onde partem
os gritos e as lamurias, o lugar das injusticas, onde mora o desespero.
Mas ndo so vé e conhece. Ela age. Essa é a Justica que reclama, chora,
grita, sofre e se faz presente sempre que necessario para garantir a
igualdade dos direitos e a efetiva garantia quando violentados. Uma
Justica que se emociona. E de seus olhos vertem lagrimas. Nao por ser
cega, mas pela angustia de ndo poder ser mais justa.’® ¢

19 JUNIOR, Mauro Nicolau. PATERNIDADE E COISA JULGADA. Limites e Possibilidades a Luz dos Direitos
Fundamentais e dos Principios Constitucionais. Ed. Jurua, Curitiba, 42 reimpressdo, 2011, p.353.
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A ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS BANCOS EM ACOES QUE
BUSCAM A REDUCAO DE VALORES CONSIGNADOS EM
VENCIMENTOS PARA PAGAMENTO DE EMPRESTIMOS.

MATERIA DE ORDEM PUBLICA

Juiz Mauro Nicolau Junior
Juiz Leonardo Castro Gomes
Membros do GEDICON

Pretende-se nesse pequeno artigo apresentar a comunidade juridi-
ca entendimento no sentido de que nas a¢des questionando os limites
para descontos em vencimentos e remuneragdes salariais e previden-
ciarias deve figurar no polo passivo o empregador e ndo a instituicdo
financeira que contratou o mutuo.

A jurisprudéncia sempre admitiu clausula contratual que preveja o
pagamento de empréstimo bancdrio por meio de desconto em folha,
por ser da esséncia do contrato celebrado, que a época de sua celebra-
¢do propiciou ao consumidor taxas mais interessantes. Eis decisdo da
Segunda Secdo do STJ:

CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO. DESCON-
TO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA INERENTE
A ESPECIE CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE ABUSIVI-
DADE. PENHORA SOBRE REMUNERACAO NAO CONFI-
GURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA CLAUSULA DE
CONSIGNACAO PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE.

|. E valida a cldusula que autoriza o desconto, na folha
de pagamento do empregado ou servidor, da presta-
cdo do empréstimo contratado, a qual ndo pode ser
suprimida por vontade unilateral do devedor, eis que
da esséncia da avenca celebrada em condicdes de ju-
ros e prazo vantajosos para o mutuario.
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II. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 728563/RS, Relator Ministro ALDIR PASSA-
RINHO JUNIOR, Segunda Secdo, Julgamento em
08/06/2005, DJ 22/08/2005 p. 125, RDDP vol. 35 p.
210)

Até aqui ndo ha mistério, diante da forma de pagamento das par-
celas mensais através de descontos nos proprios vencimentos do de-
vedor hd uma garantia significativamente maior de que o débito sera
efetivamente adimplida podendo assim o tomador ser beneficiado
com condi¢Oes e juros mais favoraveis.

Com o advento da Lei 10.820/2003, tais descontos passaram a ser
limitados em 30% da remuneragao disponivel do mutudrio, de maneira
a garantir-lhe condi¢cdes minimas para sua subsisténcia, limitacdo que a
jurisprudéncia passou a impor igualmente nos pagamentos de emprés-
timos por via de débito em conta, quando nesta é creditada a remunera-
¢do do mutuario, admitindo por valida a clausula que o preveja:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. CONTRATO BANCARIO. EMPRESTIMO. DES-
CONTO DE PRESTACAO EM CONTA CORRENTE ONDE
RECEBE SALARIOS. POSSIBILIDADE. LIMITE DE 30%
DOS VENCIMENTOS.

1. O débito lancado em conta-corrente em que é cre-
ditado o salario, quando previsto, € modalidade de
garantia de mutuo obtido em condicdes mais vanta-
josas, ndo constituindo abusividade, razdo pela qual
ndao pode ser suprimido por vontade do devedor.
Referido débito deve ser limitado a 30% (trinta por
cento) dos vencimentos do servidor.

2. Agravo regimental provido.

(AgRg no Ag 1156356/SP, Relator Ministro JOAO OTA-
VIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, Julgamento em
02/06/2011, DJe 09/06/2011)
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Tratando-se de desconto em folha, porém, a prépria
Lei 10.820/2003 prevé que a retencdo e o repasse
dos valores sejam feitos pela fonte pagadora (artigo
39, 1ll), unica que tem as informagdes necessarias
para a observancia do percentual limitador para os
descontos:

Art. 32 Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do em-
pregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignata-
ria, mediante solicitacdo formal do primeiro, as infor-
macdes necessarias para a contratacdo da operacao
de crédito ou arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as
respectivas entidades sindicais, as informacdes refe-
rentes aos custos referidos no § 2o deste artigo; e

Il — efetuar os descontos autorizados pelo empre-
gado em folha de pagamento e repassar o valor a
instituicdo consignatdria na forma e no prazo pre-
vistos em regulamento.

Tratando-se de obrigacdo do 6rgdo pagador, ndo é possivel exigir
da instituicdo credora o controle mensal da margem consigndvel da
folha do devedor, vez que ndo tem qualquer ingeréncia sobre tal con-
duta, ndo havendo qualquer ilicito de sua parte na cobranca das par-
celas pelo valor ajustado. Na verdade, a fonte pagadora deveria estar
aplicando o corte de 30% independente de autorizacdo ou pedido do
credor e independente das clausulas contratuais. Assim lhe impde a lei.
Se ndo o faz, é o Unico que deu causa ao fato lesivo e deve responder
pelos danos decorrentes de sua conduta omissiva.

Logo, somente a fonte pagadora detém legitimidade passiva para
responder por acao que vise a observancia daquele limite.
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Neste sentido é a jurisprudéncia unissona do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL — PENSIONISTA DE MILITAR - CONTRATO DE
EMPRESTIMO - LIMITE DE CONSIGNAGAO EM FOLHA
- DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUADOS

EM CONTRACHEQUES - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO.

1. N3o obstante a concordancia do mutudrio na cele-
bracdao do contrato de empréstimo com a instituicao

financeira, cabe ao 6rgdo responsavel pelo paga-
mento dos proventos dos pensionistas de militares
fiscalizar os descontos em folha, como a cobranca
de parcela de empréstimo bancdrio contraido, a fim
de que o militar ndo venha receber quantia inferior
ao percentual de 30% (trinta por cento) de sua re-

muneracao ou proventos, conforme prevé a legisla-
¢do em vigor (MP 2.215-10-2001).

2. Reconhecida a legitimidade passiva da Unido, na
medida em que configurada sua responsabilidade
pela inclusdo de descontos em folha de pagamento
de pensionistas de militares, visto que é o ente publi-
co que efetua o pagamento de seus salarios.

3. Recurso especial ndao provido.

(REsp 1113576/RJ, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, lJulgamento em
27/10/2009, DJe 23/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENSIONISTA DE MILITAR. CONSIGNACAO EM FO-
LHA. DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUA-
DOS EM CONTRACHEQUES. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAQ. NEXO CAUSAL COMPROVADO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
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PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte que é no sentido de
que a pessoa juridica de Direito Publico é parte le-
gitima para figurar no polo passivo de demanda em
que se discute a legalidade dos descontos realizados
na folha de pagamento dos seus servidores, por ser

a responsavel pela inclusdo de tais débitos. Prece-
dentes: REsp 1289416/CE, Rel. Ministro Mauro Cam-

pbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/08/2012;
REsp 1113576/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Se-
gunda Turma, DJe 23/11/2009.

2. A Corte de origem, apds ampla analise do conjunto
fatico probatdrio dos autos, concluiu pelo reconhe-
cimento do nexo causal entre a conduta da Marinha
e o dano sofrido pela recorrida. Assim, tem-se que a
revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal a quo
sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e pro-
vas constantes dos autos, o que é vedado no ambito
do recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 257963/RJ, Relator Ministro BENEDI-
TO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em
07/03/2013, DJe 13/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. IN-
CIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALO-
GIA. ALEGAGAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. AUSENCIA DE INDICACAO DAS RAZOES
PELAS QUAIS SE ENTENDEU PELA OFENSA. FUNDA-
MENTAGAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. PENSIONISTA DE MILITAR.
CONTRATO DE EMPRESTIMO. LIMITE DE CONSIGNA-

CAO EM FOLHA. DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS
EFETUADOS EM CONTRACHEQUES. LEGITIMIDADE
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PASSIVA DA UNIAO. ALEGACAO DE AFRONTA A DIS-
POSITIVO DE LEI FEDERAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA N. 211/STJ.

1. Trata-se de recurso especial contra acérddao que
confirmou a sentenca, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido formulado por pensionista mili-
tar contra a Unido e Iberé Z. Bandeira de Mello e Ad-
vogados Associados S/C, objetivando a condenacéo
daquela a repeticdo em dobro de valores referentes
a conveénio de assisténcia juridica que foram descon-
tados de sua pensdo sem autorizacdo, além da inde-
nizagao por danos morais.

2. Quanto a negativa de vigéncia ao artigo 301, X, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), a auséncia de indica-
¢do das razoes pelas quais se considerou o dispositi-
vo como violado atrai a aplicacdo analdgica da SUmu-
lan.284 do STF.

3. Da mesma forma, ndo se pode conhecer da viola-
¢do aos artigos 458, 1, e 535, II, do CPC, pois as alega-
¢des que fundamentaram a pretensa ofensa sdo ge-
néricas, sem discriminagdo dos pontos efetivamente
omissos, contraditdrios ou obscuros. Incide, no caso,
a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia.

4. Sobre a sustentada ilegitimidade passiva da recor-
rente, esta Turma ja entendeu que a Unido é parte
legitima na acdo em gue se debate a validade dos
descontos em folha relativos ao empréstimo banca-
rio contraido pelo militar, dada a responsabilidade
do ente publico pela inclusao de tais débitos (é ele

quem efetua o pagamento das remuneracoes). Pre-

cedente.

5. Por dltimo, acerca da aventada validade da consig-
nacdo sobre eventuais direitos remuneratérios pre-
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vistos no artigo 22 da MP 2.215/2001, ndo houve o
prequestionamento da matéria, o que atrai a aplica-
¢do do Enunciado n. 211 desta Corte Superior.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido.

(REsp 1289416/CE, Relator Ministro MAURO CAM-
PBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
07/08/2012, DJe 14/08/2012)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. DES-
CONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITAGAO.
30% DOS VENCIMENTOS.

1. Diferentemente do que alega a Unido, ndo se dis-
cute, no caso, cancelamento de amortizacdo de em-
préstimo, mas reducdo do percentual descontado
com o objetivo de adequar-se aos limites legalmente
estabelecidos.

2. Nada obstante a concordancia do mutuario na
celebragao do contrato de empréstimo com a ins-

tituicdo financeira, cabe ao 6rgao responsavel pelo
pagamento dos proventos fiscalizar os descontos
em folha, como a cobranca de parcela de emprés-
timo bancario contraido, a fim de limitar a guantia

descontada ao percentual de 30% da remuneragao
ou proventos. Precedentes.

3. O acérdao recorrido limitou o valor das consignagoes
em 40%. Entretanto, esta Corte tem reduzido esse per-
centual para 30% dos vencimentos do servidor, em ra-
zao da natureza alimentar do saldrio e do principio da
razoabilidade. Todavia, para ndo incidir na reformatio
in pejus, mantém-se o aresto impugnado.

4. Agravo regimental ndao provido.

(AgRg no Ag 1425860/DF, Relator Ministro CAS-
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TRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
01/03/2012, DJe 12/03/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. DESCONTO EM
FOLHA. PENSIONISTA DE MILITAR. LIMITE LEGAL
DE 30%. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. PRECE-
DENTES.

1. De acordo com entendimento firmado por este
Superior Tribunal de Justica, a Unido é parte legi-
tima para figurar no pélo passivo de acao em que
pensionista de militar pleiteia seja observada a li-

mitacdo legal dos descontos efetuados em folha.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1285898/PE, Relatora Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Julga-
mento em 16/02/2012, DJe 05/03/2012)

O Tribunal de Justica deste Estado ja comeca a ceder em relacdo a
este entendimento que vinha sendo eminentemente da primeira ins-
tancia, como adiante se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESTIMO CONSIG-
NADO. DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. LI-
MITACAO EM 30% DOS VENCIMENTOS. MILITAR. LE-
GITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. FONTE PAGADO-
RA. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Somente a fonte pagadora do mutudrio é capaz de
aferir se os descontos incidentes sobre os vencimen-
tos do autor ultrapassam o patamar de 30% (trinta
por cento) admitido pela jurisprudéncia.

2. Assim guem detém o controle dos descontos em
folha de pagamento deve figurar no polo passivo da
demanda que busca assegurar a limitacdo da mar-
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gem consignavel. Precedentes do STJ.

3. O ordenamento processual vigente frangueia ao
julgador o reconhecimento da ilegitimidade ad cau-
sam e a consequente extincdo do feito, mesmo que
ainda ndo citado o réu.

4. Qutrossim, a Teoria da Assercdo admite o reconhe-
cimento sumario da caréncia de a¢do, caso vislumbre,
de plano, a auséncia de uma das condig¢des da ac¢do.

5. Noutro ponto, o artigo 92 da Lei n2 1.046/50 apenas
isenta o ente publico de responder pela consignacao
no caso de insuficiéncia de vencimentos ou perda de
vinculo. Na hipdtese em estudo a questdo cinge-se a
limitacdo dos descontos ao limite da margem consig-
navel de 30% (trinta por cento) do total dos vencimen-
tos do autor, ndo se havendo de falar em solidarieda-
de entre o mutuario e a fonte pagadora.

6. Neste passo, de oficio, extingue-se o processo,
sem resolucdo do mérito, com fundamento no artigo
267, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil.

(Al 0023877-13.2013.8.19.0000, DES. JOSE CARLOS
PAES, 142 CC, julgamento em 07/05/2013)

APELACAOCIVEL.PEDIDODELIMITACAODOSVALORES
DOS DESCONTOS DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA INSTITUICAO FINANCEIRA. Sentenca que indeferiu
a inicial ao reconhecer a manifesta ilegitimidade
passiva do banco Réu para compor lide que discute a
limitacdo de descontos de empréstimo consignado.
A legitimidade das fontes pagadoras para figurar
no polo passivo de Demandas como esta ja esta
sendo reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (AC 0010115-
24.2013.8.19.0001, DES. LEILA ALBUQUERQUE -
Julgamento: 15/05/2013, 182 CC).
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Apelagdo Civel. Direito Civil e do Consumidor.
Empréstimo consignado. Alegacao de
comprometimento, pelo devedor, de importéncia
superior a 30% de seus ingressos. Demanda
promovida em face das instituicbes financeiras.
Sentenca de indeferimento da inicial gue se mantém,
eis que a legitimidade passiva ad causam é do érgdo
pagador. Precedentes do STJ. Negativa de seguimento
ao recurso. (AC 0045075-40.2012.8.19.0001, DES.
MARILENE MELO ALVES - Julgamento: 26/02/2013,
112 CC).

Tampouco é possivel reconhecer o litisconsércio necessario, posto
que eventual decisdo acerca da limitacdo do desconto em folha ndo
interferird na relacdo obrigacional prevista em contrato, permanecen-
do integro o crédito da instituicdo financeira. Ao se pactuar pelo paga-
mento através de desconto em folha, as partes se sujeitam a eventu-
ais limites legais acerca da margem consigndvel. A observancia de tais
limites ndo representa alteracdo da forma de pagamento. Verificado
0 repasse a menor ou mesmo a falta de repasse pela fonte pagadora
em razdo do limite da margem consignavel, cabe a instituicdo consig-
natdria perseguir seu crédito pela via adequada, havendo disciplina a
respeito no artigo 8° do Decreto n° 4840/2003, que regulamenta a Me-
dida Proviséria n? 130/2003, a qual originou a Lei 10.820/2003.

Confira-se a redacdo do Decreto 4840/2003:

Art. 62 O empregador é o responsavel pela retencdo
dos valores devidos e pelo repasse as instituicoes
consignatarias, o qual deverd ser realizado até
o0 quinto dia util apds a data de pagamento, ao
mutudrio, de sua remuneracdao mensal.

Art. 7° O empregador, salvo disposicdao contratual
em sentido contrario, ndo serd corresponsavel pelo
pagamento dos empréstimos, financiamentos ou
arrendamentos concedidos aos mutuarios, mas
responderd sempre, como devedor principal e
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solidario, perante a instituicdo consignatdria, por
valores a ela devidos, em razao de contratagdes
por ele confirmadas na forma deste Decreto, que
deixarem, por sua falha ou culpa, de serem retidos
ou repassados.

Art. 82 Caberd a instituicdo consignatdria informar
a0 mutudrio, por escrito ou meio eletronico por ele
indicado no ato da celebracdo do contrato, toda vez

que o empregador deixar de repassar o valor exato
do desconto mensal.

Art. 9°¢ Na hipotese de comprovacdo de que o
pagamento mensal do empréstimo, financiamento
ou arrendamento foi descontado do mutuario e
nao foi repassado pelo empregador a instituicao
consignataria, fica ela proibida de incluir o nome do
mutuario em qualquer cadastro de inadimplentes.

A Teoria da Assercdo nao serve de Obice para este entendimento.
Abstraindo-se de dificuldades redacionais, no pedido para que os des-
contos se limitem a 30% dos ganhos liquidos por aplicacdo (ainda que
analdgica) da Lei 10.820/2003, ndo ha propriamente uma pretensdo
revisional do contrato. O nome atribuido a causa ndo transforma sua
natureza, que decorre unicamente da causa de pedir exposta.

Poderdo argumentar que em alguns casos ha efetiva pretensao re-
visional. O autor efetivamente quer que as cldusulas contratuais sejam
revistas de maneira que sua contraprestacdo siga uma féormula varia-
vel, de acordo com seus ganhos disponiveis més a més (livrando-se,
por via de consequéncia, de encargos moratorios por aquilo que nao
pode pagar).

N3o hd, no dia a dia forense, demandas onde a causa de pedir
desca claramente a tal nivel de detalhamento. Mas, admitindo que
este seja o caso concreto, estariamos diante de uma inicial claramente
inepta, pois em franca violacdo ao ato juridico perfeito. Ndo é possivel
fixar a contraprestacdo e, via de consequéncia, configurar a mora, de
acordo com a capacidade econémica do devedor. A Lei 10.820/2003
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ndo lastreia este tipo de pretensao, de maneira que, ademais de violar
o ato juridico perfeito, a demanda estaria desprovida de causa de pedir
juridica. Neste sentido, soaria estranho e contrario a boa conduta juris-
dicional reconhecer a legitimidade passiva em prol de uma demanda
inepta.

Em sendo o devedor militar vinculado as Forcas Armadas Federais,
existe regra propria no que tange aos descontos em folha, os quais po-
dem chegar a 70% de sua remuneragdo ou proventos, conforme artigo
14, § 3°, da Medida Provisdria n° 2215-10/2001.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS DE EM-
PRESTIMOS CELEBRADOS COM INSTITUICAO BANCA-
RIA. AGRAVADO QUE E MILITAR DA MARINHA DO
BRASIL. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPA-
CAO DE TUTELA LIMITANDO OS DESCONTOS A 30%
DOS VENCIMENTOS DO AGRAVADO. REMUNERA-

~

CAO DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS QUE
POSSUI REGRAMENTO LEGAL DIFERENCIADO DOS

DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS. INTELIGENCIA DO
ART. 14, § 32, DA MEDIDA PROVISORIA N2 2.215-
10/2001. DESCONTOS QUE SOMADOS NAO PODEM
ULTRAPASSAR 70% DOS VENCIMENTOS DO AGRA-
VADO. PRECEDENTE DESTE E. TJ/RJ E DO STJ. PRO-
VIMENTO DO RECURSO COM FULCRO NO ART. 557
§ 12-A DO CPC PARA REFORMAR A DECISAO AGRA-
VADA E PERMITIR QUE O AGRAVANTE CONTINUE A
REALIZAR OS DESCONTOS OPERADOS NOS RENDI-
MENTOS DO AGRAVADO, DESDE QUE NAO ULTRA-
PASSEM 70% DO VALOR DE SEUS VENCIMENTOS.
(Al 0010883-84.2012.8.19.0000, DES. CLEBER GHEL-
FENSTEIN - Julgamento: 19/04/2012, 142 CC).

AGRAVO DO § 12 DO ART. 557 DO CPC. DECISAO MO-
NOCRATICA EMENTADA COMO A SEGUIR: “AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ANTECIPAGCAO DE TUTELA DETER-
MINANDO QUE O AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO
MENSAL A TITULO DE COBRANCA DE EMPRESTIMOS
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CONSIGNADOS NO PATAMAR DE 30% DOS RENDI-
MENTOS DO AGRAVADO. SERVIDOR PUBLICO FEDE-
RAL PERTENCENTE AOS QUADROS DA MARINHA DO
BRASIL. O ARTIGO 14, § 32, DA MEDIDA PROVISORIA

N2 2.215/2001, DISPOE QUE O MILITAR NAO PODE
PERCEBER MENOS DE 30% DE SEUS PROVENTOS OU

REMUNERACAQ. DECISAO QUE DEVE SER REFORMA-
DA, PARA QUE O AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO
MENSAL, A FIM DE RESGUARDAR, NO MINIMO, 30%
DOS PROVENTOS DO MILITAR OU SEJA, OS DESCON-
TOS NAO PODEM ULTRAPASSAR 70%. PARCIAL PRO-
VIMENTO DO RECURSO, NA FORMA DO ARTIGO 557,
§ 12-A, DO CPC.” DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Al
0015202-95.2012.8.19.0000, DES. HELENA CANDIDA
LISBOA GAEDE - Julgamento: 17/04/2012, 182 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER.
DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA PARA QUE
A RETENCAO DE VALORES EM CONTA CORRENTE
ORIUNDA DE EMPRESTIMO BANCARIO NAO ULTRA-
PASSE O PERCENTUAL DE 30% DA RENDA LIQUIDA
DO CORRENTISTA. AUTOR E SERVIDOR PUBLICO FE-
DERAL PERTENCENTE AOS QUADROS DA MARINHA
DO BRASIL ARTIGO 14, § 32 DA MEDIDA PROVISO-
RIA N2 2.215/2001 QUE DISPOE EXPRESSAMENTE
QUE O MILITAR NAO PODE PERCEBER MENOS DE

30% DE SEUS PROVENTOS OU REMUNERACAQ. DE-
CISAO QUE DEVE SER REFORMADA. RECURSO QUE

SE DA PROVIMENTO, NA FORMA DO ARTIGO 557, §
12 A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PARA QUE O
AGRAVANTE LIMITE O DESCONTO MENSAL DE NO
MAXIMO 70% DA RENDA LIQUIDA DO AUTOR A FIM
DE RESGUARDAR, NO MINIMO, 30% DOS PROVEN-
TOS DO MILITAR. (Al 0011133-20.2012.8.19.0000,
DES. GUARACI DE CAMPOS VIANNA - Julgamento:
05/03/2012, 192 CC).
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Ja aos servidores do Estado do Rio de Janeiro, ativos ou inativos, se
aplica o Decreto Estadual n2 25.547/99, com as alteragées do Decreto
Estadual n2 27.232/2000, bem como da Resolugdo SARE n2 2.821 que
limita as parcelas em 40% dos rendimentos brutos mensais. Nesse sen-
tido se pacificou a jurisprudéncia como adiante se vé:

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR. CONTRATOS DE EM-
PRESTIMO CELEBRADOS COM INSTITUICOES FINAN-
CEIRAS. DESCONTOS NO CONTRACHEQUE DO AUTOR
PARA AMORTIZAR O DEBITO. PEDIDO AUTORAL DE
LIMITACAO A 30% (TRINTA POR CENTO) DA REMU-
NERACAO. PROCEDENCIA. APELOS DOS REUS BUS-
CANDO A REFORMA DO JULGADO. NAO CONHECI-
MENTO DE UM DELES E PARCIAL PROVIMENTO AQOS
OUTROS DOIS. O Superior Tribunal de Justica ja paci-
ficou o entendimento de ser necessaria a ratificacdo
do recurso interposto antes do julgamento dos em-
bargos de declaracdo, ainda que estes tenham sido
opostos pela parte contraria ou rejeitados. Aplicacdo
do Enunciado da Sumula n2 418 do STJ. De outra
sorte, autor que é Bombeiro Militar, aplicando-se o
Decreto Estadual n? 25.547/99, com as alteracdes
do Decreto Estadual n? 27.232/2000, bem como da
Resolucao SARE n? 2.821. Limitacdo em 40% (qua-
renta por cento) dos rendimentos brutos mensais.

Parcial provimento que se impd&e. Entendimento des-
te E. Tribunal acerca do tema. Nao conhecimento do
apelo do Banco BMG S.A. e parcial provimento aos
demais apelos para determinar como limite maxi-
mo de descontos de prestacbes em contracheque
do autor o patamar de 40% (quarenta por cento)
dos rendimentos brutos fixos mensais, limitando-se
a 8% (oito por cento) para cada réu. (AC 0133132-
64.1994.8.19.0001, DES. CLEBER GHELFENSTEIN -
Julgamento: 03/09/2012, 142 CC)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TU-
TELA DETERMINANDO QUE O AGRAVANTE LIMITE
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O DESCONTO MENSAL A TITULO DE COBRANCA DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS NO PATAMAR DE 30%
DOS RENDIMENTOS DO AGRAVADO. SERVIDOR PU-
BLICO ESTADUAL PERTENCENTE AO QUADRO DO CB-
MERJ. NAO INCIDENCIA DA NORMA APLICAVEL AOS
SERVIDORES PUBLICOS EM GERAL, QUE ESTABELE-
CE A MARGEM CONSIGNAVEL DE 30% (TRINTA POR
CENTO) DO TOTAL DE SEUS GANHOS, CONFORME
PREVISTO NA LEI N2 10.820/03, MAS SIM A NORMA
ESPECIFICA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO, CUJO PERCENTUAL E DE
40%, NOS TERMOS DO ART. 32 DO DECRETO ESTA-
DUAL N2 25.547/99, COM A REDACAO ALTERADA
PELO DECRETO 27.232/2000, QUE DISPOE SOBRE A
AVERBACAO DE CONSIGNACOES FACULTATIVAS EM

FOLHA DE PAGAMENTO. DECISAO QUE DEVE SER
REFORMADA EM PARTE, PARA QUE OS DESCONTOS

NAO ULTRAPASSEM 40% DOS PROVENTOS DO Mi-
LITAR COM REDUCAOQ DA MULTA. PRINCIPIO DA RA-
ZOALIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO DO RECUR-
SO, NA FORMA DO ARTIGO 557, § 12-A, DO CPC. (Al
0012116-19.2012.8.19.0000, DES. HELENA CANDIDA
LISBOA GAEDE - Julgamento: 01/08/2012, 182 CC).

AGRAVO INTERNO. Direito de submeter a decisdo
ao colegiado. Decisum que negou seguimento re-
curso da parte ré, na forma do art. 557, caput, do
CPC. Alegacdo de excesso de descontos consignados.
Pretensdo de limitacdo dos descontos em 30% da
remuneracao liquida do autor. Parte autora que nao
se desincumbiu do 6nus que lhe competia, qual seja,
fazer prova da verossimilhanga do fato constitutivo
do seu direito. Atento aos horizontes da dignidade
da pessoa humana, o Egrégio Tribunal de Justica des-
te Estado pacificou entendimento segundo o qual os
descontos em conta corrente a titulo de emprésti-
mos devem se limitar ao patamar de 30% (trinta por
cento) em analogia a Lei 10.820/2003. Entretanto, in
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casu, cuida-se de servidor publico estadual, policial
militar. Nesse diapasdo, temos que a presente hi-
potese ndo desafia aplicacdo analdgica do art. 62,
§ 52 da Lei 10.820/2003, que limita os descontos
consignados em 30% aos beneficidrios do INSS, mas
do art. 32, do Decreto Estadual n®. 25.547/99, que

prevé o limite maximo de 40% para os servidores
estaduais civis ativos e inativos. Dessa forma, anali-

sando os descontos realizados ndo se verifica que os
descontos efetuados ultrapassam o limite imposto.
Tanto é assim que o proprio contracheque do autor
juntado aponta saldo consigndvel. Decisdo agravada
que ndo se afigura teratoldgica, contraria a lei ou a
prova dos autos. Inteligéncia da Sumula 59, do TJRJ.
Recurso a que se nega provimento. (Al 0061249-
64.2011.8.19.0000, DES. RENATA COTTA - Julgamen-
to: 14/03/2012, 32 CC).

Sendo a acdo ajuizada ndo contra o érgdo empregador e responsa-
vel pelo controle e fiscalizacdo da folha de pagamento, mas sim contra
a instituicdo financeira credora, a hipotese versa sobre ilegitimidade
passiva que se caracteriza como condi¢do da ag¢do que uma vez ndo
preenchida acarreta a extingcdo do processo sem resolucdo do mérito
nos termos do disposto no artigo 267-VI do Cédigo de Processo Civil.
Tal assertiva encontra respaldo na macica jurisprudéncia tanto do STJ
quanto do TJRJ como adiante se vé:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO DE
SANEAMENTO. [LEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE RECURSO. PRE-
CLUSAOQ. INEXISTENCIA.

1. As matérias de ordem publica decididas por oca-
sido do despacho saneador ndo precluem, podendo
ser suscitadas na apelacdo - mesmo gue a parte ndo
tenha interposto o recurso préprio (agravo).

2. Recurso especial provido.
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(REsp 1254589/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/2011, Dle
30/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZEN-
DA PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO EM
QUALQUER TEMPO, NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
POSSIBILIDADE. PRECLUSAO NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PROVAS DA
CONDIGAO DE PENSIONISTA. REVISAO. IMPOSSIBILI-
DADE. SUMULA 7/STJ.

1. E firme o entendimento do STJ de que n3o se ve-
rifica a preclusdo nas instancias ordinarias quando
se discutem as condicdes da acdo e os pressupostos
processuais, dentre eles a ilegitimidade das partes,
caso em que é possivel a apreciacdo de oficio pelo

julgador.

2.0 Tribunal de origem, baseado nas premissas faticas
dos autos, expressamente consignou a ilegitimidade
ativa da parte, por auséncia de comprovacao da con-
dicdo de pensionista de ex-servidor. Assim, desconsti-
tuir tal premissa requer, necessariamente, o reexame
do contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é veda-
do a esta Corte, por ébice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1245251/RS, Rel. Ministro HUM-
BERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/06/2011, DJe 20/06/2011)

Agravo de Instrumento. Execugdo fiscal. Objecdo

de preexecutividade fundada ilegitimidade passi-

va, matéria de ordem publica. Precedentes: REsp
n? 573.467 - SC (2003/0149707-0) - Primeira Turma,

Relator Ministro Luiz Fux, j. 07/10/2001. Falsidade
de assinatura em alteracdo contratual de CNG Co-
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mercial Ltda ME, procedimentos realizados em sede
policial e em juizo, no bojo do processo n? 0063953-
86.2007.8.19.0001. Desnecessidade de dilagao pro-
batdria, verbete STJ n2 393 e AgRg no Ag 1105644 /
PR, Min. Rel, Mauro Campbell Marques, 22 turma,
J.19.5.09, DJe 01.6.09. Presuncgao relativa de certeza
e liquidez da CDA que cede ante a prova inequivoca
(art.39, paragrafo Unico, da Lei 6.830/1980). Recurso
provido para excluir a Agravante do polo passivo da exe-
cucao fiscal, art.557, §12-A, do Cddigo de Processo Civil.
(Al 0026175-75.2013.8.19.0000, DES. CARLOS AZERE-
DO DE ARAUJO - Julgamento: 06/08/2013, 92 CC).

Responsabilidade civil. Pretensao de realizagao
de obras de saneamento basico e pavimentagao.
Interesses transindividuais. Exercicio individual de
interesse coletivo. Via inadequada. llegitimidade
ad causam. Deixo de conhecer do agravo retido
interposto pelo Municipio, face o descumprimento
do preceituado no art. 523, § 12 do CPC e passo
a analise do agravo retido interposto pelo autor.
Sendo o juiz o destinatdrio das provas, cabe-lhe
decidir sobre a necessidade ou ndo da sua producao,
impedindo a elaboracdo daquelas consideradas
desnecessarias ou que venham tumultuar ou
procrastinar o feito. A matéria fatica ndo foi objeto de
contestacdo pelo Municipio, que baseia sua defesa
em argumentos juridicos. Assim, por incontroversa
a questdo fatica, tornaram-se desnecessarias as
provas orais requeridas. Agravo retido desacolhido,
no recurso de apelagdo, pois 0 mesmo ndao merece
prosseguir. Dentre as condigées da acao encontra-se
a denominada legitimidade ad causam, que encerra
a verificacdo se aquele que pleiteia, ou em face de
quem se pleiteia, 0 provimento jurisdicional tem
relacdo com o direito material discutido em juizo. A
condicdo da acdo é considerada matéria de ordem
publica e, portanto, passivel de ser conhecida, de
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oficio, pelo julgador. Da pretensao inicial, consistente
em instalacdo de rede de esgotamento sanitdrio
e de escoamento de daguas pluviais, assim como
pavimentacdo das ruas, perfeitamente possivel é
concluirtratar-se de matéria de interesse coletivo e ndo
individual. Nao possui o autor legitimidade ordinaria
para defender tais direitos em Juizo ou legitimidade
extraordindria para postular defesa de direito ou
interesse alheio em seu préprio nome, uma vez que
tal legitimidade n3ao decorre da vontade das partes,
mas de expressa autorizagdo legal. Tal pretensdo
apenas poderia ser tutelada por meio de ag¢do civil
publica. Assim, apesar dos inegdveis transtornos
decorrentes da falta de saneamento bdsico, patente a
ilegitimidade ativa do autor. Alteracao do fundamento
da sentenca. Extingdo do processo, sem resolugdo
de mérito, com fulcro no art. 267, inciso VI, do CPC.
Recurso a que se nega provimento. (AC 0371333-
53.2008.8.19.0001, DES. MARIO ASSIS GONCALVES -
Julgamento: 31/07/2013, 32 CC).

APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
FIRMADO PELAS PARTES, PARA DESENVOLVIMENTO
DE PROJETO DE TURBINA EOLICA. RECONVENCAO.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM E INEXISTENCIA DE CITACAO NA ACAO
RECONVENCIONAL. AFASTAMENTO. A_LEGITIMIDADE
PASSIVA CONSTITUI UMA DAS CONDICOES DA ACAO,
PELO QUE E COGNOSCIVEL - ATE MESMO DE OFiCIO
- EM QUALQUER TEMPO E GRAU DE JURISDICAO,
POSTO TRATAR DE_MATERIA DE_ORDEM PUBLICA
QUE_NAO SE_SUJEITA A PRECLUSAO. CONTRATO
SINALAGMATICO. SUCESSIVIDADE DO ADIMPLEMENTO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 476, DO CODIGO CIVIL.
POSSIBILIDADE DE O CONTRAENTE, A QUEM COUBER
REALIZAR POR ULTIMO A PRESTACAO, POSTERGA-LA
ENQUANTO O OUTRO PERMANECER INADIMPLENTE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSOS A QUE SE
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NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT,
CPC. (AC 0002695-79.2006.8.19.0011, DES. FLAVIO
MARCELO DE A.HORTA FERNANDES - Julgamento:
16/07/2013, 132 CC).

Em conclusdo pode-se afirmar, com suficiente respaldo jurispru-
dencial e doutrinario, que as a¢bes questionando os limites de des-
contos quer em salarios, vencimentos ou beneficios previdenciarios,
gue tenham elencado no polo passivo as instituicdes financeiras com
as quais o autor mantém relacdo juridica creditdria inadimplida devem
ser extintas sem resolucdo do mérito, de oficio, por ndo preenchimen-
to de uma das condicdes da acdo, qual seja, a legitimidade passiva. ®

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
179

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




Matéria Fazendaria




A COMPETENCIA DOS JUIZADOS FAZENDARIOS
E SEU MARCO TEMPORAL NAS RELACOES
CONTINUADAS - MEDICAMENTOS

Juiz Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte
Membro do GEDICON

También el derecho, como el sol, declina aqui, pero
retorna mas alld, y por ello nosotros, los juristas, si
gueremos cumplir con nuestro cometido social, no
debemos entristecernos por la justicia que tra-
monta, sino que debemos procurar que se
transforme la legalidad de un instrumento conser-
vador en un medio Util y pacifico de renovacion
social, capaz de guiar al mundo, sin nuevas catds-
trofes, hacia la claridade de la justicia que ressurge.
(24/02/1952. Piero Calamandrei. Proceso y Demo-
cracia. Ediciones Juridicas Europa- America. Tradu-
¢ao Héctor Fix Zamudio. Buenos Aires: 1960. p. 146)

Proposto o debate os termos do §22 do art. 292 da Lei
12.153/2009, relativamente a extens3o e ao alcance concernentes as
parcelas vencidas, ja que o artigo apontado apenas faz referéncia, tdao
somente, a soma de doze parcelas vincendas.

Transcrevo o teor do artigo em questdo para exame:

Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) saldrios minimos. [...]

§ 22 Quando a pretensdo versar sobre obrigacdes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado
Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e
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de eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder o
valor referido no caput deste artigo.

Categoricamente, o caput do dispositivo limita o teto dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica a sessenta salarios minimos. Portanto,
estabelece um critério absoluto de competéncia, quer por seu aspec-
to técnico, quer pelo teor do §42 do mesmo dispositivo .

Quanto ao paragrafo segundo, o qual trata da composicdo do valor
da causa, o Prof. Humberto Dalla estabeleceu que devemos considerar
a totalidade das parcelas vencidas e doze parcelas vincendas no teto
limite de sessenta salarios minimos, somando-se as prestagdes venci-
das as vincendas:

Os Juizados Especiais fazenddrios sao competentes
para processar, conciliar e julgar todas as causas de
competéncia de interesse do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios no valor de
até 60 saldrios minimos. No exame desse teto, deve-
se considerar o computo de todas as prestacdes
vencidas e de doze parcelas vincendas, se a causa
versar sobre obrigacdo de trato sucessivo (art. 29,
§29, da Lei 12.153/2009).2

E este o entendimento dominante em doutrina’ e jurisprudéncia,
obtido através da integrac¢do do referido dispositivo com o teor do art.
260 do Cddigo de Processo Civil:

1 Neste sentido: “Art. 2- [...] § 40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a
sua competéncia é absoluta.”

Doutrina favoravel a tese: CARDOSO, Oscar Valente. Juizados Especiais da Fazenda Publica (Comentérios
a Lei n? 12.153/2009). S3o Paulo: Dialética, 2010. p. 62-66. ; JUNIOR, Humberto Theodoro. Os Juizados
Especiais da Fazenda Publica. Palestra proferida em 07.set.2013. Disponivel em: <www.ejef.tjmg.jus.br/
home/files/palestras/pal022010.pdf>; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil
Contemporaneo. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2013. v. 1, p.694.

2 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil Contemporaneo. 5. ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2013. v. 1, p.693.

3V. também CARDOSO, Oscar Valente. Juizados Especiais da Fazenda Publica (Comentdrios a Lei n2
12.153/2009). S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 62-66.
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Art. 260. Quando se pedirem prestagdes vencidas e
vincendas, tomar- se-8 em considera¢do o valor de
umas e outras. O valor das prestagées vincendas sera
igual a uma prestacdo anual, se a obrigacdo for por
tempo indeterminado, ou por tempo superior a 1
(um) ano; se, por tempo inferior, serd igual a soma
das prestagdes

Isto é, da interpretacdo conjunta das regras citadas, extrai-se que,
diante de prestacdes somente vencidas, sua soma representara o va-
lor da causa. E, diante de parcelas vencidas e vincendas, compordo o
valor da causa a soma das primeiras e das segundas, estas limitadas
ao valor correspondente a doze meses. Nesse sentido, assinala Oscar
Valente Cardoso:

Portanto, a fixacdo do valor da causa nos Juizados da
Fazenda Publica deve observar os seguintes critérios:

a) havendo somente prestacbes vencidas, a soma
destas corresponde ao valor da causa;

b) existindo parcelas vencidas e vincendas, o valor
deverd ser atribuido considerando as vencidas, mais
doze vincendas.*

Desse modo, para a finalidade de determinacdo da competéncia
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, esse serd o valor de refe-
réncia e, consistindo o critério ad valorem em regra absoluta de com-
peténcia no ambito dos Juizados Fazendarios, em principio, jamais
poderemos ter em curso causa com expressao econdmica superior ao
valor apontado de sessenta salarios minimos, sob pena de incorrer-
mos nas consequéncias atinentes a incompeténcia absoluta (como a
nulidade dos atos decisorios).

Um debate trazido em doutrina e jurisprudéncia concerne
justamente a uma das consequéncias da declaracdo de incompe-

4 CARDOSO, Oscar Valente. Juizados Especiais da Fazenda Publica: competéncia, valor da causa e
cumprimento da sentenca. Disponivel em: <http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/8-1281381290.
PDF>. Acesso em: 07.jul.2013.

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
183

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




téncia absoluta em razdo do valor da causa: se deve o juiz extinguir
o0 processo sem julgamento de mérito ou se pode declinar da
competéncia, determinando a redistribuicdo do feito perante Vara de
Fazenda Publica.

Da andlise da jurisprudéncia das Turmas Recursais de Fazenda Pu-
blica do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, observa-se a extingao
do processo sem julgamento de smérito quando da incompeténcia
em razao do valor superior ao teto. Por outro lado, se avaliarmos o
sentido inverso, de demanda proposta perante a Vara de Fazenda Pu-
blica de valor inferior a 60 salarios minimos, encontramos tendéncia
oposta no ambito das Camaras Civeis do mesmo Tribunal de Justica,
pela remessa do feito a Juizado Especial Fazendario, com base no
art. 113, §32 do Cddigo de Processo Civil:

APELACAO CIVEL. Acdo de obrigacdo de fazer e
repeticdo de indébito. Contribuicido compulsoria
para Fundo de Saude do Estado. Policial Militar.
Pleito de suspensdo dos descontos, devolucdo dos
valores indevidamente recolhidos e indenizacdo
a titulo de dano moral. Sentenca de extingdo do
feito, liminarmente proferida. Competéncia absoluta
dos Juizados Especiais de Fazenda, de acordo com
o disposto no artigo 29, §49, da Lei n2 12.153/2009.
Possibilidade de declinio da competéncia. Artigo
51, inciso Ill, da Lei 9.099/1995, que determina a
extincdo do feito nas hipdteses de incompeténcia
territorial, o que ndo se verifica na espécie.
Precedentes. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO,
para anular a sentenca e determinar a redistribuicao
do feito para um dos Juizados Especiais Fazendarios.
(TJRJ, Ap. Civel n2 0230595-73.2012.8.19.0001, Rel.
Des. Patricia Ribeiro Serra Vieira, 102 Camara Civel,
jul. 5.04.2013)

5 V. TJRJ, Recurso Inominado n2 0195676-92.2011.8.19.0001, Rel. Juiz Fabio Ribeiro Porto, 12 Turma
Recursal de Fazenda Publica, jul. 09.12.2011.
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Esta solugdo privilegia a duracdo razoavel do processo, efetivida-
de, economia e a celeridade processuais, sendo mantidos os atos
nao decisdrios. Ademais, ndo é de modo algum incompativel com
o sistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, uma vez que o
sistema permite a complementacao pelas normas do Cédigo de Pro-
cesso Civil (reclamando incidéncia o art. 113, §32) e que, conquanto
incidindo também como diploma supletivo a Lei n2 9.099/95, esta ndo
prevé, em seu art. 51, a incompeténcia em razdo do valor como causa
de extingdo do processo sem julgamento de mérito (somente a incom-
peténcia territorial).

Entdo, firmado o critério absoluto de competéncia dos Juizados
com base no valor da causa, assim como abordadas as parcelas com-
ponentes desse valor e as consequéncias da declara¢do de incompe-
téncia absoluta, faz-se necessario mencionar ainda questdo de grande
relevo, decorrente da hipdtese na qual, no curso da demanda, o
valor real acumulado ultrapassar a previsdo dos 60 salarios minimos.

Alguns autores® entendem que a parte devera ser intimada a ma-
nifestar se deseja renunciar ao montante superior ao teto dos Juizados
Federais (de 60 salarios minimos), hipdtese na qual o feito prosseguira
normalmente. Trata-se de posicdo em consonancia com entendimento
gue ja vigorava no Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais’. E,
caso ndo acate a renuncia, o feito devera ser apreciado por uma Vara
de Fazenda Publica.

E importante atentar-se, no entanto, que tal entendimento con-
substanciaria causa superveniente de incompeténcia, situagdo bas-
tante excepcional, em hipdtese ndo prevista no art. 87 do Codigo de
Processo Civil. E destaque-se que o reconhecimento de incompeténcia
absoluta traria consequéncias deletérias a economia processual e
ao acesso a justica, entendido enquanto direito a efetiva (portanto,

6 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil Contemporaneo. 5. ed. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2013. v. 1, p. 694.

7 Eis dois importantes Enunciados do FONAJEF referentes ao tema: Enunciado FONAJEF 16: N3o ha
rentincia tacita nos Juizados Especiais Federais para fins de fixagdo de competéncia.

Enunciado FONAJEF 17: N&do cabe rentncia sobre parcelas vincendas para fins de fixacdo de competéncia
nos Juizados Especiais Federais.
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tempestiva) prestacdo jurisdicional, uma vez que acarretam a nulidade
dos atos decisérios, além da necessidade de redistribuicao do feito.

Destarte, propde-se aplicacdo da regra da perpetuatio jurisdictio-
nis, estabelecendo-se a competéncia jurisdicional quando do ajuiza-
mento da demanda, consoante o estado de fato e de direito entdo
existente. Por conseguinte, a competéncia ad valorem deve ser afe-
rida consoante as parcelas vencidas e vincendas referentes ao

momento da propositura da demanda, o qual constitui a base para a
fixacdo do valor da causa.

Neste sentido leciona o Prof. Alexandre Camara:

Antes de mais nada, deve-se ter como certo que a competéncia é
fixada no momento da propositura da acdo, pelas regras vigentes nesta
data, pouco importando altera¢cdes de fato ou de direito superve-
nientes.®

Desse modo, afastamos a hipdtese na qual um feito abarcado pela
competéncia latente dos Juizados e que tenha um Juiz desatento a du-
racao razoavel do processo, favorecido pelo decorrer dos anos e soma
das parcelas vincendas (tornadas vencidas), afaste sua competéncia;
logo, transformando competéncia em incompeténcia pela viola¢do
da duracdo razodvel do processo.

Entdo, ajuizada a demanda, define-se a competéncia e, preclusa a
via por tal chancela judicial, descabera novo debate, em nome, quer
da mencionada preclusdo, quer do devido processo legal e de suas
garantias inerentes, assim como da boa fé processual. Do contrdrio,
o tempo sera o maior definidor da competéncia dos Juizados e,
pior ainda, teremos a abominavel hipétese de casos com suportes
faticos idénticos ofertados um em vara Fazendaria e outro no Juizado,
literalmente “ao gosto do cliente”.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual. Vol I. Editora Lumen Juris. 212 edi¢o. Rio de
Janeiro: 2011.p.98. Também neste sentido: PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil
Contemporaneo. Vol 01. 52 edigdo. Ed Saraiva. Sdo Paulo: 2013.pag.209.
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Devemos recordar a tripla finalidade da competénciag. A pri-
meira, racionalizar a administracao da justica, assegurando sua efici-
éncia operacional, distribuindo-a com base em sérios propdsitos pre-
viamente definidos. A segunda, com o fracionamento preservamos o
acesso a ordem juridica justa, possibilitando o prévio conhecimento
do juizo competente, resguardando o exercicio do direito de defesa
pelos litigantes. A Ultima busca a preservagao da estrutura piramidal e
hierarquica do Poder Judiciario.

Tais valores t3o preciosos e caros ao resguardo das garantias
fundamentais do processo ndo podem sujeitar-se a manipulacdao de
guem quer que seja. Tratamos de regras de competéncia imperativas,
inderrogdveis pela vontade das partes, importando suainobservan-
cia em nulidade absoluta dos atos decisdrios proferidos (art. 113, §2°
do CPC)".

Outro ponto que merece nossa atengdo refere-se ao cardter pro-
gramatico das questdes ligadas ao fornecimento de medicamentos e
internagGes médicas, sendo necessdria a definicdo de quando surge
um direito subjetivo oponivel ao ente publico, passando, destarte, a
existirem parcelas vencidas. Tratamos da transmutacdao em si, de ex-
pectativa a direito.

Adotamos o entendimento de que as parcelas vencidas somen-
te devem ocorrer apds o estabelecimento de um marco que defina a
obrigacdo juridica entre as partes; antes disso, ndo passa de mera ex-
pectativa. E esse marco definidor parece ser o oferecimento do reque-
rimento documental em sede administrativa ou o ajuizamento do feito.

llustro com um simples exemplo: caso alguém necessite de um de-
terminado medicamento e ndo o tenha conseguido pelas vias conven-
cionais, sem o oferecimento de processo administrativo regular junto
aos entes estatais para tal fim, como poderemos imputar ao Estado a

9 Aqui sigo as ligdes do Professor Leonardo Greco na obra Instituicdes de Processo Civil. Vol. I. 32 edigdo.
Editora Forense. Rio de Janeiro: 2011. p. 109 a 111.

10 GRECO, Leonardo. Institui¢des de Processo Civil. Vol. I. 32 edigdo. Editora Forense. Rio de Janeiro: 2011.
p. 120.
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obrigacdo de fornecer algo ao qual ndo foi administrativa e juridica-
mente concitado? Até o requerimento administrativo e judicial, ndo se
pode falar em omissdo especifica, ndo surgindo qualquer dever indivi-
dualizado oponivel em face do Estado.

Tal fato, até o requerimento formal, habita um campo exclusiva-
mente hipotético.

Logo, reforcamos a necessidade do ajuizamento ou da provocagdo
na esfera administrativa como marco definidor, a fazer surgir eventuais
prestacdes vencidas. Ou seja, na hipdtese em que o particular provoca
o Estado para fornecimento administrativo do medicamento, configu-
ramos claramente a formal solicitacdo, e a consequente recusa, surgin-
do uma possivel obrigacdo vencida a ser ajuizada.

E, relembre-se, essas parcelas vencidas integrardao o valor da
causa, juntamente as doze prestagdes vincendas. A divisdo entre ven-
cidas e vincendas tera por base a data do ajuizamento da demanda,
marco temporal definidor da competéncia, a ser, em regra, perpetua-
da ao longo da lide.

Ademais, como ja sustentado, a competéncia ad valorem dos Jui-
zados é absoluta, fundada no interesse publico, ndo havendo a opgao
do jurisdicionado entre um e outro sistema (dos Juizados ou das Va-
ras de Fazenda Publica), nem se permitindo que as partes manipulem
suas demandas de modo a amolda-las a um destes. Como disse,
ndo temos espago para permitir que o interesse coletivo seja ajusta-
dos ao propdsito de cada qual, ao que melhor |Ihe parece...

Destarte, para o intuito de evitar margem de manipulagao do va-
lor da causa (e, consequentemente, da competéncia ad valorem), ne-
cessaria a adogdo, aqui preconizada, de um critério objetivo e comum
de definicdo temporal entre parcelas vencidas e vincendas (as quais
compordo o valor da causa): a propositura da demanda.

O ajuizamento do feito definird o surgimento da obrigacdo,

estabelecendo, desde entdo, parcelas vencidas e vincendas. Por ser
um critério objetivo, pontua-se pela preservacdo da boa fé e lealdade
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processuais, resguardando a isonomia que deve ser garantida entre
os milhares de jurisdicionados.

Modalidade de manipulagdo de competéncia, mais sofisticada que
a simples indicagdo de valor da causa desconexo as presta¢des venci-
das e vincendas, é o chamado fracionamento de demandas. Consiste
na divisdo dos pedidos, ainda que fundados na mesma causa de pe-
dir, em processos diversos, fracionando-se, por conseguinte, o valor da
causa entre 0s processos.

Causando sério prejuizo a economia processual, esse expedien-
te representa burla ao sistema de competéncia absoluta estabelecido
pelo legislador, assim como pode implicar violagdo a ordem de pre-
catdrios (tentando a parte autora receber por meio de varias re-
quisicdes de pequeno valor, em vez de obedecer a ordem cronoldgica
dos pagamentos por precatorio).

~ . ‘e b . . n . 11 .
Em razdo de sua gravidade, sélida jurisprudéncia orienta-se
pela reunido de processos, com a soma de todas as presta¢des ven-
cidas e de doze vincendas para fins de delimita¢do da competéncia:

RELATORIO 1. Recurso extraordindrio interposto com
basenaalineaa doinc. lll do art. 102 da Constituicdo
da Republica contra julgado da Turma Recursal de
Fazenda Publica do Conselho Recursal dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais do Rio de Janeiro, que
manteve a seguinte decisdo:

‘A sentencga extinguiu o processo sem resolucao de
mérito, com base o art. 22 da Lei n. 12.153/99 c/c art.
267, VI, do CPC, uma vez que nao ha como se admitir
o fracionamento do valor, por meio da distribui¢ao de
varias agoes, visando a obtencdao do mesmo objetivo.
Pela analise dos documentos juntados aos autos,
verifica-se, realmente, que o valor total de todos os

11 Cita-se, inclusive, nesse sentido o enunciado n2 20 do Férum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE):
“Ndo se admite, com base nos principios da economia processual e do juiz natural, o desdobramento de
ac¢Bes para cobranga de parcelas vencidas e vincendas”.
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periodos de férias, somando-se a outra a¢ao, ajuizada
com igual propdsito, ultrapassa, e muito, o teto
dos Juizados Especiais, concluindo-se que a intengao
do autor foi desmembrar seu pedido, em diversas
acdes para que as mesmas se enquadrassem neste
ambito, no ambito da competéncia da Corte Especial.

Logo, se as demandas tém a mesma causa de pedir
e o mesmo fundamento, devem ser julgadas
em conjunto obedecendo ao limite dos Juizados
Fazendarios.

Como se sabe, a competéncia dos Juizados
Especiais é absoluta, fixada em razdo do valor da
causa, tendo o limite de 60 (sessenta) saldrios-
minimos, conforme dispde a Lein. 12.153/09. Assim,
se o valor das causas supera a mencionada alcada, a
parte tem a opcdo de escolher entre demandar na
Justica comum ou renunciar ao crédito excedente,
prosseguindo, assim, perante o Juizado.

O legislador fixou um teto limite para as causas
do Juizado, dotando-o de competéncia absoluta,
ndo sendo cabivel o fracionamento dos pedidos
de indenizagdo de férias, sob pena de burlar
o sistema adotado. Saliente-se que o valor total de
todos os periodos pretendidos pelo autor, em todas
as acdes propostas, é de RS 64.800,00 (sessenta e
quatro mil e oitocentos reais), extrapolando o limite
definido em lei.

A reunido das acbes visa proporcionar economia e
celeridade processuais, bem como evitaria decisdes
contraditdrias, além de obedecer ao critério
determinante de competéncia do juizo.

Ademais, separar as acées burla, também, a regra de
expedicao de precatérios, que deve observar uma
ordem cronolégica, de acordo com o art. 100 da
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Constituicdo Federal. Certo é que o valor de todas as
demandas estd incluido no pagamento via precatério
e a separacdao das demandas estd abarcada pelo
pagamento via requisicao de pequeno valor, meio
mais célere de receber débito do Estado. [...]’

Conforme se verifica, a decisdo mantida pela Turma
Recursal de Fazenda Publica do Conselho Recursal
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Rio de
Janeiro/RJ conforma-se ao requerido neste recurso
extraordindrio, ficando evidente a falta de interesse
recursal do Recorrente. (STF, Recurso Extraordinario
n? 730.468/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, Decisdo
monocratica, jul. 19.04.2013)*

Com a solucdo apontada no supracitado acérdao, retoma-se a pro-
posta formulada no presente trabalho, de adogao do marco tempo-
ral objetivo do ajuizamento da demanda para definir a totalidade
das parcelas vencidas, somando-as a doze parcelas vincendas e ex-
traindo-se, desse somatadrio, o valor da causa. Com base nesse valor,
fixado quando da propositura da demanda, fixa-se também a compe-
téncia ad valorem do Juizado Especial ou da Vara de Fazenda Publica.

Desse modo, com o estabelecimento de critérios objetivos para
a interpretacdo do art. 292, §22 da Lei 12.153/2009, garante-se a iso-
nomia entre os jurisdicionados, atendendo, ademais, ao interesse pu-
blico que norteou o estabelecimento da regra de competéncia abso-
luta dos Juizados Especiais de Fazenda Publica. Permite-se, em suma,
gue o sistema funcione consoante os principios constitucionais-pro-
cessuais que lastrearam sua criagdo, como a celeridade, a economia
processual e a ampliacao do acesso a ordem juridica justa, entendido
enquanto direito a efetiva tutela jurisdicional e preservados no Estado
Democratico de Direito. ¢

12 V. também STF, Reclamagdo n2 15247/RJ, Rel. Min. Carmen Llcia, Decisdo monocratica, jul. 08.02.2013
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ADMISSIBILIDADE DA “CITACAO” (RECTIUS: INTIMACAO)
NA PESSOA DO ADVOGADO, POR MEIO DA IMPRENSA
OFICIAL OU MEIO ELETRONICO NO PROCESSO JUDICIAL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PARAGRAFOS 72 E 92
DO ARTIGO 17 DA LEI 8.429 DE 02 DE JUNHO DE 1992 (LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)

Juiza Gisele Guida de Faria
Membro do GEDICON

1. CONSIDERAcaES INICIAIS

A Lei 8.429 de 02 de junho de 1992 (Lei de improbidade
administrativa — LIA), foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro para disciplinar o §49 do artigo 37 da Constituicdo da
Republica, que dispde sobre os mecanismos de combate e punicdo a
pratica de enriquecimento ilicito por agentes publicos e equiparados,
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na Administracao
Publica direta, indireta ou fundacional.

Na seara desse brevissimo trabalho, busca-se analisar os aspectos
trazidos pela LIA no tocante aos atos processuais de comunicac¢do
indicados nos paragrafos 72 e 92 do artigo 17, de forma a demonstrar
a viabilidade da “citacdao” prevista no § 92 ser efetivada na pessoa do
advogado, via publicacdo na imprensa oficial ou por via eletrénica, com
0 escopo de trazer maior celeridade e efetividade ao processo que, via
de regra, arrasta-se por tempo bem acima do razoavel.

Aespecialidadedoprocedimentoadotadonasacdesdeimprobidade
administrativa, repousa na previsdo de uma admissibilidade
diferenciada, em que se garante a formacdao de contraditério prévio
ao recebimento da peticdo inicial, nos moldes adotados pelo Cddigo
de Processo Penal no julgamento dos crimes de responsabilidade
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cometidos por funcionario publico (artigos 514 a 517)*.

2. DA NATUREZA JURIDICA DOS ATOS DE NOTIFICAGAO E CITACAO DO
PROCESSO JUDICIAL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — ARTIGO 17,88
7°E 92, DA LIA

Incluidos pela Medida Provisdria n? 2.225-45 de 04 de setembro
de 20012, os paragrafos 72 e 92 do dito artigo 17 consubstanciam o
juizo de prelibagdo a ser realizado quando do ajuizamento da demanda
de improbidade, determinando ao Magistrado que, atendidas as
formalidades pela peti¢cdo inicial, devera ser expedida notificacdo
ao requerido para que, dentro do prazo de quinze dias, ofereca
“manifestagdo por escrito, que poderd ser instruida com documentos e
justificagdes” (§72). Dai, decidindo-se pelo recebimento da inicial, por
nao haver motivos para se admitir a inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita (§89,
também incluido pela mencionada medida proviséria) haveria, entdo,
nova comunicacgao a ser expedida —a “citacdo” — para o réu apresentar
contestacdo (§99).

Pelo que se infere da leitura do texto do artigo 213 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC), define-se “citacdao” como o ato através do qual se
chama a juizo o réu ou interessado para que se defenda de pretensao
ajuizada em face deste.

Contudo, tal nog¢do é considerada insuficiente pela melhor
doutrina3, vez que, dentre outras razGes, o dito ato tem também
o objetivo de informar o objeto da pretensdo deduzida (artigo 225,
inciso Il, do CPC).

1 TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Op. cit. p. 43.

2 Esta medida proviséria “escapou” da vedagdo gerada pela Emenda Constitucional nimero 62 de 11
de setembro de 2001 (mesmo ano da dita medida), em razdo de ressalva expressa, no artigo 22 desta
emenda, o qual disp06s que “As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicagdo desta
emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberagdo definitiva do Congresso Nacional”.

3 TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. As citagdes nas agdes de improbidade administrativa. Revista
dialética de direito processual. Nimero 18. 2004, p. 41.
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O ato processual de “intimac¢do”, por sua vez, nos termos do artigo
234 do CPC ¢é “ato pelo qual se dd ciéncia a alguém dos atos e termos
do processo, para que fagca ou deixe de fazer alguma coisa”, implicando,

eventualmente, num 6nus para a parte intimada.

Do exposto até aqui, pode-se concluir que a “notificagao” a que faz
referéncia o citado §72 possui, visivelmente, a natureza de ato citatorio®,
decorrendo dai a “triangularizacdao” da relagdo juridica processual,
haja vista que serve a comunicagao da existéncia do ajuizamento de
acao de improbidade administrativa em face do demandado, passando
este a integrar a dita relacdao’ e lhe cabendo a apresentacao de defesa,
ainda que prévia.

Por outro lado, no tocante ao ato “citatério” previsto no § 92, vale
reproduzir, nos moldes da melhor doutrina, a licdo de WALDO FAZZIO
JUNIOR no sentido de ser:

“forcoso convir que ndo se trata de citagdo, no sentido técnico-
processual, dado que, tendo se desenvolvido o juizo de admissibilidade,
0 réu jd estd no processo, jd se manifestou em sua defesa, sendo
desnecessdria a in jus vocatio. Ndo hd por que chamar a juizo quem jd
estdemjuizo. Arelagcdo processual estd completa” (Atos deimprobidade
administrativa — doutrina, legislagdo e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas.
2007, pp. 322/323, original sem grifo).

Por esse raciocinio, apds apresentada a defesa, havendo
recebimento da inicial, como ja houve ato citatério do demandado,
nao haveria que se falar em nova citagao, mas sim em intimagdo para
que seja apresentada resposta, porquanto, nos termos do supracitado
artigo 234, o sujeito passivo da relagao processual deve ser cientificado
dos atos e termos do processo, para que adote as providencias que
entender cabiveis.

Para a melhor doutrina, procedida a comunicacao ao “requerido”

4 No mesmo sentido: GARCIA, Emerson; ALVES, Rogerio Pacheco. Improbidade administrativa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 62 edigdo. 2011, p. 864.

5 TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Op. cit. p. 44.
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para responder ao ajuizamento da acdao de improbidade, “Basta
sua intimagdo para apresentar resposta, jd que o juiz estd levando
ao conhecimento do réu um ato processual que este tentou evitar
(recebimento da peticdo inicial), abrindo-lhe prazo para a defesa”.

Por isso, apesar da expressao utilizada no §92 do artigo 17 da Lei
8.429 — “citacdao” — pensamos nao haver embasamento hermenéutico
suficiente para afastar a intepretacdo que considera tal ato como
sendo intimagdo.

3. ORIENTAGAO DO ENFAM SOBRE O TEMA

A adocdo de tal entendimento, foi proposta pela conclusao numero
20 resultante do Curso Tedrico e Pratico Para Aperfeicoamento da
Atividade Judicante — Médulo “Fazenda Publica”, realizado pela ENFAM
(Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados),
dispde in verbis:

“Na agdo civil por improbidade administrativa, notificado o
réu e apresentadas as manifesta¢des preliminares, com a relacdo
processual triangularizada e a realizagdo concreta do contraditorio
constitucionalmente assegurado, recebida a peticdo inicial pelo
cumprimento dos requisitos previstos na lei, descabe a expedi¢Go
de mandado de citacdo, sendo suficiente a intimag¢éo na pessoa do
advogado constituido, para fins de contestagdo. Recomenda-se que a
adverténcia de que ndo serd realizada nova cita¢éo conste do mandado
da notificagdo inicial”.’

4. CONCLUSAO

Diante da natureza juridica do ato de comunicagdo previsto
noparagrafo 72 do artigo 17 da LIA, conclui-se pela viabilidade de sua

efetivacdo por publicacdo na imprensa oficial ou via eletrénica, de
forma a tornar mais célere e efetivo o processo em que se apura a

6 JUNIOR, Waldo Fazzio. Ref. cit. Original sem grifo.

7 Disponivel em:  http://www.tj.am.gov.br/esmam/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=10&Itemid=90. Acesso em 15 de outubro de 2013.
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pratica de ato de improbidade administrativa.

A esta mesma conclusdao chegam EMERSON GARCIA e ROGERIO
PACHECO ALVES, destacando que, “Como consequéncia prdtica de tal
licGo, extrai-se que este sequndo chamamento prescinde da expedi¢éo
de mandado, podendo concretizar-se por mera intimag¢éo do advogado
do réu através do dérgdo oficial de publicagdo dos atos judiciais”®.

Em reforco a tese, vale ainda reproduzir as considera¢des de
GUILHERME FREIRE DE BARROS TEIXEIRA, ao dizer que:

“(...) o segundo chamamento, erroneamente denominado de
citagdo pela Lei de Improbidade Administrativa, sendo uma intimag¢éo
para apresentacdo de resposta, dispensa nova cientificagéo pessoal do
demandado, bastando a intimag¢éio por meio do advogado que tenha

N”g

apresentado a defesa preliminar (art. 236 do CPC)"°.

Em face do exposto, cabe concluir pela admissibilidade da
determinacdo da “citacdo” referida no artigo 17,§ 99, da LIA, na
pessoa do advogado ja constituido pelo demandado, por meio da
imprensa oficial ou pela forma eletrénica, desde conte do mandado
da notificagdo inicial (§7) a adverténcia de que ndo sera realizada nova
citacdo pessoal, dado se tratar de intimagdo, como suficientemente
demonstrado linhas atras, atraindo-se a incidéncia do que dispde o
artigo 237 do CPC». ¢

8 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogerio Pacheco. Op. cit. p. 864.
9 TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Op. cit. p. 45.

10 “Art. 237. Nas demais comarcas aplicar-se-d o disposto no artigo antecedente, se houver érgéo de
publicagdo dos atos oficiais; ndo o havendo, competird ao escrivdo intimar, de todos os atos do processo,
os advogados das partes: (...) Pardgrafo unico. As intimagbes podem ser feitas de forma eletrénica,
conforme regulado em lei prépria” (Incluido pela Lei n® 11.419, de 2006).
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CASOS CONCRETOS

7




Matéria Civel




SUSPENSAO DA EXECUCAO POR
180 DIAS-POSTERIOR EXTINCAO

DECISAO

Cuida-se de processo de execucdo (ou em fase de cumprimento de
sentenca) ajuizado desde.......... e passados mais de ....... anos o credor
e a despeito de envidados todos os esforcos quer pela parte credora
quer pelo juizo ndo se logrou éxito em localizar bens sobre os quais
possa recair a constri¢do judicial.

Dessa forma, se intimado o autor através de seu advogado e este
ndo especificar como pretenda conseguir atingir seu objetivo indican-
do, portanto, bens sobre os quais possa recair a penhora nao havera
outro caminho que nao seja a extinc¢ao.

Ha que se considerar, no entanto, o disposto no artigo 791-1ll do
CPC, “verbis”:

Suspende-se a execu¢ado... quando o devedor nao
possuir bens penhoraveis

Ainda que a norma ndo estipule explicitamente o prazo maximo
da suspensdo ensina o professor Araken de Assis que a suspensao in-
definida se afigura ilegal e gravosa. (Manual da execucdo - 102 ed. Ver.,
atual e ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006 — p. 442)
notadamente ante a afronta aos principios constitucionais da celeri-
dade e efetividade da prestacdo jurisdicional bem como da duracdo
razoavel do processo.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. ACORDO. HOMO-
LOGACAO. SENTENCA DE EXTINCAO, COM FINCAS NO ART. 269, I, DO
CPC. ERROR IN PROCEDENDO. SUSPENSAO DO PROCESSO. ART. 265, I,
E § 39, DO CPC. 1. Tendo sido pleiteada a suspensdo do processo, em
virtude de acordo realizado, incide, nesta hipdtese, o disposto no art.
265, 1l e § 39, do CPC, cujo prazo de suspensao estara limitado ao pe-
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riodo maximo de seis meses, findos os quais o escrivao fara conclusos
0s autos ao juiz para o prosseguimento regular do feito. 2. Em se tra-
tando de acdo de a¢do de cobrancga, afigura-se inaplicavel o disposto
no art. 792, do CPC, segundo o qual a suspensao perdurara até o cum-
primento da obrigacdo, ja que tal dispositivo se refere, tdo-somente, a
execucgao. 3. Decisdo que se reforma. PROVIMENTO DO RECURSO. (AC
0011095-53.2011.8.19.0061, DES. MALDONADO DE CARVALHO - Jul-
gamento: 31/08/2012, 12 CC).

DECISAO SINGULAR. A¢3o de cobranca em fase de conhecimento.
Partes que celebram acordo para pagamento da divida em 48 parce-
las mensais e requerem suspensao do feito até final cumprimento da
avenca. Sentenca homologatdria que extingue o feito, com julgamento
do mérito, nos termos do art. 269, Ill, do CPC. Banco autor que ape-
la requerendo a reforma da sentenga para que seja tdo-somente sus-
penso o processo, nos termos do art. 792 do CPC. Correta a sentenga
recorrida, eis que o art. 792 do CPC somente se aplica aos processos
de execugdo. Art. 265, lll, do CPC que somente possibilita a suspen-
sdo do processo por convengao das partes pelo prazo maximo de 6
meses. Auséncia de prejuizo ao banco autor apelante. Precedentes.
Negado seguimento ao recurso, com base no art. 557, caput, do CPC.
(AC0036325-88.2008.8.19.0001, DES. GALDINO SIQUEIRA NETTO - Jul-
gamento: 29/03/2010, 152 CC).

DIREITO CIVIL. DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO. CONTRATO
DE LOCAGCAO RESIDENCIAL. HOMOLOGAGCAO DE ACORDO. EXTINCAO
DO PROCESSO. FASE DE CONHECIMENTO. CABIMENTO. PEDIDO DE
SUSPENSAO ATE INTEGRAL CUMPRIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. APLI-
CACAO DA REGRA DO ART. 265, INCISO Il DO CPC. Indevido o pleito de
suspensao do feito até que o acordo seja integralmente cumprido, por-
guanto nas agdes de conhecimento, as partes ndao podem convencio-
nar a suspensdo do processo por periodo superior a 06 (seis) meses. A
sentenga homologatéria, proferida na fase de conhecimento, tem por
fim dar exequibilidade ao acordo firmado entre as partes, sendo que o
valor nele consignado ficard garantido pelo préprio titulo formado ju-
dicialmente. Recurso a que se nega seguimento, na forma do art. 557,
caput do Cddigo de Processo Civil. (AC 0033816-34.2001.8.19.0001,
DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 04/11/2009, 92 CC)
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SENTENCA HOMOLOGATORIA DO ACORDO. EXTINGAO DO FEITO
COM JULGAMENTO DE MERITO. A toda evidéncia n3o se trata de sus-
pensdo do feito prevista no art. 265, I, do CPC. O d. Magistrado a quo,
corretamente, proferiu sentenca homologando o acordo e extinguin-
do o feito, obedecendo ao preceito do art. 269, Ill, CPC. O decisum
nao merece qualquer reparo. O autor possui titulo executivo judicial,
sendo cabivel eventual execu¢do, caso haja descumprimento do pac-
to. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (AC 0004427-35.2005.8.19.0204,
DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento: 22/07/2008, 92 CC)

ACAO DE BUSCA E APREENSAO EM RAZAO DE INADIMPLEMENTO
DA RE DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM
CLAUSULA DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. ACORDO CELE-
BRADO NOS AUTOS PARA PARCELAMENTO DO DEBITO, COM REQUERI-
MENTO DE SUSPENSAO DO FEITO ATE SEU INTEGRAL CUMPRIMENTO.
SENTENCA RECORRIDA QUE PROCEDEU A EXTINCAO DO PROCESSO NA
FORMA DO ART. 269, Ill, DO CPC. MANUTENGAO DO JULGADO. A RE-
SOLUCAO DO MERITO NAO IMPLICA EXTINCAO DA OBRIGACAO, PER-
MANECENDO A FORMA DE PAGAMENTO AVENCADA, ATE A QUITACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (AC 0004655-89.2006.8.19.0037, DES.
CUSTODIO TOSTES - Julgamento: 13/02/2008, 22 CC)

N3do se vislumbra, outrossim, o interesse recursal do banco ape-
lante, eis que nenhum prejuizo |he acarreta a extingdo do processo,
com julgamento do mérito. Ao contrario, de acordo com a sentenca
homologatdria passa o autor, no caso de inadimplemento da obriga-
¢do avencada a deter titulo executivo, posicdo muito mais vantajosa
do que lhe seria a rescisdo do acordo com o retorno do feito a fase de
conhecimento

O que, como toda e qualquer norma legal, ha de ser interpretada,
inclusive sob a prevaléncia dos principios da operabilidade, da efetivi-
dade da prestagao jurisdicional, da celeridade e do tempo de duragdo
razodvel do processo.

Desta forma, quer se caracterize hipdtese na qual o devedor ndo

possua bens penhordveis quer de credor que nao leva a efeito as dili-
géncias que lhe incumbem no sentido de localiza-los e indica-los e, por
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isso a necessidade de determinagao para que proceda ele, credor, a
indicacdo de bens sobre os quais possa recair a penhora sob pena de
extingdo do processo de execugao por absoluta perda ou impossibili-
dade de consecuc¢do do objeto principal da execu¢do que é a excussao
de bens do patriménio do devedor para o pagamento do débito ina-
dimplido — em ambas as situagdes o resultado é o mesmo, qual seja,
a impossibilidade de entrega da prestagao jurisdicional requerida e,
dessa forma, a absoluta imprestabilidade de se manter um processo
cujo fim seja impossivel.

Em tais situac¢des a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro vem se fortalecendo no sentido de que a extin¢do do
processo é possivel como se vé adiante:

EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL AJUIZADA EM
2007. INEXISTENCIA DE BENS. SENTENCA DE EXTIN-
CAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 267, VI DO CPC
E, POR ANALOGIA, O ART. 53, 42 DA LEI 9.099/95.
OFENSA AO ART. 791, Ill, DO CPC. DIANTE DA REGRA
ESPECIFICA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NAO SE
APLICA, POR ANALOGIA, REGRA DESTINADA AO MI-
CROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, POR-
QUANTO SOMENTE E POSSIVEL A UTILIZACAO DE
REGRA DE INTEGRACAO NAS HIPOTESES DE LACU-
NA, CONFORME PREVE O ARTIGO 42, DA LEI DE IN-
TRODUCAO AO CODIGO BRASILEIRO. AUSENCIA DE
PREVISAO QUANTO AO PRAZO DA SUSPENSAO. APLI-
CACAO POR ANALOGIA DO PRAZO DE SEIS MESES
PREVISTO NO ARTIGO 475-J, §52, DO CPC, A FIM DE
EVITAR A PERPETUACAO DO LITIGIO, MANTENDO A
INSTABILIDADE JURIDICA E ASSOBERBANDO O JUDI-
CIARIO COM FEITO QUE, PELA INACAO DO EXEQUEN-
TE, NAO CAMINHA PARA A SUA SOLUCAO. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. PROVIMENTO DO RE-
CURSO, NA FORMA DO ART. 557, §12-A DO CPC. (AC
0000104-16.2007.8.19.0204, DES. ANTONIO SALDA-
NHA PALHEIRO - Julgamento: 17/04/2013, 52 CC).
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXTRA-
JUDICIAL. DECISAO DEFERINDO A SUSPENSAO DO
PROCESSO POR 180 DIAS COM ADVERTENCIA DE
QUE, FINDO O PRAZO, DEVERIA O EXEQUENTE DAR
ANDAMENTO AO FEITO SOB PENA DE EXTINCAO.
DESNECESSIDADE DE INTIMAGCAO PESSOAL PARA TAL
FIM. DEVEDOR E BENS NAO LOCALIZADOS. IMPOS-
SIBILIDADE DE ATINGIR O RESULTADO PRATICO DO
PROCESSO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAO DA EXECUCAO SEM RESO-
LUCAO DO MERITO. POSSIBILIDADE. Considerando
que a finalidade do Processo de Execuc¢do é excussao
de bens do devedor para satisfazer o credor, carece
este de interesse processual se, depois da suspen-
sdo do processo, ndo comprova a existéncia de bens
e nao consegue localizar o devedor para citagao,
diante da impossibilidade de obten¢ao do resultado
pratico ao qual se destina o processo executivo. Por
nao ter sido extinto o feito por abandono da causa,
hipétese do art. 267, 1l e lll do CPC, a intimacgao do
interessado para dar andamento ao feito nao é re-
quisito para extingao do feito sem resolu¢dao do mé-
rito. Precedentes do TJERJ. Recurso manifestamente
improcedente. Seguimento negado. (AC 0154489-
41.2010.8.19.0001, DES. LINDOLPHO MORAIS MARI-
NHO - Julgamento: 14/11/2012, 162 CC).

AGRAVO DO ART. 557, § 12 DO CPC NA APELAGAO
CIVEL. ACAO DE EXECUGCAO. SENTENCA QUE DETER-
MINOU A EXTINGCAO DO FEITO NOS TERMOS DO
ART. 267, VI, DO CPC. EXECUTADA CITADA POR EDI-
TAL. INEXISTENCIA DE VALORES OU BENS PARA SA-
TISFACAO DO CREDITO EXEQUENDO. PARALISACAO
DAS ATIVIDADES DA EXECUTADA HA MAIS DE CINCO
ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (AC 0158614-
28.2005.8.19.0001, DES. CLAUDIO DE MELLO TAVA-
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RES, J. 16/05/2012, 112 CC)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJU-
DICIAL. INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO DO CRE-
DOR PARA ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS.
SUSPENSAO DO FEITO COM REMESSA AO ARQUIVO.
DESCABIMENTO. FALTA DE INTERESSE. IMPOSSIBI-
LIDADE DE CONSTRICAO JUDICIAL CONFIGURADA.
EXTINCAO DA EXECUCAO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

1. A pesquisa de bens do patrimonio do executado
constitui providéncia necessdria e legitima a cargo
do exequente, a quem cabe indicar bens a penhora.

2. Embora instado pelo juizo a se manifestar, me-
diante intimacdo, o exequente limitou-se a postular
a suspensao do feito, o que foi indeferido pelo jui-
zo, e a remessa dos autos ao arquivo, o que nao se
entende como medidas voltadas a esgotar os meios
disponiveis para localizar bens passiveis de penhora.

3. Falta de impulsionamento adequado.

4. Impossibilidade de consecuc¢ao do objetivo prin-
cipal da execugao que é a excussdo de bens do pa-
trimbnio para satisfazer a divida executada, por fal-
ta de iniciativa do exequente, que poderia por seus
proprios meios de pesquisa obter informacgdes sobre
bens de propriedade do executado.

5. Manutenc¢do da sentenca de extinc¢ao.

(AC 0000479-64.2010.8.19.0025, DES. ELTON LEME -
Julgamento: 30/05/2012, 172 CC).

Dessa forma, fica o credor previamente cientificado de que ndo
serd intimado ou de qualquer forma notificado para dar andamento
ao feito, seja porqué a intimacgado esta sendo feita neste momento com
a publicacdo da presente decisdo, seja porqué a extin¢do do feito ndo
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se dara com base o art. 267, Il e lll do CPC e, assim, totalmente desne-
cessaria tal intimacao.

Caberd, portanto, ao credor, independentemente de intimacao,
dar andamento ao feito, sob pena de extingao, tendo em vista estar
sido advertido pela presente decisao que defere a suspensao da trami-
tacdo processual pelo prazo de 180 dias, uma vez expirado este.

Nesse sentido:

Apelacdo civel. Extincdo sem mérito por falta
de interesse processual. Monitdria. Processo
paralisado em arquivo provisorio ha mais de oito
anos. “Meta 2” que consiste em acdo capitaneada
pelo Conselho Nacional de Justica que tem como
objetivo primordial identificar os processos judiciais
mais antigos e adotar medidas concretas para o
julgamento de todos os distribuidos até 31.12.2005
(em 19, 22 grau ou tribunais superiores), visando
assegurar aos jurisdicionados o direito constitucional
a razodvel duracdo do processo. Sentenca a quo que
prestigia a celeridade e a eficiéncia, devendo ser
respaldada por esta Corte. Nova visdo de processo
de resultados que ndo mais admite a paralisacdo
injustificada por auséncia de iniciativa daquele que
é o principal interessado na tutela jurisdicional.
Inteligéncia do art. 52, LXXVIII CF/88 - EC/45.
Processo suspenso, na forma do art. 791 Il CPC,
por tempo indeterminado, a requerimento da parte
interessada, até que o executado apresentasse bem
passivel de totalizar a execucdo. Diligéncia que cabia
a parte. Desnecessidade de intimagcdo pessoal para
dar andamento ao feito. Presuncdo de perda de
interesse processual superveniente. Decisdo que
se mantém. Recurso desprovido. (AC 0000941-
80.2000.8.19.0054, DES. CRISTINA TEREZA GAULIA
- Julgamento: 19/12/2011, 52 CC).
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Por tais motivos DEFIRO A SUSPENSAO DA TRAMITACAO PROCES-
SUAL pelo prazo de 180 dias devendo os autos serem encaminhados
ao “arquivo provisorio”.

Ultrapassado o prazo acima fixado a serventia deverd, indepen-
dentemente de qualquer outra ordem, decisdao ou requerimento, pro-
videnciar o desarquivamento dos autos certificando ter a parte credo-
ra indicado através de peticdao bens do devedor sobre os quais possa
recair a penhora, ou nao e abrir conclusdo imediatamente.

Fica o credor ciente de que ndo sera intimado novamente para
providenciar a tramitagao do processo ou indicar bens a penhora pos-
to que ja o foi inUmeras vezes e na hipdtese de inércia no prazo acima
fixado ocorrera a extin¢do do processo.

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2013.
MAURO NICOLAU JUNIOR

Juiz de Direito
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DECLINIO DE COMPETENCIA REGIONAIS

DECISAO

Como se vé da inicial e dos documentos que a instruem, a parte
Autora tem domicilio no Foro Regional da llha do Governador, enquan-
to a parte Ré tem sua sede na Comarca de BANCO SANTANDER DO
BRASIL (documento fiscal juntado neste ato pelo Juizo).

Assim, inexiste qualquer razdo juridica para que este feito tramite
no Foro Central da Comarca da Capital, sendo certo que o endereco da
ré declinado na inicial ndo é de sua sede, mas de uma de suas agén-
cias/sucursais, que igualmente existem ndo sé no foro regional de
domicilio da parte autora, mas por todo o pais, sendo certo gue o art.
75, § 12 do Cédigo Civil e o art. 100, inc. IV, “b” do CPC sé consideram

agéncia e sucursal como domicilio da pessoa juridica EM RELACAO
AOS ATOS NELES PRATICADOS.

Esse é o entendimento pacificado pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal através da Sumula 363, “verbis”:

A pessoa juridica de direito privado pode ser de-
mandada no domicilio da agéncia ou estabeleci-

mento em que se praticou o ato.

Diante de tal fato, e aplicando-se o disposto no art. 101, inc. | do
CODECON, deve o feito tramitar no foro de domicilio do autor, sendo
certo que a competéncia dos foros regionais é de natureza territorial-
funcional, e como tal absoluta, ao teor do § 72 do art. 94 do CODJERJ:

“Art. 94.[...]
[...]

§ 72 - A competéncia dos Juizos das Varas Regionais,
fixada pelo critério funcional-territorial, € de natu-
reza absoluta, sendo a incompeténcia declarada de
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oficio ou a requerimento dos interessados, indepen-
dentemente de exce¢do”.

A mera indica¢do de agéncias/sucursais situadas em area deste
Foro Central, sem que se encontre presente a hipdtese do art. 100, inc.
IV, alinea “b” do CPC, ndo pode servir como forma de burlar as normas
de competéncia territorial-funcional absoluta, previstas no CODJERJ
até porque, repita-se, o ato ou contrato que fundamenta o ajuizamen-
to da acdo ndo foi praticado em qualquer agéncia ou sucursal situado
nos limites da competéncia do foro central.

Neste sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. [...]
INDICACAO ERRONEA DO DOMICILIO DO REU,
CUJA LOCALIZACAO E DISTINTA DO JUIZO EM QUE
FOI PROPOSTA A ACAO. CORRECAO DE OFICIO DA
COMPETENCIA DO JUIZO. CORRETO DECLINIO ANTES
DA CITACAO. DESPROVIMENTO DO CONFLITO PARA
FIXACAO DA COMPETENCIA NO JU{ZO SUSCITANTE.
(AC 0033250-73.2010.8.19.0000 - DES. ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO —j. 23/07/2010 — 52 CC).

CONFLITO DE COMPETENCIA. Acdo de busca e
apreensdo. A relacdo de consumo fixa a competéncia
no foro do domicilio do consumidor. Competéncia
em razdao da matéria é de carater absoluto, podendo
ser_conhecida de oficio. Improcedéncia do conflito
estabelecida a competéncia do Juizo suscitante.
Des. Jesse Torres, julgado em 14/02/2007. Segunda
Camara Civel. (AC 0020213-18.2006.8.19.0000
(2006.008.00708) - Des. Jesse Torres, j. 14/02/2007
—22CQC).

Conflito negativo de competéncia. A¢gao de busca
e apreensdo. Alienagdo fiduciaria. Agao proposta,
inicialmente, perante o Juizo da 382 Vara Civel da
Comarca da Capital, que declinou da competéncia
para o da Comarca de Nova lguagu, onde se apurou
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residiroréu. Arelacdo de consumo fixa a competéncia
no foro do domicilio do consumidor. A competéncia
em razdo da matéria é de carater absoluto, podendo
ser conhecida de oficio. Conflito que se conhece
para declarar-se competente o juizo suscitante,
da 7a Vara Civel da Comarca de Nova Iguacu. (AC
2009.008.00153 - DES. MARIA HENRIQUETA LOBO —
j.04/06/2009 — 72 CC).

1. Agravo de Instrumento. 2. Relagao de consumo.
3. Declinio de competéncia para o foro de domicilio
do réu, ao argumento de que ambas as partes
residem na Comarca da Capital. 4. O Artigo 101,
I do C.D.C. confere uma faculdade ao consumidor
que objetiva facilitar o acesso a justica e a defesa
de seus direitos. 5. Precedentes deste Tribunal. 6.
Recurso manifestamente procedente, ao qual se da
provimento, na forma do Art. 557, § 12 - A, do C.P.C.
(Al 0010397-70.2010.8.19.0000, DES. MARIO DOS
SANTOS PAULO, j. 10/03/2010, 42 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELAGAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA FUNCIONAL-TERRITORIAL.
REGIONAL. OPCAO DO AUTOR CONSUMIDOR.

Busca a Autora discutir responsabilidade pelo fato
do servigco prestado pelo réu. O Cédigo de Defesa
do Consumidor prevé no art. 101, | a faculdade
da parte Autora propor a demanda no foro de
seu domicilio. Foi exatamente o que fez. Propods a

acdo na Regional de Jacarepagud ja que o bairro
de seu domicilio, Cidade de Deus, pertence a 342

Administracdo Regional - Jacarepagud. Precedentes
do TJRJ. PROVIMENTO DO RECURSO NOS TERMOS DO
ARTIGO 557, § 12-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
(Al 0045046-95.2009.8.19.0000, DES. RONALDO
ALVARO MARTINS, j. 03/03/2010, 32 CC).

COMPETENCIA. FORO REGIONAL. ABSOLUTA. 1-
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A comarca Rio de Janeiro compreende os juizos
centrais e regionais e revela-se o foro competente
para apreciar a¢dao ajuizada por consumidor nela

domiciliado. 2- Neste aspecto, diante da sua
competéncia funcional e absoluta, cabe ao Juizo
Regional apreciar a acdao cujo autor, na qualidade

de consumidor, tenha domicilio na respectiva
Regidao Administrativa. (CONFL. COMPET. 0009307-

27.2010.8.19.0000, DES. MILTON FERNANDES DE
SOUZA, J. 03/03/2010, 52 CC).

RELACAO DE CONSUMO. FORO DE COMPETENCIA
RATIONE LOCI. E DO _CONSUMIDOR, AUTOR DA
ACAO, A OPCAO DE AFORAR A LIDE NO FORO
REGIONAL DE SEU PROPRIO DOMICILIO, A TEOR DO
ARTIGO 101, |, DA LEI 8.078/90. A PROPOSITURA
DA DEMANDA NO DOMICILIO DO REU NAO PODE
SER IMPOSTA A PARTE DE OFiCIO. PROVIMENTO DE
PLANO DO AGRAVO. ARTIGO 557, §12-A, DO CPC. (Al
0008848-25.2010.8.19.0000, DES. ISMENIO PEREIRA
DE CASTRO, J. 02/03/2010, 142 CC).

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. VARAS
REGIONAIS: COMPETENCIA DE JUiZO. DOMICILIO
DAS PARTES: JUiZOS REGIONAIS DISTINTOS.
RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUiZO DO LOCAL DO DOMICILIO DO AUTOR. FINS
SOCIAIS E EXIGENCIAS DO BEM COMUM. ANALOGIA
AS REGRAS DO CPC. PRECEDENTES. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVIMENTO. ART. 557 DO CPC.
Sendo os interessados domiciliados na Comarca da
Capital, ndo ha falar em competéncia de foro, eis que
Unico; sendo em competéncia de juizo, sendo certo
que a competéncia das Varas Regionais, porque de
natureza funcional territorial, € absoluta. Silente o
CODJERJ gquanto a competéncia de juizo nos casos
em que as partes residem em areas abrangidas
pela competéncia de Juizos Regionais distintos,
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impde-se o emprego da analogia com as normas de
competéncia de foro (cf. art. 49, LICC). E, versando a

espécie sobre relacdo de consumo, aregrainsculpida
no art. 100, 1V, d, do CPC nao prevalece a norma
especial do CDC (art. 101, 1), a luz das diretrizes dos
arts. 52, XXXII, CR; 52, LICC; 62, VIl e VIII, CDC, e dos
superiores interesses da Administracdo da Justica;
dai a competéncia do Juizo que exerce jurisdicao

sobre a drea da Regido Administrativa na qual
€ domiciliado o consumidor-autor. (Al 0007609-

83.2010.8.19.0000, DES. NAMETALA MACHADO
JORGE, j. 01/03/2010, 132 CC).

Agravo de instrumento interposto contra decisao,
que declinou da competéncia para o processo
e julgamento do feito a prol de um dos Juizos
Civeis do Foro Regional de Campo Grande, que
abrange o domicilio da autora. Acdo declaratéria
de inexisténcia de débito, cujo pedido é cumulado
com o de indenizacdo por danos materiais e morais.
Relacdo de consumo. Inciso |, do artigo 101, do
Codigo de Defesa do Consumidor, gue faculta ao
autor ajuizar a acdo no foro do seu domicilio ou no
do réu, com o que se busca facilitar a defesa de seus
direitos, na forma do inciso VIIl, do artigo 62, do

mesmo diploma legal. Autora que optou por ajuizar
a acdo no foro de domicilio da concessiondria ré,

na forma do artigo 94, do Cédigo de Processo Civil.
Possibilidade. Precedentes deste eg. Tribunal de
Justica. Recurso a que se da provimento, na forma
do §12-A, do artigo 557, do Cédigo de Processo Civil,
para declarar a competéncia do Juizo da 52 Vara Civel
da Comarca da Capital, domicilio da ré. (Al 0060664-
80.2009.8.19.0000, DES. DENISE LEVY TREDLER, j.
25/02/2010, 192 CC).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDENIZATORIA.
DECLINIO DE COMPETENCIA - RELACAO DE
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CONSUMO. Tratando-se de relacdo de consumo, ja
decidiu 0 STJ gue “o0 Cédigo de Defesa do Consumidor
orienta a fixacdo da competéncia segundo o
interesse publico e na esteira do gue determinam
os principios constitucionais do acesso a justica,
do contraditdrio, ampla defesa e igualdade das
partes”. (CC 32868 / SC; 2001/0096557-5 Relator(a)
Ministra NANCY ANDRIGHI - SEGUNDA SECAO;
Data do Julgamento:18/02/2002 ).l - Assim, pode o

consumidor ajuizar a a¢do no foro de seu domicilio,
faculdade prevista no art.101, |, da lei consumerista,
ou da parte ré, se ndao lhe for a primeira opgao
conveniente, o fazendo de acordo com as regras
dispostas pelo CPC.llIIl- Competéncia das Varas
Regionais, definida por normas de organizagao
judiciaria, que ndo se sobrepde ao direito de opgao
pelo consumidor. Recurso a que se da provimento.
(Al 0007878-25.2010.8.19.0000, DES. RICARDO
COUTO, j. 25/02/2010, 72 CC).

Neste sentido também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO
DO CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO. COM-
PETENCIA ABSOLUTA. DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

-Em se tratando de relacdo de consumo, a compe-
téncia é absoluta, razdo pela gual pode ser conheci-
da até mesmo de oficio e deve ser fixada no domici-
lio do consumidor.

-Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Juizo de Direito de Dois Irmaos/RS,
suscitante.

DECISAO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia entre
o JUIZO DE DIREITO DE DOIS IRMAOS/RS, suscitan-
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te, e 0 JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO BENTO
DO SUL/SC, suscitado. Acdo: indenizatéria por danos
materiais e compensatdria por morais, ajuizada por
MARIA ISOLDE SEGER WENDLING, em desfavor do
OPERADORA DE TRENS E TURISMO LTDA - MICRO-
EMPRESA, na qual alega ndo ter sido reembolsada
do valor despendido na aquisi¢cao de pacote turistico,
em virtude do cancelamento do v6o para o destino.
Manifesta¢do do Juizo suscitado: declinou, de oficio,
da competéncia para o juizo suscitante, sob o argu-
mento de que “a competéncia para o processamen-
to e o julgamento do feito ndo pertence a Justica do
Estado de Santa Catarina, mas a Justica Estadual do
Rio Grande do Sul. Enfrenta-se a questao da compe-
téncia, uma vez que a parte autora reside e é domi-
ciliada na cidade de Dois Irm3os/RS, localizada em
Estado da Federagao diverso do escolhido para a pro-
positura da demanda. No caso, a autora é a consumi-
dora, de modo que, para facilitar a defesa dos seus
direitos, a competéncia é a do lugar do seu domicilio,
qual seja, o municipio de Dois Irmaos/RS” (e-STJ fl.
66). Manifestacao do Juizo suscitante: suscitou o pre-
sente conflito negativo de competéncia, pois “ndo ha
como ser acolhida a exegese do colega que resultou
em declinio da competéncia a esta Comarca. Trata-
se, inelutavelmente, de competéncia relativa e, como
tal, ndo pode ser efetuada de oficio” (e-STI fl. 73). Pa-
recer do MPF: da lavra do i. Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Pedro Henrique Tavora Niess, opinou
pelo conhecimento do conflito, para declarar compe-
tente o Juizo suscitante. Relatado o processo, decido.
A jurisprudéncia do STJ ja estd pacificada no senti-
do de reconhecer que, em se tratando de relagao de
consumo, a competéncia é absoluta, razao pela qual
pode ser conhecida até mesmo de oficio e deve ser
fixada no domicilio do consumidor. Confiram-se os
seguintes precedentes: A competéncia do juizo em
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que reside o consumidor é absoluta, devendo ser
declarada de oficio pelo juizo (AgRg no Ag 644.513/
RS, 32 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 11.09.2006). PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE BUSCA
E APREENSAO PROMOVIDA EM COMARCA ALEATO-
RIAMENTE ESCOLHIDA PELO CREDOR. COMPETEN-
CIA ABSOLUTA. CDC. DOMICILIO DO REU. CLAUSULA
DE ELEICAO. HIPOSSUFICIENCIA. I. Ajuizada a acdo de
busca e apreensdao em comarca que ndo é nem a do
foro do domicilio do devedor, nem o de eleicdo, mas
um terceiro qualquer, aleatoriamente escolhido, re-
sulta ébvio o prejuizo causado a defesa do consumi-
dor, questdo de competéncia absoluta, que deve ser
apreciada independentemente do oferecimento de
excecdo (...) (REsp 609.237/PB, 42 Turma, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJ 10.10.2005) Competén-
cia. Conflito. Foro de Elei¢do. Codigo de Defesa do
Consumidor. Instituicdo Financeira. Contrato de Ar-
rendamento Mercantil. - O Cddigo de Defesa do Con-
sumidor orienta a fixagdo da competéncia segundo
o interesse publico e na esteira do que determinam
os principios constitucionais do acesso a justica, do
contraditério, ampla defesa e igualdade das partes.
- Prestadoras de servigos, as instituicdes financeiras
sujeitam-se a orientagdo consumerista. - E nula a
cldusula de eleicdo de foro inserida em contrato de
adesdo quando gerar maior 6nus para a parte hipos-
suficiente defender-se em a¢do de reintegracdo de
posse que envolva relagao de consumo, em local dis-
tante daquele em que reside. - Segundo o CPC, ele-
gendo-se foros de elei¢do alternativos, sendo um de-
les o domicilio da ré, prorroga-se, por convengao das
partes, a competéncia especial prevista no art. 100,
IV, “b”, do CPC. - Declinado no contrato de arrenda-
mento mercantil domicilio no qual ndo mais reside
a ré, mas de quem ndo se sabe ao certo a atual resi-
déncia, deve aquele prevalecer em beneficio do con-
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sumidor, por for¢a da determinagdo cogente do CDC.
(CC 30.712/SP, 22 Segdo, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 26/06/2002, DJ 30.09.2002). Forte nes-
sas razoes, com fundamento no art. 120, paragrafo
Unico, do CPC, conhego do conflito e declaro compe-
tente o Juizo de Direito de Dois Irm3os/RS, suscitan-
te. Publique-se. Intimem-se. Oficie-se.” (CONFLITO
DE COMPETENCIA N2 122.956 - RS (2012/0114954-
9) - RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI - j.
03/09/2012).

Por tais motivos, DECLINO DA COMPETENCIA deste juizo para uma
das Varas Regionais Civeis da comarca Da Ilha do Governador, para
onde deverdo ser encaminhados os autos do processo com baixa na
distribuicao.

Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2013.
MAURO NICOLAU JUNIOR

Juiz de Direito
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GRATUIDADE DE JUSTICA FINANCIAMENTO
VEICULO NOVO

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2011
Exmo. Sr. Desembargador Relator,

Em atencdo ao oficio 2292/2011 hoje recebido, referente ao agra-
vo de instrumento 0060023-24.2011.8.19.0000 informo o cumprimen-
to do disposto no artigo 526 do CPC tendo este signatario mantido a
decisdo recorrida.

Restou indeferido o beneficio da gratuidade de justica por ter a au-
tora demonstrado capacidade financeira para assumir parcelas mensais
para pagamento da aquisicdo de um veiculo novo em RS 611,06 o que
somado as despesas normais de qualquer proprietario de veiculo nao
incluem a autora entre os que fazem jus ao beneficio da gratuidade.

Vé-se ainda que a autora aufere saldrios mensais da Prefeitura
Municipal de Dugue de Caxias no valor de RS 4.146,68 (fls. 19 do pro-
cesso original), ou seja, valor correspondente a quase 10 saldrios mi-
nimos mensais.

O fato é que em momento algum a recorrente demonstrou a ne-
cessidade de que lhe seja deferida a gratuidade de justica. J4 vem en-
tendendo o Egrégio Tribunal de Justica de nosso Estado, que a afirma-
¢do de necessidade financeira ndo é um “salvo conduto” que “impd&e”
o dever ao magistrado de acata-la, sendo plenamente possivel que se
determine que o requerente comprove que realmente nao possui con-
dicdes econdmicas que lhe possibilitem custear o processo.

“

E facultado ao Juiz exigir que a parte comprove a
insuficiéncia de recursos, para obter concessdo do

beneficio da gratuidade de justica (art 52 inc. LXXIV,
da CF/88), visto que a afirmagdo de pobreza goza
apenas de presuncdo relativa de veracidade “.(Agra-
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vo de Instrumento 2003.002.18940, 52 Camara Civel,
Rel. Des. Paulo Gustavo Horta).

“GRATUIDADE DE JUSTICA. EXIGENCIA DE OUTROS
ELEMENTOS PROBATORIOS. CABIMENTO. A hipos-
suficiéncia, a principio, se comprovaria com a afir-
macgdo de que trata a Lei 1060/50. Todavia, quando
existir duvidas acerca da real situacdo econdmica

da parte, bem faz o Juiz de exigir outros elemen-
tos.” (Apelacdo 2003.001.16420, 7@ Camara Civel,

Rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo).

ACAO ORDINARIA. GRATUIDADE DE JUSTICA INDEFE-
RIMENTO DO PEDIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGRAVO. ACAO ORDINARIA. GRATUIDADE DE JUSTI-
CA. Afirmacdo de pobreza goza apenas de presuncao
relativa de veracidade, devendo a parte comprovar
a insuficiéncia de recursos, para obter concessdo do
beneficio da gratuidade de Justica (art. 52 inc. LXXIV
da CF/88. Desprovimento do recurso. (Agravo de
Instrumento 2003.002.14467, 18* Camara Civel, Rel.
Des. Jorge Luiz Habib)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DENEGACAO DO SE-
GUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGI-
MENTAL CONTRA ATO DO RELATOR QUE, COM BASE
NOS ARTS. 527, 1, E 557, CAPUT, DO CPCE 31, VIII, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL, NEGOU SEGUI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO
CONTRA DECISAO A QUO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
GRATUIDADE DE JUSTICA. Em verificando o Colegiado

inexistir qualquer ilegalidade, ou mesmo irregulari-

dade, no ato monocratico impugnado, e sendo certo
que a parte recorrente ndo trouxe qualquer elemento

cognoscivel capaz de contrastar as premissas adotadas
no decisum, é de conseqliéncia confirme o Tribunal,
pelos proprios termos, a decisdo do Relator. IMPROVI-
MENTO. (Agravo de Instrumento 2003.002.12079, 6°
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Camara Civel, Rel. Des. Nagib Slaibi Filho).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTI-
CA. AFIRMACAO DE POBREZA. DECLARACAO DE BENS.
CONCESSAO DO BENEFICIO. Direito Constitucional.
Assisténcia Judiciaria e concessao de gratuidade dos
servicos judicidrios. Afirmacdo de pobreza. Aplicacao
da sumula n? 39 deste Tribunal de Justica: E facul-
tado a0 juiz exigir que a parte comprove a insufici-

éncia de recursos para obter concessao do beneficio
da gratuidade de justica (52 LXXIV, da_Constituicdo

da Republica), visto gue a afirmacdo de pobreza goza
apenas de presuncdo relativa de veracidade. Apre-
sentacdo de declara¢do de bens. Comprovacao de que
ndo pode arcar com as despesas judiciais sem prejuizo
de seu sustento préprio e de sua familia. Provimento
do recurso para que seja reformada a decisao, reme-
tendo-se o feito ao Juizo de origem para que se pro-
ceda de Direito, concedendo-se desde ja a gratuidade
de justica. (Agravo de Instrumento 2002.002.19126, 6°
Camara Civel. Rel. Des. Nagib Slaibi Filho)

Apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, néo basta ao re-
conhecimento do beneficio da gratuidade de justica a afirmacdo da
parte, de que ndo reune condigcOes financeiras para custear o proces-
so. Nos termos do inciso LXXIV de seu artigo 5°, é devida a assisténcia
judicidria integral e gratuita “aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Logo, a hipossuficiéncia é premissa necessdria do beneficio

e hd de ser comprovada, néo o autorizando mera presuncdo baseada
na so declaracdo, se desamparada de indicios ao menos razodveis
(4 V4

do estado de miserabilidade juridica, dado o cardter “juris tantum
dessa presuncdo (Sumula 39 do TJRJ).

O artigo 4° da lei 1.060/50 assegura ao hipossuficiente a assis-
téncia judicidria gratuita, mediante declaracdao de que nao conta com
meios para atender as despesas do processo sem prejuizo da prépria
subsisténcia, ressalvado ao juiz indeferir a pretensdao em presenca de
fundadas razdes.
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Os principios da impessoalidade e da eficiéncia, este acrescido aque-
les enunciados na cabeca do artigo 37 da Constituicao da Republica pela
emenda nimero 19/98, exigem que a gestdo administrativa de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios busque oferecer a
populacdo o maximo de servicos de satisfatéria qualidade com o minimo
de custo. Tal equacdo, tratando-se de prestacdo jurisdicional, significa
gue os que podem pagar pelos servigos judiciarios devem fazé-lo, para
gue aos hipossuficientes também seja garantido o acesso a Justica. Eis
a razdo do beneficio da gratuidade ser reservado aos que comprovem
dele a necessidade, o que, até aqui, ndo fez a agravante.

Ademais, inclito Desembargador, data mdxima vénia este magis-
trado nada mais fez do que cumprir e seguir a orientagdo contida na

sumula 39 deste préprio Egrégio Tribunal de Justica de que é facul-
tado ao juiz exigir que a parte comprove a insuficiéncia de recursos
para obter concessao do beneficio da gratuidade de justica (52 LXXIV,
da Constituicdo da Republica), visto que a afirmacdo de pobreza goza
apenas de presuncdo relativa de veracidade, notadamente pelo fato

de ser responsabilidade pessoal dos magistrados a fiscalizacdo quan-
to a exata e correta integralizacdo das custas e emolumentos nos ter-

mos da Lei Organica da Magistratura, artigo 35-VII, Lei Estadual nume-
ro 3.350 de 29.12.99, artigo 7° e Cdédigo Tributario Estadual artigo 136.

O Egrégio Tribunal de Justica ha de atentar para a enorme e avassa-
ladora quantidade de processos que vém sendo ajuizados por pessoas
que lancam mao de crédito para aquisicao de veiculos e uma vez pagas
algumas parcelas ou, por vezes, sequer a primeira, ajuizam demanda
alegando a pratica de anatocismo e cobranca de juros exorbitantes por
parte dos agentes financeiros sendo certo que o devedor demonstra
claramente ter ciéncia dos valores e obrigacdes assumidos.

Estas as informacdes que me competiam, colocando-me a intei-
ra disposicdo de Vossa Exceléncia para ulteriores esclarecimentos que
entender necessarios ou convenientes, colhendo o ensejo para apre-
sentar protestos de consideragdo e respeito.

MAURO NICOLAU JUNIOR
Juiz de Direito
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INDEFERIMENTO INICIAL - DESCONTOS INDEVIDOS -
ILEGITIMIDADE PASSIVA BANCOS

SENTENCA

FLAVIO MURILLO COSTA DE ARAUJO ajuiza acdo contra BV
FINACNEIRA, BANCO CRUZEIRO DO SUL, BANCO MATONE S.A,
BANCO PANAMERICANO, BANCO INDUISTRIAL DO BRASIL, BANCO
BOBSUCESSO, BANCO DAYCOVAL, BANCO FIBRA, BANCO CACIQUE,
BANCO INTERMEDIUM, BANCO ITAU UNIBANCO, BIC BANCO, BANCO
BGN, BANCO BMG, dizendo que tem diversos empréstimos cujas
prestacdes, descontadas em folha, somam parcela consideravel de
seu salario liquido. Requer, inclusive antecipadamente, a limitacdo de
todos os descontos em 30% de seu saldrio liquido.

Passo a decidir.

A jurisprudéncia sempre admitiu clausula contratual que preveja
0 pagamento de empréstimo bancdrio por meio de desconto em
folha, por ser da esséncia do contrato celebrado, que a época de sua
celebracdo propiciou ao consumidor taxas mais interessantes. Eis
decisdo da Segunda Secdo do STJ:

REsp 728563 / RS

Relator Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR
Segunda Se¢ao

Julgamento em 08/06/2005

DJ 22/08/2005 p. 125

RDDP vol. 35 p. 210

CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA
INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL. INOCORRENCIA
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DE ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE REMUNERAGAO
NAO CONFIGURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA
CLAUSULA DE CONSIGNAGCAO PELO DEVEDOR.
IMPOSSIBILIDADE.

I. E valida a cldusula que autoriza o desconto, na
folha de pagamento do empregado ou servidor,
da prestacdo do empréstimo contratado, a qual
nao pode ser suprimida por vontade unilateral do
devedor, eis que da esséncia da avenca celebrada
em condicdes de juros e prazo vantajosos para o
mutudrio.

II. Recurso especial conhecido e provido.

Com o advento da Lei 10.820/2003, tais descontos passaram a ser
limitados em 30% da remuneracao disponivel do mutudrio, de maneira
a garantir-lhe condicdes minimas para sua subsisténcia, limitacdo
que a jurisprudéncia passou a impor igualmente nos pagamentos de
empréstimos por via de débito em conta, quando nesta é creditada
a remuneracdo do mutudrio, admitindo por valida a clausula que o
preveja:

AgRg no Ag 1156356 / SP

Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
QUARTA TURMA

Julgamento em 02/06/2011

DJe 09/06/2011

AGRAVOREGIMENTALNOAGRAVODEINSTRUMENTO.
CONTRATO BANCARIO. EMPRESTIMO. DESCONTO DE
PRESTACAO EM CONTA CORRENTE ONDE RECEBE
SALARIOS. POSSIBILIDADE. LIMITE DE 30% DOS
VENCIMENTOS.

1. O débito langado em conta-corrente em que é
creditado o saldrio, quando previsto, € modalidade

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
222

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




de garantia de mutuo obtido em condi¢cbes mais
vantajosas, nao constituindo abusividade, razao pela
gual ndo pode ser suprimido por vontade do devedor.
Referido débito deve ser limitado a 30% (trinta por
cento) dos vencimentos do servidor.

2. Agravo regimental provido.

Tratando-se de desconto em folha, porém, a prépria Lei
10.820/2003 prevé que a retencdo e o repasse dos valores sejam feitos
pela fonte pagadora, Unica que tem as informagdes necessarias para a
observancia do percentual limitador para os descontos. Ndo é possivel
exigir da instituicao credora o controle mensal da margem consignavel
da folha do devedor, ndo havendo qualquer ilicito de sua parte na
cobranca das parcelas pelo valor ajustado.

Logo, somente a fonte pagadora detém legitimidade passiva para
responder por agdo que vise a observancia daquele limite. Neste
sentido é a jurisprudéncia unissona do STJ:

REsp 1113576 / RJ

Relatora Ministra ELIANA CALMON
SEGUNDA TURMA

Julgamento em 27/10/2009

DJe 23/11/2009

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL — PENSIONISTA DE MILITAR - CONTRATO DE
EMPRESTIMO - LIMITE DE CONSIGNACAO EM FOLHA
- DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUADOS
EM CONTRACHEQUES - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO.

1. N3o obstante a concordancia do mutuario na
celebragdo do contrato de empréstimo com a
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instituicdo financeira, cabe ao 6érgao responsavel
pelo pagamento dos proventos dos pensionistas
de militares fiscalizar os descontos em folha, como
a cobranca de parcela de empréstimo bancario
contraido, a fim de que o militar ndo venha receber
quantia inferior ao percentual de 30% (trinta por
cento) de sua remuneragdo ou proventos, conforme
prevé a legislagdo em vigor (MP 2.215-10-2001).

2. Reconhecida a legitimidade passiva da Unido, na
medida em que configurada sua responsabilidade
pela inclusdo de descontos em folha de pagamento
de pensionistas de militares, visto que é o ente
publico que efetua o pagamento de seus salarios.

3. Recurso especial ndo provido.

AgRg no AREsp 257963 / RJ

Relator Ministro BENEDITO GONCALVES
PRIMEIRA TURMA

Julgamento em 07/03/2013

DJe 13/03/2013

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENSIONISTA DE MILITAR. CONSIGNAGAO EM FOLHA.
DEVER DE FISCALIZAR DESCONTOS EFETUADOS
EM CONTRACHEQUES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. NEXO CAUSAL COMPROVADO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte que é no sentido
de que a pessoa juridica de Direito Publico é parte
legitima para figurar no polo passivo de demanda em
que se discute a legalidade dos descontos realizados
na folha de pagamento dos seus servidores, por
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ser a responsavel pela inclusdo de tais débitos.
Precedentes: REsp 1289416/CE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/08/2012;
REsp 1113576/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 23/11/2009.

2. A Corte de origem, apds ampla andlise do
conjunto fatico probatério dos autos, concluiu pelo
reconhecimento do nexo causal entre a conduta
da Marinha e o dano sofrido pela recorrida. Assim,
tem-se que a revisdo da conclusdo a que chegou o
Tribunal a quo sobre a questdo demanda o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos, o que é
vedado no ambito do recurso especial, nos termos
da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

REsp 1289416 / CE

Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
SEGUNDA TURMA

Julgamento em 07/08/2012

DJe 14/08/2012

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. ALEGAGCAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO
DE LElI FEDERAL. AUSENCIA DE INDICACAO DAS
RAZOES PELAS QUAIS SE ENTENDEU PELA OFENSA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO
ANALOGICA DASUMULA N. 284 DO STF. PENSIONISTA
DE MILITAR. CONTRATO DE EMPRESTIMO. LIMITE DE
CONSIGNAGAO EM FOLHA. DEVER DE FISCALIZAR
DESCONTOS EFETUADOS EM CONTRACHEQUES.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ALEGAGAO
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DE AFRONTA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N.
211/ST).

1. Trata-se de recurso especial contra acérddao que
confirmou a sentenca, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido formulado por pensionista
militar contra a Unido e lberé Z. Bandeira de
Mello e Advogados Associados S/C, objetivando a
condenacdo daquela arepeticio em dobro de valores
referentes a convénio de assisténcia juridica que
foram descontados de sua pensdo sem autorizacao,
além da indenizag¢do por danos morais.

2. Quanto a negativa de vigéncia ao artigo 301, X,
do Cédigo de Processo Civil (CPC), a auséncia de
indicacdo das razOes pelas quais se considerou o
dispositivo como violado atrai a aplicagdo analdgica
da Sumula n. 284 do STF.

3. Da mesma forma, ndo se pode conhecer da
violagdo aos artigos 458, Il, e 535, 1, do CPC, pois as
alegagbes que fundamentaram a pretensa ofensa
sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros.
Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

4. Sobre a sustentada ilegitimidade passiva da
recorrente, esta Turma ja entendeu que a Unido
é parte legitima na acdo em que se debate a
validade dos descontos em folha relativos ao
empréstimo bancario contraido pelo militar, dada a
responsabilidade do ente publico pela inclusdo de
tais débitos (é ele quem efetua o pagamento das
remuneracdes). Precedente.

5. Por ultimo, acerca da aventada validade da
consignacao sobre eventuais direitos remuneratérios
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previstos no artigo 22 da MP 2.215/2001, n3do houve
o prequestionamento da matéria, o que atrai a
aplicacao do Enunciado n. 211 desta Corte Superior.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido.

AgRg no Ag 1425860 / DF
Relator Ministro CASTRO MEIRA
SEGUNDA TURMA

Julgamento em 01/03/2012

DJe 12/03/2012

PROCESSUAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITAGAO.
30% DOS VENCIMENTOS.

1. Diferentemente do que alega a Unido, ndo se
discute, no caso, cancelamento de amortizacdo de
empréstimo, mas reduc¢do do percentual descontado
com o objetivo de adequar-se aos limites legalmente
estabelecidos.

2. Nada obstante a concordancia do mutuario
na celebragcdo do contrato de empréstimo com a
instituicao financeira, cabe ao érgao responsavel pelo
pagamento dos proventos fiscalizar os descontos em
folha, como a cobranca de parcela de empréstimo
bancdrio contraido, a fim de limitar a guantia
descontada ao percentual de 30% da remuneracdo
ou proventos. Precedentes.

3. O acérdao recorrido limitou o valor das
consignacdes em 40%. Entretanto, esta Corte tem
reduzido esse percentual para 30% dos vencimentos
do servidor, em razdo da natureza alimentar do
salario e do principio da razoabilidade. Todavia,
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para ndo incidir na reformatio in pejus, mantém-se o
aresto impugnado.

4. Agravo regimental ndo provido.

AgRg no Ag 1285898 / PE

Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
SEXTA TURMA

Julgamento em 16/02/2012

DJe 05/03/2012

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. DESCONTO
EM FOLHA. PENSIONISTA DE MILITAR. LIMITE
LEGAL DE 30%. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
PRECEDENTES.

1. De acordo com entendimento firmado por
este Superior Tribunal de Justica, a Unido é parte
legitima para figurar no pdlo passivo de acdo em
gue pensionista de militar pleiteia seja observada a
limitagdo legal dos descontos efetuados em folha.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

Tampouco é possivel reconhecer o litisconsércio necessario,
posto que eventual decisdo acerca da limitacdo do desconto em
folha ndo interferird na relacdo obrigacional prevista em contrato,
permanecendo integro o crédito dainstituicdo financeira. Ao se pactuar
pelo pagamento através de desconto em folha, as partes se sujeitam a
eventuais limites legais acerca da margem consigndvel. A observancia
de tais limites ndo representa alteracdo da forma de pagamento.
Verificada a inadimpléncia do mutuario, mesmo que parcial, deve o
credor perseguir seu crédito pela via adequada.

Vale dizer, o autor, sendo militar, tem regra prdpria no que tange aos
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descontos em folha, os quais podem chegar a 70% de sua remuneragao
ou proventos, conforme artigo 14, § 3°, da Medida Proviséria n® 2215-
10/2001. Sua aplicabilidade, porém, interessa ao mérito da causa, aqui
irrelevante, haja vista que nao foi preenchida condicao para o legitimo
exercicio do direito de agao.

Pelo que, reconheco a ilegitimidade manifesta dos réus, indefiro a
inicial pelo artigo 295, Il, do CPC e EXTINGO o feito pelo artigo 267, VI,
daquele Cédigo. Custas pelo autor, observada a gratuidade de justica
gue ora lhe defiro.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2013.
MAURO NICOLAU JUNIOR

Juiz de Direito
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DECLINIO DE COMPETENCIA-CONSUMO-VEDACAO AO
ADVOGADO DA OPCAO DE LITIGAR EM FORO
ESTRANHO AO DO DOMICILIO DAS PARTES

DECISAO

A parte autora é residente em outra Comarca (Itaborai) e ndo ha
nada nos autos que indique que o ato objeto da lide foi praticado pela
sucursal da ré com o enderec¢o apontado na inicial, sendo certo que a
ré tem sede em outro Estado da Federagao (Sao Paulo).

O CDC faculta ao consumidor o ajuizamento de a¢ao no foro de seu
domicilio, mas, ao optar pelo enderego do réu, deve se ater as regras
da lei geral, observando-se o endereco de sua sede ou da sucursal que
tenha praticado o ato litigioso (CPC, artigo 100, IV “a” e “b”). Permitir
a opgao indiscriminada pelo endereco de qualquer filial implicaria
violagdo ao Juiz Natural, o que ainda é mais evidente quando se
trata de grande corporagao com representacdo em todo territério
nacional.

Recentemente, a Segunda Se¢dao do STJ, modificando
posicionamento anterior, rechagou a escolha pelo consumidor de foro
diverso do domicilio de qualquer das partes, estabelecendo como
absoluta, nestas circunstancias, a competéncia do foro de domicilio do
autor:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. RELAGAO DE CONSUMO. AGAO REVISIONAL DE
CONTRATO DE FINANCIAMENTO AUTOMOTIVO. COMPETENCIA
ABSOLUTA. DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

- Em se tratando de relagdao de consumo, a competéncia é absoluta,
razao pela qual pode ser conhecida até mesmo de oficio e deve ser
fixada no domicilio do consumidor.

- Agravo nado provido.
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(AgRgno CC 127626/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 17/06/2013)

Aguele precedente em muito se assemelhava a este caso concreto,
conforme se verifica do relatério da Exma. Ministra na decisdao que
reconheceu a competéncia do Juizo suscitado e que desafiou o
respectivo agravo regimental:

“ Cuida-se de conflito negativo de competéncia entre o JUIZO DE
DIREITO DA 22 VARA CIVEL DO GAMA/DF, suscitante, e o JUIZO DE
DIREITO DA 42 VARA CIVEL DE GOIANIA/GO, suscitado.

Acdo: revisional, ajuizada por EVANDA AZEVEDO XAVIER, em
desfavor do BANCO FIAT S/A, em virtude de contrato de financiamento
para a aquisicdo de veiculo celebrado entre as partes. Manifestacdo
do Juizo suscitado: declinou, de oficio, da competéncia para o juizo
suscitante, sob o argumento de que “a competéncia do juizo da
comarca onde reside o consumidor é absoluta, o que viabiliza a sua
declaragdo ex officio” (e-STJ fl. 20). Ademais, “caso o consumidor
dispense a faculdade de demandar em seu domicilio, deveria seguir
o foro de elei¢cdo contratual e, subsidiariamente, o domicilio do réu,
conforme as regras insertas nos artigos 111 e 94 do Cédigo de Processo
Civil, pois ndo é licito a demandante eleger foro aleatério, alheio as
regras estabelecidas pela legislacdo, nem mesmo com o fim de facilitar
para seu advogado” (e-STJ fl. 25)

Manifestacdo do Juizo suscitante: suscitou o presente conflito
negativo de competéncia, porquanto “o magistrado so6 estd autorizado
a declinar da competéncia, ex officio, para fins de afastamento da
Sumula 33 do STJ, quando isso se der em beneficio do consumidor.
(...) No presente caso, a autora renunciou ao foro de seu domicilio,
ajuizando a agdao em Foro diverso, visando a busca da facilitacdo da
defesa de seus direitos (e-STJ fl. 38).”

Colhe-se do voto da Excelentissima Ministra Relatora, no Agravo
Regimental:

“A 22 Secao do STJ, ao analisar caso semelhante ao dos autos,
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manifestou o entendimento de que a possibilidade de escolha do
foro, do domicilio do autor ou do réu, é uma faculdade pertencente
somente aquela pessoa fisica ou juridica destinatdria final do bem ou
servico na relagdo de consumo. Nesse contexto, é inadmissivel que o
advogado ajuize a acdo em foro diverso, que nao corresponde ao do
autor, nem ao do réu. [........ ] A jurisprudéncia do STJ ja estd pacificada
no sentido de reconhecer que, em se tratando de relagao de consumo,
a competéncia é absoluta, razdo pela qual pode ser conhecida até
mesmo de oficio e deve ser fixada no domicilio do consumidor.”

Por Gltimo, acrescenta-se que os critérios de fixacdo de competéncia
seguem, entre outros fatores, regras de conveniéncia judiciaria. E
inegdvel que nos ultimos anos, por mera conveniéncia de escritérios de
advocacia que visam minimizar seus custos mediante a concentragdo
territorial de suas demandas, criou-se uma deturpac¢ao na distribuicdo
da carga de trabalho no Judicidrio Fluminense, em detrimento das
varas localizadas no Férum Central, contrariando a disciplina legal do
instituto da competéncia sob o ponto de vista teleolégico.

Pelo que, DECLINO da competéncia em favor do Juizo Civel da
Comarca de Itaborai, que couber por distribuicdo. Anote-se e remetam-
se 0s autos.

Rio de Janeiro, 06/11/2013.

Leonardo de Castro Gomes
Juiz Titular
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SENTENCA EXTINCAO EXECUCOES
APOS SUSPENSAO DE 180 DIAS

SENTENCA

Cuida-se de processo de execucdo (ou em fase de cumprimento de
sentenca) ajuizado desde.......... e passados mais de ....... anos o credor
e a despeito de envidados todos os esforcos quer pela parte credora
quer pelo juizo ndo se logrou éxito em localizar bens sobre os quais
possa recair a constricdo judicial.

Por iniUmeras vezes foi o credor intimado para dar prosseguimento
ao processo de execuc¢do com a indicacdo de bens sobre os quais pu-
desse recair a constricdo judicial, o que ndo foi atendido, tendo ele re-
qguerido a suspensdo da tramitacdo processual o que foi deferido pelo
prazo de 6 meses.

Ha que se considerar, no entanto, o disposto no artigo 791-1ll do
CPC, “verbis”:

Suspende-se a execu¢do... quando o devedor nao
possuir bens penhoraveis

Ainda que a norma nao estipule explicitamente o prazo maximo
da suspensado ensina o professor Araken de Assis que a suspensao in-
definida se afigura ilegal e gravosa. (Manual da execugao - 102 ed. Ver.,
atual e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006 — p. 442)
notadamente ante a afronta aos principios constitucionais da celeri-
dade e efetividade da prestagao jurisdicional bem como da duragao
razoavel do processo.

Nesse sentido a tranquila jurisprudéncia como adiante se vé:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
ACORDO. HOMOLOGACAO. SENTENCA DE EXTIN-
CAO, COM FINCAS NO ART. 269, Il, DO CPC. ERROR IN
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PROCEDENDO. SUSPENSAO DO PROCESSO. ART. 265,
II, E § 32, DO CPC. 1. Tendo sido pleiteada a suspen-
sdo do processo, em virtude de acordo realizado, in-
cide, nesta hipdtese, o disposto no art. 265, Il e § 32,
do CPC, cujo prazo de suspensdo estard limitado ao
periodo mdximo de seis meses, findos os quais o es-
crivao fara conclusos os autos ao juiz para o prosse-
guimento regular do feito. 2. Em se tratando de acdo
de acdo de cobranga, afigura-se inaplicavel o dispos-
to no art. 792, do CPC, segundo o qual a suspensao
perdurara até o cumprimento da obrigacdo, ja que
tal dispositivo se refere, tdo-somente, a execugao. 3.
Decisdao que se reforma. PROVIMENTO DO RECURSO.
(AC 0011095-53.2011.8.19.0061, DES. MALDONADO
DE CARVALHO - Julgamento: 31/08/2012, 12 CC).

DECISAO SINGULAR. Ac¢do de cobranca em fase de
conhecimento. Partes que celebram acordo para
pagamento da divida em 48 parcelas mensais e re-
guerem suspensdo do feito até final cumprimento
da avenca. Sentenca homologatdria que extingue o
feito, com julgamento do mérito, nos termos do art.
269, lll, do CPC. Banco autor que apela requerendo a
reforma da sentenga para que seja tdo-somente sus-
penso o processo, nos termos do art. 792 do CPC.
Correta a sentenca recorrida, eis que o art. 792 do
CPC somente se aplica aos processos de execucao.
Art. 265, lll, do CPC gue somente possibilita a sus-
pensdo do processo por convencao das partes pelo
prazo maximo de 6 meses. Auséncia de prejuizo ao
banco autor apelante. Precedentes. Negado segui-
mento ao recurso, com base no art. 557, caput, do
CPC. (AC0036325-88.2008.8.19.0001, DES. GALDINO
SIQUEIRA NETTO - Julgamento: 29/03/2010, 152 CC).

DIREITO CIVIL. DESPEJO POR FALTA DE PAGAMEN-
TO. CONTRATO DE LOCACAO RESIDENCIAL. HOMO-
LOGACAO DE ACORDO. EXTINCAO DO PROCESSO.
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FASE DE CONHECIMENTO. CABIMENTO. PEDIDO DE
SUSPENSAOQ ATE INTEGRAL CUMPRIMENTO. IMPOS-
SIBILIDADE. APLICACAO DA REGRA DO ART. 265, IN-
CISO Il DO CPC. Indevido o pleito de suspensdao do
feito até que o acordo seja integralmente cumprido,
porquanto nas acBes de conhecimento, as partes
ndo podem convencionar a suspensdo do processo
por periodo superior a 06 (seis) meses. A sentenca
homologatéria, proferida na fase de conhecimento,
tem por fim dar exequibilidade ao acordo firmado
entre as partes, sendo que o valor nele consignado
ficara garantido pelo préprio titulo formado judicial-
mente. Recurso a que se nega seguimento, na forma
do art. 557, caput do Cddigo de Processo Civil. (AC
0033816-34.2001.8.19.0001, DES. ROGERIO DE OLI-
VEIRA SOUZA - Julgamento: 04/11/2009, 92 CC)

SENTENCA HOMOLOGATORIA DO ACORDO. EXTIN-
CAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO. A
toda evidéncia ndo se trata de suspensdo do feito
prevista no art. 265, Il, do CPC. O d. Magistrado a
quo, corretamente, proferiu sentenca homologan-
do o acordo e extinguindo o feito, obedecendo ao
preceito do art. 269, Ill, CPC. O decisum ndo mere-
ce qualquer reparo. O autor possui titulo executivo
judicial, sendo cabivel eventual execucdo, caso haja
descumprimento _do pacto. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (AC 0004427-35.2005.8.19.0204, DES. RO-
BERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento: 22/07/2008,
92 C(C)

ACAO DE BUSCA E APREENSAO EM RAZAO DE INA-
DIMPLEMENTO DA RE DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM CLAUSULA
DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. ACOR-
DO CELEBRADO NOS AUTOS PARA PARCELAMENTO
DO DEBITO, COM REQUERIMENTO DE SUSPENSAO
DO FEITO ATE SEU INTEGRAL CUMPRIMENTO. SEN-

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
235

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




TENCA RECORRIDA QUE PROCEDEU A EXTINCAO DO
PROCESSO NA FORMA DO ART. 269, Ill, DO CPC. MA-
NUTENCAO DO JULGADO. A RESOLUCAO DO MERITO
NAO IMPLICA EXTINCAO DA OBRIGACAO, PERMANE-
CENDO A FORMA DE PAGAMENTO AVENCADA, ATE
A QUITACAOQ. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (AC
0004655-89.2006.8.19.0037, DES. CUSTODIO TOS-
TES - Julgamento: 13/02/2008, 22 CC)

N3o se vislumbra, outrossim, o interesse recursal em eventual re-
curso de apelo, eis que nenhum prejuizo lhe acarreta a extingao do
processo. Ao contrario, de acordo com a presente sentenga passa o
autor, no caso de inadimplemento da obrigacdo avencada a deter ti-
tulo executivo judicial, posicdo muito mais vantajosa do que um mero
titulo extrajudicial.

Ha que se constatar, ainda, que, como toda e qualquer norma le-
gal, ha de ser interpretada, inclusive sob a prevaléncia dos principios
da operabilidade, da efetividade da prestagdo jurisdicional, da celeri-
dade e do tempo de duragao razodvel do processo.

Desta forma, quer se caracterize hipdtese na qual o devedor ndo
possua bens penhoraveis quer de credor que ndo leva a efeito as dili-
géncias que Ihe incumbem no sentido de localiza-los e indica-los e, por
isso a necessidade de determinacdo para que proceda ele, credor, a
indicacdo de bens sobre os quais possa recair a penhora sob pena de
extingdo do processo de execugao por absoluta perda ou impossibili-
dade de consecug¢do do objeto principal da execugdo que é a excussdo
de bens do patriménio do devedor para o pagamento do débito ina-
dimplido — em ambas as situacdes o resultado é o mesmo, qual seja,
a impossibilidade de entrega da prestacdo jurisdicional requerida e,
dessa forma, a absoluta imprestabilidade de se manter um processo
cujo fim seja impossivel.

Em tais situagGes a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro vem se fortalecendo no sentido de que a extin¢do do
processo é possivel como se vé adiante:
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EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL AJUIZADA EM

2007. INEXISTENCIA DE BENS. SENTENCA DE EXTIN-
CAQ, COM FUNDAMENTO NO ART. 267, VI DO CPC E,

POR ANALOGIA, O ART. 53, 42 DA LEI 9.099/95. OFENSA
AO ART. 791, Ill, DO CPC. DIANTE DA REGRA ESPECIFICA
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NAO SE APLICA, POR
ANALOGIA, REGRA DESTINADA AO MICROSSISTEMA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS, PORQUANTO SOMEN-
TE £ POSSIVEL A UTILIZACAO DE REGRA DE INTEGRACAO
NAS HIPOTESES DE LACUNA, CONFORME PREVE O AR-
TIGO 42, DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO BRASI-
LEIRO. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO AO PRAZO DA

SUSPENSAO. APLICACAO POR ANALOGIA DO PRAZO DE
SEIS MESES PREVISTO NO ARTIGO 475-J, §52, DO CPC

A FIM DE EVITAR A PERPETUACAO DO LITiGIO, MAN-
TENDO A INSTABILIDADE JURIDICA E ASSOBERBANDO
0 JUDICIARIO COM FEITO QUE, PELA INACAO DO EXE-
QUENTE, NAO CAMINHA PARA A SUA SOLUCAO. PRIN-

CiPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PROVIMENTO DO
RECURSO, NA FORMA DO ART. 557, §12-A DO CPC. (AC

0000104-16.2007.8.19.0204, DES. ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO - Julgamento: 17/04/2013, 52 CC).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TiTULO EXTRA-
JUDICIAL. DECISAO DEFERINDO A SUSPENSAO DO

PROCESSO POR 180 DIAS COM ADVERTENCIA DE
QUE, FINDO O PRAZO, DEVERIA O EXEQUENTE DAR
ANDAMENTO AO FEITO SOB PENA DE EXTINCAO.

DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL PARA
TAL FIM. DEVEDOR E BENS NAO LOCALIZADOS. IM-

POSSIBILIDADE DE ATINGIR O RESULTADO PRATICO
DO PROCESSO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE INTE-

RESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DA EXECUCAOQ SEM
RESOLUCAO DO MERITO. POSSIBILIDADE. Conside-

rando que a finalidade do Processo de Execugao é
excussdo de bens do devedor para satisfazer o cre-
dor, carece este de interesse processual se, depois
da suspensdo do processo, ndo comprova a existén-
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cia de bens e ndo consegue localizar o devedor para
citacdo, diante da impossibilidade de obtenc¢dao do
resultado pratico ao qual se destina o processo exe-
cutivo. Por ndo ter sido extinto o feito por abandono
da causa, hipotese do art. 267, 1l e lll do CPC, a inti-
macado do interessado para dar andamento ao feito
nao é requisito para extin¢do do feito sem resolugao
do mérito. Precedentes do TJERJ. Recurso manifes-
tamente improcedente. Seguimento negado. (AC
0154489-41.2010.8.19.0001, DES. LINDOLPHO MO-
RAIS MARINHO - Julgamento: 14/11/2012, 162 CC).

AGRAVO DO ART. 557, § 12 DO CPC NA APELACAO
CIVEL. ACAO DE EXECUCAO. SENTENCA QUE DETER-
MINOU A EXTINCAO DO FEITO NOS TERMOS DO ART.
267, VI, DO CPC. EXECUTADA CITADA POR EDITAL.
INEXISTENCIA DE VALORES OU BENS PARA SATISFA-
CAO DO CREDITO EXEQUENDO. PARALISACAO DAS
ATIVIDADES DA EXECUTADA HA MAIS DE _CINCO
ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (AC 0158614-
28.2005.8.19.0001, DES. CLAUDIO DE MELLO TAVA-
RES, J. 16/05/2012, 112 CC)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJU-
DICIAL. INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO DO CRE-
DOR PARA ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS.
SUSPENSAO DO FEITO COM REMESSA AO ARQUIVO.
DESCABIMENTO. FALTA DE INTERESSE. IMPOSSIBI-
LIDADE DE CONSTRICAO JUDICIAL CONFIGURADA.
EXTINCAO DA EXECUCAO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

1. A pesquisa de bens do patrimoénio do executado
constitui providéncia necessdria e legitima a cargo
do exequente, a quem cabe indicar bens a penhora.

2. Embora instado pelo juizo a se manifestar, me-
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diante intimagdo, o exequente limitou-se a postular
a suspensao do feito, o que foi indeferido pelo jui-
zo, e a remessa dos autos ao arquivo, o que nao se
entende como medidas voltadas a esgotar os meios
disponiveis para localizar bens passiveis de penhora.

3. Falta de impulsionamento adequado.

4. Impossibilidade de consecucdo do objetivo prin-
cipal da execucdo que é a excussao de bens do patri-
monio para satisfazer a divida executada, por falta
de iniciativa do exequente, que poderia por seus
préoprios meios de pesquisa obter informacGes so-
bre bens de propriedade do executado.

5. Manutencdo da sentenca de extinc¢ao.

(AC 0000479-64.2010.8.19.0025, DES. ELTON LEME -
Julgamento: 30/05/2012, 172 CC).

Dessa forma tendo sido a intimacdo para indicacdo de bens pe-
nhoraveis sido feita e a tramitacdo processual permaneceu paralisada
por 180 dias sem que o credor tivesse manifestado qualquer interesse
em sua continuagdo, mesmo apds expirado o prazo de suspensdo nao
resta outra alternativa que nao seja a extincdo do processo.

Caberia ao credor, independentemente de intimacdo, dar anda-
mento ao feito, sob pena de extingao, tendo em vista ter sido adverti-
do pela decisdo que deferiu a suspensdo da tramitacdo processual pelo
prazo de 180 dias que, uma vez expirado este, o processo seria extinto
independentemente de qualquer outra intimacao.

Nesse sentido:

Apelagao civel. Extincdo sem mérito por falta de in-
teresse processual. Monitéria. Processo paralisado
em arquivo provisério ha mais de oito anos. “Meta
2” que consiste em agdo capitaneada pelo Conselho
Nacional de Justica que tem como objetivo primor-
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dial identificar os processos judiciais mais antigos e
adotar medidas concretas para o julgamento de to-
dos os distribuidos até 31.12.2005 (em 19, 22 grau ou
tribunais superiores), visando assegurar aos jurisdi-
cionados o direito constitucional a razodvel duragao
do processo. Sentenga a quo que prestigia a celeri-
dade e a eficiéncia, devendo ser respaldada por esta
Corte. Nova visao de processo de resultados que nao
mais admite a paralisacao injustificada por auséncia
de iniciativa daquele que é o principal interessado
na tutela jurisdicional. Inteligéncia do art. 52, LXX-
VIl CF/88 - EC/45. Processo suspenso, na forma do
art. 791 11l CPC, por tempo indeterminado, a reque-
rimento da parte interessada, até que o executado
apresentasse bem passivel de totalizar a execugao.
Diligéncia gue cabia a parte. Desnecessidade de in-
timacao pessoal para dar andamento ao feito. Pre-

suncdo de perda de interesse processual superve-
niente. Decisdo que se mantém. Recurso desprovido.

(AC 0000941-80.2000.8.19.0054, DES. CRISTINA TE-
REZA GAULIA - Julgamento: 19/12/2011, 52 CC).

Por tais motivos DECRETO A EXTINCAO DO PROCESSO POR AUSEN-
CIA DE CONDICAO DE ACAO e, em consequéncia, determino a baixa e
arquivamento dos autos uma vez certificados o transito em julgado e a
inexisténcia de custas a recolher.

P.R.I.
CUMPRA-SE.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2013.
MAURO NICOLAU JUNIOR

Juiz de Direito
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Matéria Fazendaria




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DECRETO DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS

DECISAO

Vistos etc.

O Ministério Publico estadual ajuiza a presente agdo civil publi-
ca por ato de improbidade administrativa em face de AESP, P.C.O.L.,
L.C.O.L, A.N. E R.J., alegando, em suma, terem os réus causado lesdo
ao erario estadual no valor de R$32.950.306,20 (trinta e dois milhdes,
novecentos e cinglienta mil, trezentos e seis reais e vinte centavos) em
razdo de despesa realizada por ordem do quarto réu, - no exercicio do
cargo de Secretdrio de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro -, para
0 pagamento de apostilas para os alunos do terceiro ano do ensino
médio da rede estadual de ensino em favor do primeiro réu, que tem
por sécios o segundo e o terceiro réu, sem prévia licitacdo e sem que o
contrato fosse adimplido pelo primeiro réu, sujeitando-se as medidas
e punicBes da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Afirma o Ministério Publico que o inquérito civil foi instaurado
apods o encaminhamento de representacdo pelo deputado estadual
Carlos Minc, bem como pela publicacdo de noticia veiculada pelo jor-
nal O Globo, de que a AESP, que “pertence”(sic) ao ex-deputado fe-
deral P.C.O.L. e sua esposa e terceira ré, foi contratada sem processo
licitatorio para o fornecimento das acima citadas apostilas pelo valor
de R$33.880.000,00, em 31 de marco de 2006, pela Secretaria de Edu-
cacdo do Estado do Rio de Janeiro, por seu titular a época A.N., aposti-
las estas que ndo foram entregues oportunamente.

Esclarece o M.P. que a maior parte das apostilas foi entregue com
atraso, o que as tornou inutil, e outra parte nunca foi entregue, em-
bora o preco contratado tenha sido pago “em sua quase totalida-
de”, conforme inspecgao realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro e voto do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
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Alencar no processo TCE-RJ n. 105.731-1/06, que instrui a inicial (es-
pecialmente fls. 915 e 916 do inquérito civil) e conclui pela existéncia
de dano ao erario.

A.N. foi multado pelo TCE-RJ em decisdo prolatada no acima cita-
do processo administrativo, multa essa no valor equivalente a 24.000
UFIR — RJ, ainda ndo recolhida aos cofres do estado.

Ressalta ainda o M.P. que o valor de R$3.773.984,00 foi pago por
ordem do Secretdrio A.N. sem que a AESP tenha entregue as aposti-
las correspondentes a tal pagamento, consistindo numa “inequivoca
violagdo ao erario” que somado aos valores pagos pelas apostilas for-
necidas com atraso monta um pagamento total a AESP no valor de
R$32.950.306,20.

Consequentemente pretende o Ministério Publico pela presente
acao que, reconhecida a pratica de atos de improbidade administra-
tiva, seja aplicado aos demandados, entre outras medidas previstas
na da Lei n. 8.429/92, a condenacdo a ressarcir integralmente o dano
causado, nos termos do artigo 52.

Objetivando assegurar a eficdcia do comando constitucional e
legal que prevé o ressarcimento do erario em razdao dos aponta-
dos atos de improbidade administrativa que o lesaram, pretende
o M.P. que este juizo conceda a antecipacdo da tutela jurisdicional
para que seja determinada medida cautelar de indisponibilidade
dos bens dos réus.

A inicial veio acompanhada de farta prova documental em doze
volumes pertinentes a dois inquéritos civis publicos instaurados pelo
M.P., inclusive com cépia do processo que correu perante o Tribunal
de Contas e das inspec¢des realizadas, as quais dao verossimilhanga ao
alegado pelo M.P.

O artigo 37, paragrafo 49. da Constituicao Federal é peremptdrio
ao dispor que os atos de improbidade administrativa importam, en-
tre outras medidas, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario. Por sua vez, o artigo 72. da Lei n. 8.429/92 autoriza a indispo-
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nibilidade de bens sempre que o ato de improbidade causar lesao ao
patrimonio publico, ndo havendo duvidas de que a medida possa ser
concedida em antecipagdo de tutela jurisdicional, considerando o teor
do artigo 16 da citada Lei de Improbidade e o artigo 273, | e seu para-
grafo 72. do Cddigo de Processo Civil.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro também admite a indisponibilidade de bens determinada em
carater cautelar, a fim de assegurar a futura reparac¢do do erario diante
da mera possibilidade de dissipagao de bens no curso do processo.
Cite-se, a titulo de exemplo, os seguintes arestos:

2008.002.19142 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. JOSE GERALDO ANTONIO - Julgamento:
11/03/2009 - SETIMA CAMARA CIVEL

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - JUizo
DE ADMISSIBILIDADE - INDISPONIBILIDADE DE BENS
COMPATIBILIDADE COM A REPARACAO CIVIL VISADA
PRESSUPOSTO NORMATIVO INSITO NA MEDIDA DE
NATUREZA CAUTELAR. Provimento do agravo.

2008.002.00291 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. ANTONIO CARLOS ESTEVES TORRES - Julgamen-
to: 18/02/2009 - DECIMA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR IN-
CIDENTAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA. CONCESSAO DA LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS. POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO
DE BENS ADQUIRIDOS ANTES DO ATO IMPROBO. DE-
TERMINACAO ASSECURATORIA DO PROVIMENTO Fl-
NAL. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PERICULUM IN MORA CONSISTENTE NA POSSIBILIDA-
DE DE DISSIPACAO DO PATRIMONIO DOS RECORREN-
TES. NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAGAO E DOSIME-
TRIA DA CONSTRINGENCIA AO VALOR DO PREJUIZO.
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PARCIAL PROVIMENTO DOS RECURSOS. REDUGAO DA
QUANTIA INDIVIDUAL BLOQUEADA PARA O MONTAN-
TE DO PREJUIZO. JULGADO MODIFICADO.

2007.002.14189 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. FERNANDO FOCH LEMOS - Julgamento:
05/02/2009 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
Agravo de instrumento interposto por vereadora
contra decisdo que, nos autos da agdo civil publica
por atos de improbidade administrativa ajuizada
pelo parquet contra si e contra seu marido, prefeito
do mesmo Municipio, concedeu em parte a antecipa-
¢cdo dos efeitos da tutela pretendida, determinando
a indisponibilidade dos bens de ambos os réus.1. Ha
de se afastar a argliicdo de litispendéncia e conexdo
com a agdo cautelar de seqliestro dos bens previa-
mente proposta pelo agravado, por ser o pedido da
agdo origindria deste recurso muito mais amplo que
o daquela, a qual tinha por escopo tdo-somente se-
qliestrar os automdveis adquiridos pelos réus.2. Tam-
bém ndo merecem prevalecer as alega¢ées quanto a
ilegitimidade ativa e a de falta de interesse de agir do
parquet, eis ser indiscutivel a legitimidade do Minis-
tério Publico para o ajuizamento de agdo civil publica
por atos de improbidade administrativa, em defesa
do patrimdnio publico e dos interesses sociais, sendo
ela a adequada para defesa dos interesses tutelados
pela Lei 7.357/85. 3. A inclusdo da agravante no pdlo
passivo da demanda decorre tanto de expressa pre-
visdo legal (art. 3., da Lei 8.429/92), quanto do regi-
me de bens do matriménio, posto que, como esposa
do primeiro réu e, portanto, meeira de todos os bens
adquiridos apds o casamento, sejam eles de origem
licita ou ilicita, presente estd a comunhdéo de interes-
ses entre os demandados, a acarretar a aplicabili-
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dade do disposto no art. 47 do CPC a hipdtese dos
autos.4. Ademais, percebe-se a existéncia de indicios
de atos indicativos de improbidade, a ensejarem a
preservagdo da medida acautelatdria de indisponibi-
lidade dos bens ora atacada.5. O ato agravado ndo
é de molde a merecer censura, estando ao abrigo da
Sumula 58 deste Tribunal.6. Recurso ao qual se nega
provimento. Undnime.

No caso em tela é indubitavel que o valor da lesdo sofrida pelo Es-
tado do Rio de Janeiro imp&e medida enérgica que efetivamente possa
proporcionar a sua reparacao, sob pena de chegar-se ao final do pro-
cesso correndo-se o risco da reparacdo do patrimonio publico ser im-
possivel, amargando toda a sociedade, além do prejuizo, o sentimen-
to de que vilipendiar a coisa publica, usa-la para atender a interesses
politicos e privados, ou ainda desviar verbas publicas para enriquecer
ilicitamente sdo atitudes que restam impunes, com o desprestigio das
autoridades constituidas e das instituicGes democraticas. Neste caso, o
interesse publico prevalece sobre o privado, recomendando, inclusive,
a concessao da medida inaudita altera parte. Neste sentido a seguinte
decisdo do Colendo Tribunal de Justica deste estado:

2005.002.04390 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento:
07/02/2006 - NONA CAMARA CIVEL

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. SIGILO BANCARIO, FISCAL E INDISPONIBILI-
DADE DO BEM. POSSIBILIDADE. Ab initio, afasta-se a
alegada violagdo aos arts. 93, IX, da CRFB/88 e 165,
do CPC, porquanto a r. decisGo agravada encontra-se
suficientemente fundamentada, ainda que em sen-
tido contrdrio aos interesses do agravante. O espiri-
to da Lei n® 8.429/92, é o ressarcimento integral do
dano causado a Administra¢do Publica, ato que atin-
ge o direito de propriedade do agente que praticou
o ato de improbidade, ressarcimento este a ser de-
terminado por sentenca judicial, ndo havendo neces-
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sidade de interposigcdo de agdo propria. Em tais cir-
cunstdncias, e diante do minucioso exame elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado, onde se constatou
inumeras irreqularidades e ilegalidades no orcamen-
to do legislativo municipal de Teresdpolis, ensejando
o Inquérito Civil Publico, presentes se encontram os
pressupostos para a concessdo da antecipagdo de tu-
tela, quais sejam, prova inequivoca e verossimilhan-
¢a da alegagdo. Gize-se que o interesse publico da de-
manda e a fung¢do social da lei, deve prevalecer sobre
o interesse privado e formal, no resguardo da higidez
da instrucdo do processo, sem possivel interferéncia
da parte, ex vi art. 273 do CPC. Pontue-se que diante
do evidente o conflito de interesses, a notificacdo do
agravante para apresentacdo da defesa prévia, pode-
ria esvaziar o pleito de antecipagdo de tutela. A outro
tanto, ndo ha lugar de completa imunidade judicial,
quando se objetiva a efetiva conversdao do direito
em Justica, ndo se verificando, portanto, a alegada
ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
DESPROVIMENTO DO RECURSOQ.” (grifos nossos).

Note-se que, como bem coloca o M.P., constitui ato de improbida-
de administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres do estado, nos
termos do artigo 10 da Lei 8.429/92, especialmente por dispensa inde-
vida de processo licitatorio e liberacdao de verbas de modo negligente
enriguecendo indevidamente terceiros.

No caso, constata-se dos documentos acostados que, mesmo es-
tando a AESP inadimplente, o Secretario Estadual indigitado na inicial
permitiu o pagamento das parcelas do contrato, ndo retendo os crédi-
tos necessarios para evitar maior prejuizo a administracdo.

Cabivel a drastica medida de indisponibilidade de bens, deve ser
destacado que ndo ha necessidade do M.P. individualizar os bens so-

Revista do GEDICON - V. 1 - dez./2013
247

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




bre os quais recaird a indisponibilidade, conforme pacifica jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica citada na inicial e exemplificada pelo
acérdado da 22. Turma, Rel. Min. Antonio Herman Benjamin, no REsp.n.
1117290-MT.

Por outro lado, além da indisponibilidade dos bens do réu até o li-
mite do prejuizo sofrido pelo estado, exige-se, também, a quebra dos
sigilos bancario e fiscal dos indigitados réus responsdveis pelo dano cau-
sado ao estado, com fulcro no artigo 16 e paragrafos da Lei n. 8.429/92.

A necessidade do exame de dados bancarios e fiscais dos réus é
evidente, diante do vultoso prejuizo causado ao Estado do Rio de Ja-
neiro, bem como da conduta dos réus ao autorizarem e receberem
pagamentos sem que a contrapresta¢do contratada tenha sido adim-
plida, circunstancia que evidencia deliberado desvio de verba publi-
ca para propiciar enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos e que
s6 pode ser efetivamente apurado com a drastica medida requerida
pelo Parquet. Essa medida extrema é admitida pela jurisprudéncia,
especialmente a do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
vide o aresto do Agravo de Instrumento n. 0004997-46.2008.8.19.000
(2008.002.16764), Relator Des. Galdino Siqueira Netto, citado pelo au-
tor na inicial a titulo de exemplo. Outrossim, a Lei Complementar n.
105/01 é expressa ao permitir a quebra do sigilo bancario em qualquer
fase de processo judicial em caso de ilicito contra a Administracao Pu-
blica, nos termos do seu artigo 19., paragrafo 42., inciso VI.

O Colendo Superior Tribunal de Justica também ja decidiu que a
guebra do sigilo bancario é possivel até mesmo em procedimento pre-
paratdrio para instauracdo de inquérito civil, por decisdao fundamentada,
guando sobre o investigado pesa a suspeita de ato de improbidade que
para seu esclarecimento ndo prescinde “da medida extrema”, uma vez
gue o direito constitucional a privacidade nao é absoluto e ndo pode ser-
vir para acobertar ilicitos contra a Administracdo Publica (RMS 15771/
SP; Rel. Min. José Delgado; 12. Turma; DJ 27.5.2003, DJ de 30.6.2003).

Isto posto, DEFIRO a antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional

definitiva pretendida na inicial para decretar a indisponibilidade de to-
dos os bens da Associa¢ao de Educagao Sao Paulo — AESP, de P.C.O.L.,
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de L.C.O.L. e de A.N., até o limite de trinta e dois milhdes, novecentos e
cinglienta mil, trezentos e seis reais e vinte centavos, devendo-se para
tanto bloquear-se depdsitos e investimentos bancdrios, financeiros e
mobilidrios; expedir-se ordens de indisponibilidade de bens imdveis
aos Cartoérios de Registro de Imdveis, para que seja averbada a restri-
¢do na matricula dos imdveis de propriedade dos réus; e expedir-se
ordens de indisponibilidade de bens especificas para veiculos dirigidas
ao DETRAN, a Capitania dos Portos e as autoridades aeroportuarias.

Proceda-se o bloqueio on line dos ativos financeiros de proprie-
dade dos réus, com excec¢ao do Estado do Rio de Janeiro. Oficie-se a
Comissao de Valores Mobilidrios para que cumpra a presente ordem.

Requisite-se, mediante oficio, a Receita Federal, ao Banco Central
do Brasil, as institui¢es financeiras que mantém relac¢do juridica com
os investigados, e ao Banco do Brasil S/A, as informacgGes bancdrias e
fiscais dos mesmos como requerido na inicial.

Expecam-se os atos necessarios, e solicite-se ao Excelentissimo
Corregedor-Geral da Justica que por meio eletrénico determine o cum-
primento da presente ordem de indisponibilidade de bens aos carto-
rios do Estado do Rio de Janeiro e solicite o cumprimento da mesma
aos demais estados da federacao.

Apos cumprida a decisdo, o que devera ser certificado: 1 - expe-
¢a-se mandado para notificacdo dos requeridos para oferecer manifes-
tacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e justifi-
cagdes, dentro do prazo de 15 dias; 2 — expega-se mandado para a in-
timacgdo do Estado do Rio de Janeiro para os fins do disposto no artigo
17, paragrafo 32., da Lei n. 8.429/92; 3 - oficie-se a Corregedoria-Geral
da Justica para anotacdo e registro do presente feito no Sistema de
Acompanhamento de Processos de Relevancia Social (Aviso CGJ n. 208,
de 31/03/2011); 4 — intime-se o M.P. para ciéncia da presente decisao.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2011.
EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

Juiz de Direito
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
RECEBIMENTO DA INICIAL

DECISAO

Vistos etc.

O Ministério Publico estadual ajuizou a presente ac¢do civil publica
por ato de improbidade administrativa em face de AESP, P.C.O.L,,
L.C.O.L, A.N. E R.J,, alegando, em suma, terem os réus causado lesdo
ao erdrio estadual no valor de R$32.950.306,20 (trinta e dois milhdes,
novecentos e cinqiienta mil, trezentos e seis reais e vinte centavos) em
razao de despesa realizada por ordem do quarto réu, - no exercicio do
cargo de Secretdrio de Educacao do Estado do Rio de Janeiro -, para
0 pagamento de apostilas para os alunos do terceiro ano do ensino
médio da rede estadual de ensino em favor do primeiro réu, que tem
por sécios o segundo e o terceiro réu, sem prévia licitacdo e sem que o
contrato fosse adimplido pelo primeiro réu, sujeitando-se as medidas
e punicGes da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Afirma o Ministério Publico que o inquérito civil foi instaurado
apods o encaminhamento de representacdao pelo deputado estadual
Carlos Minc, bem como pela publicacdo de noticia veiculada pelo
jornal O Globo, de que a AESP, que “pertence”(sic) ao ex-deputado
federal P.C.O.L. e sua esposa e terceira ré, foi contratada sem processo
licitatdrio para o fornecimento das acima citadas apostilas pelo valor
de RS$33.880.000,00, em 31 de margo de 2006, pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, por seu titular a época A.N.,
apostilas estas que ndo foram entregues oportunamente.

Esclarece o M.P. que a maior parte das apostilas foi entregue com
atraso, o que as tornou inutil, e outra parte nunca foi entregue, embora o
preco contratado tenha sido pago “em sua quase totalidade”, conforme
inspecao realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
e voto do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar no processo
TCE-RJ n. 105.731-1/06, que instrui a inicial (especialmente fls. 915 e 916
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do inquérito civil) e conclui pela existéncia de dano ao erario.

A.Ni. foi multado pelo TCE-RJ em decisdo prolatada no acima citado
processo administrativo, multa essa no valor equivalente a 24.000 UFIR
—RJ, ainda ndo recolhida aos cofres do estado.

Ressalta ainda o M.P. que o valor de R$3.773.984,00 foi pago por
ordem do Secretario A.N. sem que a AESP tenha entregue as apostilas
correspondentes a tal pagamento, consistindo numa “inequivoca
violacdo ao erdrio” que somado aos valores pagos pelas apostilas
fornecidas com atraso monta um pagamento total a AESP no valor de
R$32.950.306,20.

Consequentemente, pretende o Ministério Publico pela presente
acao que, reconhecida a pratica de atos de improbidade administrativa,
seja aplicado aos demandados, entre outras medidas previstas na
da Lei n. 8.429/92, a condenacgdo a ressarcir integralmente o dano
causado, nos termos do artigo 52.

Objetivando assegurar a eficacia do comando constitucional e
legal que prevé o ressarcimento do erario em razao dos apontados
atos de improbidade administrativa que o lesaram, a pedido do M.P.
foi concedida a antecipacdo da tutela jurisdicional para determinar
medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos réus.

A inicial veio acompanhada de farta prova documental em doze
volumes pertinentes a dois inquéritos civis publicos instaurados pelo
M.P., inclusive com cdpia do processo que correu perante o Tribunal
de Contas e das inspecdes realizadas, as quais, como ja dito, dao
verossimilhanca ao alegado pelo M.P.

O artigo 37, paragrafo 42. da Constituicdo Federal e a Lein. 8.429/92
prevéem a puni¢dao dos agentes envolvidos e a repara¢do da lesdao ao
patrimonio publico por ato de improbidade. A indisponibilidade de
bens dos réus foi determinada em carater cautelar, a fim de assegurar a
futura reparacdo do erario diante da mera possibilidade de dissipacao
de bens no curso do processo, pela decisao de fls. 35-40, contra a qual
nao foi interposto recurso.
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Note-se que, como bem coloca o M.P, constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agao
ou omissado, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou haveres
do estado, nos termos do artigo 10 da Lei 8.429/92, especialmente
por dispensa indevida de processo licitatério e liberagdo de verbas
de modo negligente enriquecendo indevidamente terceiros. Por sua
vez, constata-se dos documentos acostados que, mesmo estando a
AESP inadimplente, o Secretdrio Estadual indigitado na inicial permitiu
0 pagamento das parcelas do contrato, ndo retendo os créditos
necessarios para evitar maior prejuizo a administragao.

Notificados os réus, ndo apresentaram argumentos capazes de dar
ensejo a rejeicdo da peticao inicial com base nos motivos elencados no
paragrafo 82. do artigo 17 da Lei n. 8.429/92.

A AESP, P.C.O.L. e L.C.O.L, manifestaram-se as fls. 147-181 e
admitem as fls. 149 a necessidade de apuracdo dos fatos narrados
na inicial. No mais, defendem como licita toda a conduta adotada no
procedimento administrativo, no contrato e na execu¢ao do mesmo,
matéria essa de mérito que deverd ser julgada oportunamente, e a
necessidade de serem citados como litisconsortes necessarios a ex-
Governadora Rosinha Garotinho e o ex-Secretdrio Claudio Mendonga.

A formacao de litisconsércio necessario como requerem os acima
citados réus ndo procede, considerando que os indigitados nao
participaram do contrato ou da execu¢ao do mesmo diretamente,
motivo pelo qual deve ser rejeitado.

A.N. manifestou-se as fls. 289-316 e também ndo traz qualquer
argumento capaz de elidir a peticdo inicial, mesmo porque foi
condenado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em
razdo dos fatos narrados na inicial, do contrato assinado com os co-
réus e pelos pagamentos feitos em favor dos mesmos.

N3o merece prosperar a excegao de ilegitimidade passiva oposta por

A.N. pois, diferentemente do que sustenta, a lei 8.429/92 n3o distingue
entre agente politico e agente publico para sujeitar-se aos seus termos.
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O artigo 29. da citada lei define como agente publico, todo aquele
eleito, nomeado, designado, contratado ou de qualquer modo ou
forma investido em cargo, emprego ou fung¢do publica na administragao
direta ou indireta, incluindo agentes politicos, servidores publicos,
militares e também particulares em colabora¢do com o Poder Publico.
Nesse sentido a melhor doutrina e jurisprudéncia. Confira-se, v.g.
Di Pietro, in Direito Administrativo, 2010, S.Paulo:Atlas, p. 828 et al.
Outrossim, como o réu ndo exerce mais o cargo de Secretario de
Estado, ndo ha sequer o dbice levantado na manifestacdo prévia.
Por fim, a acdo também tem o intuito de reparar a lesao sofrida pelo
estado, ndo havendo outra capaz de fazé-lo que nao tenha a natureza
da ora proposta pelo M.P.

Isto posto, com fulcro no artigo 17, paragrafo 99. Da Lei n.
8.429/92, RECEBO A PETICAO INICIAL e determino a cita¢do dos réus
para apresentac¢ao de contestagao.

Determino ainda o cumprimento integral da decisdo de fls. 35-
40, considerando os documentos que foram acostados pela Receita
Federal e outros 6rgdos publicos. Assim sendo, proceda o cartério a
expedicdo dos mandados para citagdo dos réus e oficios para registro
da indisponibilidade dos bens dos réus listados as fls. 422-453 para os
seguintes drgdos publicos:

1—-JUCESP, no Estado de Sdo Paulo, e Ministério das Comunicagdes,
guanto as cotas dos réus P. e L. na TV Fronteira Paulista Ltda;

2 — JUCESP, no Estado de Sao Paulo, quanto as cotas do réu P.
na PAL Consult. e Assess.Empresarial e nas demais pessoas juridicas
listadas a partir de fls. 434 dos autos;

3 — A Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
para anota¢do da indisponibilidade no respectivo Registro de Imdveis
dos bens situados no estado;

4 — A Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal para

anotacdo da indisponibilidade no respectivo Registro de Imdveis dos
bens situados no distrito federal;
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5 — A Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Parand para
anotacao da indisponibilidade no respectivo Registro de Imdveis dos
bens situados no estado;

6 —A Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso
do Sul para anotac¢ao da indisponibilidade no respectivo Registro de
Imoveis dos bens situados no estado;

7 — Ao DETRAN do Estados do Rio de Janeiro, de S3o Paulo, do
Parand, do Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, quanto aos diversos
veiculos listados a partir de fls. 433, contendo o oficio o nimero do
RENAVAM, placa, chassis e demais caracteristicas constantes nos autos;

8 — Ao Registro de Imdveis da Comarca de Teresépolis - RJ, quanto
ao bem de A.N. relacionado as fls. 456;

9 — Ao Presidente do Banco Central do Brasil requisitando que
determine o cumprimento da ordem de indisponibilidade de recursos
financeiros dos réus aos bancos listados nas respectivas declara¢des
de rendimentos, considerando que até a presente data os Bancos
Santander (fls. 405-406); Itat Unibanco (fls. 401) e HSBC (142-145) ndo
cumpriram integralmente a ordem;

10 — A JUCERJA do Estado do Rio de Janeiro quanto as cotas de
A.N. na Consultor Assessoria de Planejamento.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2011

EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

Juiz de Direito
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