SENTENCA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO E EMPRESA DE ONIBUS.
INCENDIO ONIBUS ITAPEMIRIM.

PROCESSO N¢2 0112722-28.2007.8.19.0001

SENTENCA

Vistos etc.

ADELMO SILVA FURTADO e LYGIA MARIA DAIBERT FURTADO aju-
izam acdo de indenizac¢ao pelo rito ordinario em face do ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e VIACAO ITAPEMIRIM S/A, todos devidamente quali-
ficados na inicial.

Alegam os autores serem pais de FERNANDA DAIBERT FURTADO,
sua filha Unica, nascida em 11 de junho de 1986, morta durante a exe-
cucao de contrato de transporte mantido com o segundo réu, por volta
das 00h15m do dia 28 de dezembro de 2006, “em razao de fato ocor-
rido no interior do coletivo de propriedade da segunda Ré”, fato dano-
so da responsabilidade de ambos os réus em razao do qual requerem
indenizacao.

Esclarecem os autores que sua filha, Fernanda Daibert Furtado,
embarcou no 6nibus de propriedade da segunda ré na cidade de Afon-
so Claudio, no Estado do Espirito Santo, em 27/12/2006, com destino a
cidade de Sao Paulo - SP, a fim de comemorar a passagem do ano com
a familia de seu namorado.

Narram os autores que o 0nibus que transportava Fernanda, apods
parar na Rodoviaria Novo Rio, na cidade do Rio de Janeiro, dirigiu-se
a garagem da segunda ré para efetuar a substituicido do motorista, no
bairro Bras de Pina, local “sabidamente perigoso, saindo do percur-

Revista do GEDICON - V. 2 - dez./2014
177

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




so normal da viagem”, onde o veiculo foi parado sobre um viaduto,
proximo a garagem da Itapemirim, por ordem de bandidos, e por eles
incendiado por volta da 00h15m do dia 28/12/2006. O motorista apds
parar o Onibus fugiu, sé retornando ao seu posto, acompanhado por
dois funcionarios do segundo réu, apds a policia ter chegado ao local
do crime.

Informam os autores que em razao do incéndio no 6nibus que
transportava FERNANDA, ela faleceu em razao de queimaduras em
54% (cinquenta e quatro por cento) do corpo, as quais atingiram a sua
face, o pescoco e o torax posterior. O falecimento s6 ocorreu no dia
25/02/2007. A vitima morreu aos 20 (vinte) anos de idade, em decor-
réncia de queimaduras de 22 e 32 graus com consequente pneumonia
bilateral.

Frisam os autores que o réu ESTADO DO RIO DE JANEIRO foi omis-
so especificamente no seu dever de prestar seguranca publica, uma
vez que seus agentes estavam cientes quanto a existéncia de planos
para possiveis ataques a Onibus e a populacao por meliantes, a mando
dos chefes de faccdes criminosas reclusos em presidios estaduais, para
aquela data, fato informado pela imprensa e confirmado pelas autori-
dades estaduais.

Por sua vez, a transportadora ré é responsavel pela incolumidade
de seus passageiros, incolumidade essa violada deliberadamente pela
segunda ré, uma vez que retirou o 6nibus da rota e o levou a local pe-
rigoso para atender a conveniéncia propria.

Assim sendo, informam os autores terem sofridos danos morais,
os danos materiais que especificam, além de lucros cessantes, em ra-
zao da morte de sua filha.

Requerem a procedéncia do pedido para condenar os réus a pa-
gar: 1) indenizacdo por danos morais, ndo inferiores a RS 3.000.000,00
(trés milhdes de reais) em razao do ébito de sua filha Unica Fernanda
Daibert Furtado; 2) indeniza¢do por danos materiais no valor de RS
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4.194,00 (quatro mil e cento e noventa e quatro reais) e mais o decor-
rente de outras despesas; 3) pensao mensal; 4) custas processuais e
honorarios de sucumbéncia. A inicial veio acompanhada de documen-
tos de fls. 22/276.

As fls. 295/365 a ré Viacdo Itapemirim S/A apresenta denuncia¢do
da lide ao BRADESCO AUTO/RE CIA. DE SEGURQOS, acompanhada de
documentos.

Contestacdo da Viacdo Itapemirim S/A as fls. 378/770, acompa-
nhada de documentos, arguindo preliminarmente a caréncia da acao.
No mérito, alega a parte ré: 1) ndo ser aplicavel o Cédigo de Defesa do
Consumidor em matéria de contrato de transporte; 2) inocorréncia do
desvio do percurso aprovado no esquema operacional definido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; 3) ser o réu Estado do Rio
de Janeiro responsavel pela seguranca publica face os atentados pre-
meditados; 4) ser do causador do dano a obrigacao de indenizar, eis
gue fato de terceiro, e nao ser responsavel em caso de dano decorren-
te de forca maior; 5) ser necessdria comprovacao dos danos materiais;
6) ser necessaria a comprovacao da dependéncia econdmica dos auto-
res em relacao a filha; 7) nao ser necessaria a constituicao de capital
garantidor. Ao final requer a improcedéncia do pedido.

Contestacdo do Estado do Rio de Janeiro as fls. 772/783, arguindo
preliminarmente a ilegitimidade passiva e a inépcia da inicial. No mé-
rito, alega a parte ré: 1) auséncia de nexo causal; 2) impossibilidade de
indenizar sob alegacao de omissao genérica ao dever de policiar, vez
gue o dano foi causado por terceiro e nao por agente publico, e uma
vez que a policia fez tudo o que estava a seu alcance; 3) excessivo valor
da indenizacao pretendida; 4) ndo ter amparo a pretensao de pensio-
namento. Ao final, requer a improcedéncia do pedido autoral.

Réplica as fls. 788/798.

Decisao as fls. 827, na qual se defere a denunciacao da lide reque-
rida as fls. 295/301.

Revista do GEDICON - V. 2 - dez./2014
179

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




Contestacao do denunciado Bradesco Auto RE Cia de Seguros as
fls. 835/885, acompanhada de documentos, arguindo preliminarmen-
te a ndo aceitacao da denunciacao da lide em razao falta de cobertura
securitaria para o evento descrito na inicial. No mérito, alega a denun-
ciada: 1) auséncia de culpa do preposto da Ré-denunciante; 2) ndo ser
possivel a reparacao por dano moral; 3) ser necessario comprovacao
do dano material; 4) ndo ser cabivel a percepcao de pensdes mensais;
5) ser dispensavel a constituicao de capital garantidor. Requer ao final
a improcedéncia do pedido.

Réplica as fls. 888/891. Documentos juntados pelo réu Viacdo Ita-
pemirim S/A as fls.893/948.

Instadas as partes a se manifestarem em provas, a parte autora
requereu a producao de prova documental suplementar e oral as fls.
952/953; o réu Estado do Rio de Janeiro e o denunciado se manifesta-
ram no sentido de nao terem mais provas a produzir as fls. 971 e 973,
respectivamente; a ré-denunciante Viacdo Itapemirim S/A requereu a
producdo de prova documental suplementar e oral as fls. 975/977, e o
Ministério Publico nao se op0Oe as provas requeridas, as fls. 978.

Decisdo saneadora as fls. 979 e verso. Oficio da Secretaria do Es-
tado de Seguranca Publica as fls. 994/1015. Audiéncia de Instrucdo
e Julgamento e inquiricdo de testemunhas as fls. 1034/1037, na qual
foram ouvidas testemunhas e as partes apresentaram alegacdes finais.
Promocdo do Ministério Publico as fls. 1053/1056, no sentido de que
nao ha interesse publico que justifiqgue sua atuacao.

RELATADQS, DECIDO.

As provas colhidas nos autos atestam que a jovem Fernanda Dai-
bert Furtado, filha dos autores, viajava no veiculo da segunda ré, quan-
do o mesmo foi interceptado por criminosos, parado e incendiado pe-
los mesmos, sem que Fernanda tivesse oportunidade de escapar antes
de ficar gravemente ferida. A vitima morreu em razao das queimadu-
ras sofridas, apds quase dois meses de internagao hospitalar. Tais fatos
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sao incontroversos, o que se discute nos autos € se os réus respondem
civilmente pelos mesmos.

O Onibus da Viacao Itapemirim veio da cidade de Afonso Claudio,
ES, e tinha por destino a cidade de Sao Paulo, SP. O coletivo parou
na Rodovidria Novo Rio, no Rio de Janeiro, RJ, para embarque e de-
sembarque de passageiros. No entanto, para fazer a substituicao do
motorista, dirigiu-se a garagem da ré mantida na entrada da Rodovia
Washington Luiz (BR-040), via de acesso a partir da Av. Brasil, apds sair
da Rodoviaria Novo Rio, o que é admitido pela ré na contestacao. A
rodovia BR-040 n3o é a via que leva a cidade de Sao Paulo, mas é a ro-
dovia que liga a cidade do Rio de Janeiro a regiao serrana do Estado do
Rio de Janeiro e as cidades do Estado de Minas Gerais. A rodovia que
liga o Rio a cidade de Sao Paulo é a BR-116, Rodovia Presidente Dutra,
cujo acesso se da a partir da Av. Brasil (BR-101), como é notdrio e esta
documentado as fls. 755.

A garagem da Viagao Itapemirim mantida na entrada da BR-040
estd situada proxima a comunidade conhecida como Cidade Alta, (vide
depoimentos das testemunhas, fls. 1.036/7), em local perigoso, eis
qgue “verdadeiro reduto de marginais”, como declarado pelo delegado
de policia no auto de prisao em flagrante dos acusados pelo incéndio
criminoso do veiculo (fls.45), e bem préxima do local de acesso ao in-
terior da comunidade, onde o 6nibus foi interceptado. A garagem é tao
proxima ao local do evento danoso, que o motorista do 6nibus, apods
parar o veiculo e desembarcar, foi correndo, a pé, para a garagem (vide
depoimento de fls. 63/64).

Pelo exposto e provado nos autos verifica-se que a ré, Viacao lta-
pemirim, deliberadamente, desviou o veiculo da rota para Sao Paulo
para local sabidamente perigoso, no intuito de atender a sua conve-
niéncia empresarial, no caso, para substituicdo dos motoristas que
conduziam o veiculo coletivo incendiado, embora estivesse o mesmo
transportando passageiros e suas bagagens. A substituicdo dos moto-
ristas poderia ter sido levada a cabo na Rodoviaria Novo Rio, onde o
coletivo parou, mas a opgcao empresarial foi fazer a substituicao dos
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motoristas na garagem.

Apesar do desvio da rota do coletivo para a garagem estar autori-
zada pela ANTT, ndao ha nenhum indicio nos autos de que os passagei-
ros tenham sido previamente informados, antes de contratar o trans-
porte com a ré, de que o percurso para Sao Paulo incluiria um desvio
para a garagem da ré, fora da rota regular dos veiculos terrestres que
se dirigem para Sao Paulo, proximo a local perigoso e durante altas
horas da noite.

Assim sendo, constata-se que a transportadora ré, no intuito de
atender a sua conveniéncia empresarial, desviou o 6nibus do trajeto
normal dos veiculos que se dirigem a cidade de S3ao Paulo, sonegou
tal informacao da filha dos autores, assim como dos demais passagei-
ros, - tanto que em nenhum momento provou estarem os passageiros
previamente avisados do percurso do 6nibus passando pela localidade
onde se situa a sua garagem -, e 0s exp0s a surpreendente e desneces-
sario risco a sua integridade fisica e patrimonial, violando o direito do
consumidor a informacgao precisa quanto a execuc¢ao do contrato e os
riscos dele decorrentes, direito esse assegurado no art. 6, lll, do Codigo
de Defesa do Consumidor — CDC. Logo, a transportadora ré colaborou
concorrente para a superveniéncia do tragico evento danoso. Conse-
guentemente, responde a ré civilmente pelos danos sofridos pela par-
te autora, nos termos do Cddigo Civil, da sumula n. 187 do Supremo
Tribunal Federal, e do CDC, art. 14. Frise-se que o fornecedor so se
exime da responsabilidade pelo acidente de consumo se provar culpa
exclusiva de terceiro ou do consumidor, o que nao ocorreul.

O Cddigo Civil dispde que:

Art. 734. O transportador responde pelos danos cau-
sados as pessoas transportadas e suas bagagens,
salvo motivo de for¢ca maior, sendo nula qualquer
cldusula excludente da responsabilidade.

Pardgrafo unico. E licito ao transportador exigir a de-
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claracdo do valor da bagagem a fim de fixar o limite
da indenizacgado.

Art. 735. A responsabilidade contratual do trans-
portador por acidente com o passageiro ndo é eli-
dida por culpa de terceiro, contra o qual tem agéo
regressiva.

Por sua vez, dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor, que:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacGo dos danos causados aos consumidores
por defeitos relativos a prestacdo dos servicos, bem
como por informacées insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruigéo e riscos.

[...]

$ 3° O fornecedor de servicos sO0 ndo serd
responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Pela letra da lei ndo ha qualquer duvida quanto a responsabilida-
de objetiva do transportador em indenizar os danos causados, decor-
rentes da clausula de incolumidade, tipica do contrato de transporte,
consequéncia amparada também pela legislagdao consumerista, como
constatado.

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu que a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de Direito
Privado prestadoras de servico publico, inclusive as
concessionarias de servico publico de transporte, é
objetiva relativamente aos usuarios do servico, em
exegese do art. 37, paragrafo 62., da Constituicao
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Federal, (RE n. 262.651-SP, Rel. Min. Carlos Velloso;
citado por Sergio Cavalieri Filho, in Programa de
Responsabilidade Civil, 92 ed., 2010, S.Paulo: Atlas,
p. 256-257).

No entanto, a segunda ré pretende se eximir da responsabilidade
alegando que a conduta dos assaltantes afasta a sua responsabilidade,
o que faz escorada na jurisprudéncia gue menciona.

Os argumentos da Viacao ltapemirim nao podem ser acolhidos,
considerando os termos da legislacao citada que ndao exime de respon-
sabilidade o transportador.

A insisténcia da ré em liberar-se da responsabilidade com base na
tese de que o dano decorreu de fato de terceiro, criminoso que in-
terceptou seu Onibus, escora-se na circunstancia de que tal tese tem
prosperado na jurisprudéncia patria, como alega, sob o argumento de
gue nessa situacdo ndo ha nexo causal entre a execuc¢ao do contrato de
transporte e o dano. Essa interpretacao judicial que, na pratica, torna
ineficaz as disposicoes legais acima citadas e transcritas, além de cons-
truida contra legem, vem de maneira injusta subtraindo das vitimas
ou de seus sucessores e dependentes a indenizacao pela lesao sofrida.

Ao juiz cabe a aplicacao da lei. A opcao do legislador foi a de res-
ponsabilizar o transportador pelos danos sofridos por seu passageiro,
mesmo em caso de culpa de terceiro, como se constata do artigo 735,
do Cadigo Civil.

No Brasil, especialmente no estado do Rio de Janeiro, assaltos a
Onibus sao tao frequentes, tao comuns, que ha muito deixaram de
ser caso fortuito. Basta conferir as estatisticas policiais e as inUmeras
acoes em curso contra transportadores urbanos nos juizos e juizados
civeis. Numa mera pesquisa de jurisprudéncia sobre o tema no sitio
mantido na internet pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro pode-se
colher centenas de julgados. O empreendedor ter seu 6nibus assaltado
€ um risco, portanto, como qualquer outro decorrente de sua ativida-
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de empresarial. Risco esse que ja considera quando entra no negdcio
e quando determina o preco da passagem com o consentimento do
poder concedente. Considerar os assaltos aos 6nibus de transporte de
passageiros um fato eventual, fortuito, é ndo considerar a realidade.

Por outro lado, no caso dos autos, nem a jurisprudéncia liberal
construida em favor do transportador socorre a segunda ré. Nao ha
qgualquer justificativa para eximir a Viacao Iltapemirim da responsabili-
dade que lhe é atribuida legalmente.

A transportadora ré, deliberadamente, desviou o coletivo que
transportava passageiros para a sua garagem situada em local peri-
goso, habitado por criminosos, a noite, e sem nenhuma protecao. As-
sim fazendo, concorreu de maneira importante para o fato danoso. A
ré poderia ter substituido o motorista na rodoviaria, local dotado de
policiamento, onde os criminosos provavelmente nao se arriscariam,
e a viagem teria seguido tranquila até Sao Paulo. Nao ha noticia nos
autos de qualquer disturbio causado por bandidos na Rodoviaria Novo
Rio, na Av. Brasil ou na Rodovia Presidente Dutra. Frise-se que os po-
liciais militares que chegaram ao local da tragédia narrada nos autos
sao unanimes em afirmar que o 6nibus estava desguarnecido, sem
gualquer escolta ou agentes de seguranca privada da transportadora,
e que nenhum agente de seguranca da Viacao veio ao local do fato.
Sequer o motorista do onibus estava ou retornou ao local do evento
guando os policiais chegaram ao local do crime.

Até mesmo o Superior Tribunal de Justica - STJ, autor de uma ju-
risprudéncia liberal em favor do transportador em situagdes em que
ocorre o chamado fortuito externo decorrente de fato de terceiro, con-
sidera o transportador responsavel civilmente por assalto a 6nibus no
curso da viagem, assalto esse que causa morte de passageiro, sempre
que a transportadora concorra para o evento com fato conexo com o
servico. Vide o decidido no Resp n. 175.794-SP, 42, Turma, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, no qual expressamente afirma-se que assalto ao
onibus no intuito de atingir o patrimonio da transportadora nao é fato
imprevisivel nem alheio ao transporte coletivo em zona de frequen-
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tes roubos. Mencione-se, ainda, o Resp n. 200.808-RJ, 32. Turma, Min.
Ari Pargendler, no qual a transportadora foi responsabilizada porque o
motorista parou em ponto irregular e perigoso, cuja ementa merece
ser transcrita:

“Responsabilidade Civil — Transporte coletivo de passageiros. O
transportador so responde pelos danos resultantes de fatos conexos
com o servico que presta, mas neste se inclui o assalto, propiciado pela
parada do veiculo em ponto irregular, de que resultou vitima com da-
nos graves”

Destaque-se que o Min. Carlos Alberto Direito, ao participar do jul-
gamento acima citado, frisou em seu voto, acompanhando o voto do
relator, que no caso ficou evidente ter a empresa agido com culpa ao
parar em lugar nao devido e, “particularmente, em lugar sabidamente
perigoso, segundo consta dos autos (RSTJ 142/272)”. (acérdaos do STJ
citados por Sérgio Cavalieri Filho, in op.cit., p.324-325, ao lecionar so-
bre a responsabilidade do transportador).

Conclui-se, portanto, ser a segunda ré responsavel pelo evento da-
noso que vitimou a filha dos autores e estar obrigada, portanto, a inde-
niza-los pelos danos materiais e morais por eles sofridos, com base nas
normas ja citadas e também com base nos artigos 186, 943 e 948, do
Cdédigo Civil, bem como no art. 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a responsabilidade da primeira ré, Estado do Rio de Ja-
neiro, como bem colocado na inicial, esta devidamente provada, e, di-
ferentemente do que argumenta a defesa, a omissao do estado e de
seus agentes policiais foi especifica. A farta documentacdo acostada
aos autos, especialmente com a peticao inicial, prova que todas as au-
toridades da area de seguranca publica sabiam que bandidos se mo-
bilizariam para atacar a populacao e os meios de transporte. Mesmo
assim, optaram as autoridades publicas estaduais em omitir tal infor-
macao da populacao.

Os policiais militares ouvidos em audiéncia confirmam a noticia
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veiculada amplamente pelos jornais. Como declarou o PM Mozar Soa-
res da Cunha: “nesse dia houve um ataque generalizado do comando
vermelho na cidade, mas a policia militar ja sabia dos planos dos mar-
ginais para realizar o ataque na cidade e por isso reforcou o patrulha-
mento nas vias especiais” (fl. 1036).

No entanto, apesar da Policia Militar estar ciente dos tenebrosos
planos das organizacdes criminosas, nenhuma viatura estava proximo
ao local do evento danoso. A viatura na qual se encontrava o policial
depoente estava vindo de Iraja para socorrer outra, cuja guarnicao es-
tava sendo atacada no bairro da Penha. Por coincidéncia, os policiais
ouvidos em audiéncia depararam-se com a tragica situacdao versada
nos autos, conforme narra o policial militar ja referido em seu depoi-
mento.

O PM Alexandre Bittencourt de Azevedo, depoimento as fls. 1.037,
nao so ratifica o narrado pelo PM Mozar, como acrescenta que sO sou-
be do estado de alerta quando chegou ao quartel para trabalhar, nao
tendo ouvido qualquer alerta das autoridades para o publico em geral.

A funcao precipua do Estado é dar seguranca a populacdo. O Es-
tado se justifica no monopdlio da forca, para manter uma sociedade
pacifica.

No Brasil, onde adquirir e portar armas de defesa pessoal se sujei-
ta a uma legislacao rigorosa e restritiva para o cidadao, criou-se uma
cultura na qual a arma nao faz parte da vida do cidadao comum. Na fal-
ta da efetiva protecao policial estatal, esta o brasileiro comum a mercé
dos bandidos. Tal fato, por si so, ja deveria agravar o dever do Estado
e impor ao Estado a responsabilidade civil e administrativa por sua in-
competéncia e negligéncia em desarmar bandidos.

Desarmar a populagcao e nao prestar adequadamente a seguranca
publica é uma aberracao e uma omissao injustificavel por si sd. Sabe-
rem as autoridades policiais que um especial ataque sera deflagrado
contra a populacao, populacao essa que nao tem meios para se defen-
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der, e nao avisar e nao tomar providéncia para ao menos prevenir a
populacao para que nao se exponha a uma situacao na qual o socorro
policial sera indtil, dificil ou impossivel em caso de ataques de bandi-
dos, chega as raias do ilicito administrativo e criminal. Nao prover as
ruas e vias da cidade de um real policiamento ostensivo numa situacao
de alerta como a noticiada nos autos, bem como permitir que crimi-
nosos armados andassem pela cidade atacando e queimando 6nibus,
como ocorreu, sem que houvesse meios e homens para levar a cabo
uma atuacao policial eficiente para salvar a vida da filha dos autores,
atrai para o estado do Rio de Janeiro, responsavel pelo policiamento
do local onde ocorreu o crime, a responsabilidade civil em razao da
omissao especifica do seu dever constitucional de policiar e impedir o
cometimento do crime.

O primeiro réu nao tomou medidas necessarias e eficientes para
evitar que o crime narrado nos autos ocorresse. Ndo avisou a popu-
lacao sobre a possibilidade dos ataques dos bandidos. Nao policiou
eficientemente as vias publicas. Apesar de saber que na Cidade Alta
bandidos se homiziavam, como declarado pelo delegado ja citado
acima, o Poder Publico nada fez, permitindo que la continuassem os
marginais com suas armas e sua sanha criminosa e homicida. Sequer
havia uma guarnicao policial, ou mesmo um mero agente policial, na
localidade onde ocorreu o triste crime em tela para inibir os bandidos.
As autoridades que comandam a policia do estado ndao s6 se omitiram,
mas demonstraram negligéncia, incompeténcia e descaso com a po-
pulacao, e, infelizmente, foi esta soma de fatores, somada a ganancia
do empresario transportador, que acarretou a tragédia que ceifou a
vida da jovem Fernanda e das outras vitimas que morreram queimadas
no Onibus. Ndao ha qualquer duvida, portanto, que o primeiro réu é
civilmente responsavel pela lesao sofrida pelos autores, com fulcro no
artigo 37, paragrafo 62., da Constituicao Federal.

Como leciona o Des. Sergio Cavalieri Filho, na obra ja mencionada
acima, “havera omissao especifica quando o Estado, por omissao sua,
crie a situacdo propicia para a ocorréncia do evento em situacdao em
gue tinha o dever de agir para impedi-lo. [...]Caso esteja obrigado a

Revista do GEDICON - V. 2 - dez./2014
188

Estudos de Direito Concreto em Matéria Civel e Fazendaria




agir, havera omissao especifica e a responsabilidade sera objetiva; sera
suficiente para a responsabilizacao do Estado a demonstracao de que
o dano decorreu da sua omissao”(p. 252).

A Oitava Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro - TJERJ, decidiu recentemente, em janeiro de 2013, na
Apelacao Civel n.2 0372229-28.2010.8.19.0001, decisao monocratica
do relator Des. Carlos Azeredo de Araujo, que a omissao especifica do
Estado, para fins de responsabilidade civil, se da também quando, em
eventos da natureza do ocorrido e discutido nos presentes autos, a
acao dos bandidos incendiando 6nibus é reacao a acdo da autoridade
publica ou de seus agentes, mormente quando a autoridade publica
sabe que a reacdo vira e se dirigira contra a populacdo. O acérdao co-
leciona diversos acdrdaos de outras Camaras Civeis do TJERJ e os se-
guintes trechos merecem ser citados, in verbis:

“APELACOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL DO ESTADO. INCENDIO EM ONIBUS APOS INCURSAO POLICIAL
EM COMUNIDADE QUE RESULTOU EM MORTE DE MORADOR/TRAFI-
CANTE. OCORRENCIA PREVISIVEL. HIPOTESE DE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR OMISSAO EM QUE A PRESCRICAO QUINQUENAL PASSA A
CORRER DO EVENTO DANOSO. ARTIGO 1.2 DO DECRETO 20910/32.
RECURSO REPETITIVO JULGADO PELO STJ. RESP 1251993 / PR. OBRI-
GACAO DE INDENIZAR. DANO MORAL QUE DEVE SER REPARADO.
QUANTUM INDENIZATORIO FIXADO EM R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS)
EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILI-
DADE. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO
ART. 557, CAPUT, DO CPC

[...]

Nota-se, que o incidente ocorreu em retaliacdo a morte de um
traficante, conforme veiculado pela impressa. Em uma das matérias,
consta que:

‘(...)Em seu depoimento, ele contou que varias testemunhas afir-
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maram que foi Lorde quem ordenou que o Onibus fosse incendiado,
em represalia a morte de um traficante de sua quadrilha (...)’ — .33

Deste modo, considerando os fatos narrados pelo autor, bem
como a documentacgao acostada aos autos, afigura-se presente a omis-
sao especifica do réu quanto a seguranca do autor, com arrimo no art.
144 da Constituicdo Federal e nos arts. 183, 188 e 189 da Constituicao
Estadual. Dai, como bem decidiu o juizo a quo, ndao ha como ser afas-
tada a responsabilidade do Estado, diante da ocorréncia de omissao
especifica.

[...]

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA.
OMISSAO ESPECIFICA DO DEVER DE SEGURANCA PUBLICA. ACOES
CRIMINOSAS ORGANIZADAS PELO NARCOTRAFICO. INCENDIO DE
COLETIVO. DEVER DE INDENIZAR. No incidente ocorrido no dia 24 de
fevereiro de 2003, quando criminosos vindos do Morro Santa Marta
atearam fogo no coletivo em que se encontrava a 12 Apelante, houve
omissao especifica do Estado. Acdes organizadas pelo narcotrafico que
provocaram, no mesmo dia e com prévio conhecimento das autorida-
des publicas, inumeros incidentes na Cidade do Rio de Janeiro. Exis-
téncia de nexo de causal entre a falha da Administracdao, em relacao
a prestacao do servico de seguranca publica e o evento. Tal situacao
importa no reconhecimento da responsabilidade da Administracao
Publica em indenizar os danos causados. Danos materiais e morais
gue devem ser reparados. Manutencao da sentenca. Conhecimento e
desprovimento dos recursos.” (0146990-79.2005.8.19.0001 - 12 Emen-
ta - APELACAO / REEXAME NECESSARIO -DES. ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA - Julgamento: 03/08/2010 - NONA CAMARA CIVEL)

Responsaveis ambos os réus pelo fato danoso, devem indenizar a
parte autora pelos danos materiais sofridos em razao da morte de sua
filha, bem como pelos danos morais. Danos morais esses decorrentes
de todo o sofrimento psicoldgico pelo qual passaram cuja dimensao
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sequer é possivel de se aquilatar, mas que para fim de indenizagao
passa-se a fixar como valor a ser satisfeito pecuniariamente.

A morte de um filho ja representa uma enorme dor para os pais,
e isso é incontroverso. Ver uma filha Unica morrer vitima de queima-
duras, deformada fisicamente na flor da juventude, no auge de sua
beleza, sofrendo dores fisicas terriveis em razao de queimaduras, apos
ser vitima de incéndio criminoso; morte esta lenta, lentissima, que
se arrasta por semanas no leito de um hospital, e que todo dia rou-
ba a vitalidade da vitima, as esperancas e sonhos da juventude, bem
como de seus pais e parentes; imaginar o terror pelo qual sua filha
passou diante da inopinada acao criminosa, queimando viva e encur-
ralada dentro do 6nibus; supor a dor absurda sentida pela vitima no
momento da ag¢ao criminosa, o desespero e a impoténcia diante da
vida e dos sonhos roubados por monstros que se regozijam com o mal;
revoltar-se diante do descaso e da omissao das autoridades publicas,
imprudentes, incompetentes, negligentes e inconsequentes, a ponto
de descuidarem da seguranca publica, dever elementar da administra-
cao publica, ao ponto a que chegou; viver a angustia de saber que nao
restara na Terra descendéncia que na velhice lhes dé carinho, amparo,
conforto, e que mantenha sua memoria e seu nome; é dano moral de
tal grandeza que a indenizacao ndo se caracteriza como reparatoria,
pois muito mal podera sequer compensar tamanho abalo sofrido pe-
los autores. Logo, o valor da indenizacao deve ser suficiente para, ao
menos, consolar os autores.

O valor médio de uma indenizacao por morte atinge o equivalente
a quinhentos salarios minimos na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Cite-se a titulo de exemplo o seguinte aresto:

“A recorrente, empresa de vigilancia, pretende de-
monstrar que o fato de seu empregado ter agido em
legitima defesa prdpria, como reconhecido no proce-
dimento criminal por decisao transitada em julgado,
afasta sua responsabilidade no evento que culminou
na morte do companheiro da recorrida. Pretende,
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também, que seja reconhecida a inaplicabilidade do
CDC no caso em apreco ou a relacao meramente con-
tratual estabelecida com o banco interessado na lide,
o que redundaria no afastamento da responsabilida-
de objetiva que |he foi atribuida nas instancias ordi-
narias. Inicialmente, esclareceu o Min. Relator que a
coisa julgada s6 pode atingir o réu do processo penal,
ndo 0s possiveis responsaveis no ambito civel, pois
a sentenca faz coisa julgada entre as partes, nao be-
neficiando nem prejudicando terceiros (art. 472 do
CPC). A decisao na esfera criminal somente gera in-
fluéncia na jurisdicao civel, impedindo a rediscussao
do tema, quando tratar de aspectos comuns as duas
jurisdicdes, ou seja, quando tratar da materialidade
do fato ou da autoria, segundo previsto no art. 935
do CC/2002 (que repetiu o disposto no art. 1.525 do
CC/1916). O reconhecimento da legitima defesa do
vigilante, no juizo criminal, nao implica, automatica-
mente, a impossibilidade de a parte autora requerer
indenizacdao pelos danos ocorridos, especialmente
quando, como no presente caso, pugna pelo reco-
nhecimento da responsabilidade civil objetiva do
banco e da empresa de vigilancia, obrigados em face
do risco da atividade. A relacdo juridica existente en-
tre o contratante/usuario de servicos bancarios e a
instituicao financeira é disciplinada pelo CDC, confor-
me decidido pelo STF na ADI 259. Tendo em vista a
existéncia de defeito no servico prestado (art. 14, §
19, do CDC), que ocasionou a morte do companhei-
ro da autora, aplica-se o disposto no art. 14 do CDC,
o qual prevé a responsabilidade objetiva do banco.
Assim, respondem solidariamente pela indenizacao
todos os responsaveis pelo acidente de consumo, in-
clusive os terceiros que prestaram servico mediante
contratacdao. Em face do risco profissional da ativida-
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de bancaria, a instituicdao financeira é obrigada pela
Lei n. 7.102/1983 a tomar todas as cautelas necessa-
rias a fim de fornecer seguranca a seus clientes e fun-
cionarios. Diante disso, considerando-se as peculiari-
dades do caso, bem como os padrdes adotados por
este Superior Tribunal na fixacdo do valor indenizato-
rio a titulo de danos morais por morte, a Turma redu-
ziu a indenizacao arbitrada pelo Tribunal de origem
para o valor de RS 232.500,00, correspondente a 500
salarios minimos atuais, com os acréscimos legais a
partir desta data. REsp 686.486-RJ, Rel.Min. Luis Fe-
lipe Salomao, julgado em 14/4/2009.”(grifo nosso).

No caso analisado pelo STJ, a vitima morreu atingida por disparo
de arma de fogo. No caso sub judice a morte da filha dos autores foi
mais dramatica, mais dolorosa, veio lentamente, sofridamente.

Assim sendo, é razoavel que a indenizacdao seja muito superior a
guinhentos salarios minimos. Mormente ao se constatar que o valor
da indenizacao contratada no seguro pelo sinistro do 6nibus é de, a
época dos fatos, dois milhdes, oitenta e quatro mil, duzentos e vinte e
dois reais e noventa e trés centavos (fIs.854).

Se a vida e o ser humano nao tem preco, porque nao é coisa, mas
tem dignidade, como ensina Kant e é notodrio, nesta ardua tarefa que a
Justica tem de determinar o valor da indeniza¢ao por dano moral em
razao da morte de um ser humano jovem, pleno e insubstituivel em
sua dignidade, algum critério é preciso ser adotado.

Considerar o valor de um dos bens de capital do empresario réu
como critério para a fixacdo da indenizacdo de um bem personalissi-
mo e inestimavel em seu valor intrinseco é razoavel, portanto legitimo,
uma vez que o critério escolhido é o valor da coisa, - o bem de capital,
de conteudo econémico como unidade produtiva, o 6nibus de trans-
porte de passageiros -, envolvida no fato danoso. Ha de se considerar,
também, para a fixacao do valor da indenizacao, toda a dor e revolta
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dos autores com o homicidio brutal e selvagem de sua jovem filha,
ja analisado mais acima. No mais, nao é razoavel que o Onibus, (visto
como meio de producao, bem econdmico para a realizacao de um ser-
vico), valha mais do que a vida dos passageiros que transporta.

Outrossim, também é preciso considerar a situagao econdémica das
partes para que a indenizacao nao seja imoderada para mais ou para
menos. Os autores sao pessoas de classe média, e os réus ricos: o pri-
meiro, o estado do Rio de Janeiro, opulento, que aufere royalties da
exploragao do petroleo em valores bilionarios, e que também vem re-
alizando obras bilionarias voltadas para atender a eventos esportivos
internacionais, como é notério, (cite-se, a titulo de exemplo, o novo
estadio do Maracana, preparado exclusivamente para atender as exi-
géncias da FIFA e de organismos similares); e o segundo, empreende-
dora voltada para o transporte rodoviario interestadual, com agéncias
espalhadas por todo o Brasil, (como anuncia em seu sitio na internet),
parte do Grupo Itapemirim, com empreendimentos nao s6 em trans-
porte, mas também em mineracao, seguros, hotelaria e alimentacao,
editoria, autopecas e veiculos, publicidade e marketing (conforme
consta em <http://www.itapemirim.com.br/empresa-grupo-itapemi-
rim.asp>).

Logo, fixar a indenizagao por dano moral no valor de dois milhdes e
oitenta e cinco mil reais € justo, pois tal valor esta adequado a gravida-
de da lesao, a situacao econdmica das partes, e a reprovabilidade das
condutas dos réus de modo a cumprir, também, uma finalidade peda-
gogica que os estimule a respeitar e zelar pelo ser humano, cidadao e
consumidor. Outrossim, com tal valor é possivel comprar um imadvel
em regiao nobre de qualquer cidade brasileira, representando, efetiva-
mente, a compensacao que se espera de indenizacao a tal titulo.

Sublinhe-se que o valor da indenizacdo ora fixada, corresponde ao
valor da indenizagao contratada com a seguradora por um unico Oni-
bus da frota da ré transportadora em 2006, o que também demonstra
a proporcionalidade e a razoabilidade da indenizacao por dano moral
fixada, diante do poderio econdmico dos réus, da gravidade da lesao
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sofrida e da censurabilidade da conduta dos réus.

Destaque-se, também, que a quantia fixada apresenta-se como
bastante razoavel, ou quica mddica, quando se constata que o estado
do Rio de Janeiro gastou no primeiro semestre de 2013, s6é em trans-
porte pessoal do governador do estado do Rio de Janeiro e de sua fa-
milia, inclusive aos finais de semana, nos sete helicopteros que ficam
a sua disposicao, a quantia de quatro milhdes e novecentos mil reais,
segundo informado pelo jornal Estado de S3ao Paulo em 09 de julho
de 2013, em sua versdo on line <http://www.estadao.com.br/noticias/
nacional,governador-sergio-cabral-dobra-gastos-com-uso-de-helicop-
teros,1051741,0.htm>. No ano de 2007, periodo contemporaneo a
data do evento danoso, segundo o citado periédico, os gastos com o
transporte aéreo do governador do estado montaram quatro milhdes
e oitocentos mil reais.

Fixado o valor principal da indenizacao por dano moral, sobre o
mesmo incide correcao monetaria a partir da sentenca, nos termos da
sumula n. 97 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e juros
moratorios a partir da data do ilicito, nos termos do artigo 398 do Co-
digo Civil, da Sumula n. 54 do Superior Tribunal de Justica, e da Sumula
n. 129 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Frise-se que o fato de um dos réus ser pessoa juridica de direito
publico ndao o exime da contagem dos juros a partir da data do ilicito
em razdo da Lei n. 9.494/97, considerando o disposto no Codigo Civil
de 2002 e um dos arestos que deu azo a SUmula n. 54 do Superior Tri-
bunal de Justica, in verbis:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. JUROS DE MORA. INCIDENCIA.
NAS INDENIZACOES POR FATO ILICITO, TRATANDO-
SE DE DELITO, OS JUROS DE MORA INCIDEM DESDE
A EPOCA DO FATO, NA CONSONANCIA DO ARTIGO
1544 DO CODIGO CIVIL.[...] O Cddigo Civil ao cuidar
dos efeitos das obrigacdes, na parte relativa a
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indenizacao por fato ilicito, estabeleceu em seu art.
948 que: ‘Nas indenizacdes por fatoilicito prevalecera
o valor mais favoravel ao lesado.” Deste modo, em se
tratando de divida oriunda de fato ilicito, deve ser
observado o disposto no artigo 962 do Cddigo Civil,
gue considera o devedor em mora desde o momento
de sua ocorréncia. Ressalte-se, por ultimo, que o
vocabulo ‘delito’ nele empregado, tem esse sentido
mais amplo, segundo os civilistas mais autorizados,
dentre eles Pontes de Miranda em seu Tratado de
Direito Privado, ed. 1.959, Tomo 24, pagina 29. Se
assim é, os juros devem ser contados desde a época
do crime, consoante dispde o artigo 1.544 do Cddigo
Civil.” (REsp 3766 RJ, Rel. Ministro JOSE DE JESUS
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/11/1990,
DJ 18/03/1991)

Quanto aos danos materiais, deve o valor da indenizacao ser fi-
xado de modo a reparar completamente todos os gastos decorrentes
do tratamento médico a que se submeteu a filha dos autores antes de
falecer, e que tenha sido suportado pelos autores, mais o luto e o fu-
neral, nos termos do artigo 948, |, do Cddigo Civil, valor esse que deve
ser apurado em liquidacao de sentenca, uma vez que nao estao todos
os gastos elencados na inicial e provados nos autos, como se vislumbra
do préprio pedido, parcialmente iliquido, formulado pela parte autora.
Sobre os valores que forem apurados também incidira correcao mone-
taria a partir da data do desembolso e juros moratdrios a partir da data
do evento danoso, como ja fundamentado.

Também deverao os réus pagar alimentos aos autores enquanto
estiverem vivos, considerando que a vitima era solteira e nao possuia
outros dependentes.

Como frisam os doutrinadores patrios, especialmente José de
Aguiar Dias (Da Responsabilidade Civil, vol. Il, 1994, Rio: Forense, p.
759 e s.) e Sergio Cavalieri Filho, obra citada, p. 121, com base em farta
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jurisprudéncia, a alusao a alimentos contida no inciso Il do art. 948
do Cddigo Civil é também indenizacdo e ndao propriamente alimentos
ja devidos ou em pagamento ao dependente econdémico. Trata-se de
direito potencial a alimentos, logo é “valor econdmico integrante do
patrimobnio da pessoa, e se desaparece em consequéncia de ato ilicito,
o responsavel por este obrigado esta a indenizar o prejudicado pelo
desfalque” (cf. acdrdao das Camara Civeis reunidas do TJDF, citado por
Aguiar Dias as fls. 761, op.cit., entre outros com similar teor).

O valor a ser pago a este titulo deve corresponder a dois tercos
do salario minimo, mensalmente, considerando que nao ha prova nos
autos de que a vitima auferisse renda, (presumindo-se que um salario
minimo é a renda mensal minima a ser auferida por uma pessoa, e
considerando que gastaria um terco da renda em sua prépria manu-
tencao, conforme firmado pela jurisprudéncia, segundo declara Sergio
Cavalieri Filho, em sua obra ja citada, p. 122), durante a sua provavel
sobrevida até os setenta e cinco anos, nos termos da tabela de expec-
tativa de vida do brasileiro em 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica — IBGE, disponivel no sitio do instituto na internet, o que
ocorreria em 11 de junho de 2.061. Nao se incorpora a indenizagao
valores a titulo de “férias” ou “gratificacdo de Natal”, nos termos da
sumula n. 217 do TJERJ.

Considerando ser um dos réus entidade de direito publico e o ou-
tro possuir notodria capacidade econémica, ficam dispensados da cons-
tituicao de capital garantidor das pensoes, devendo providenciar a ins-
cricao dos autores em folha de pagamento, na forma do artigo 475-Q,
paragrafo 22, do Cdédigo de Processo Civil.

Arcam ainda os réus, em razao da sucumbéncia, com custas judi-
ciais pro rata, isento de pagamento o estado do Rio de Janeiro, na for-
ma da lei. Também suportam honorarios advocaticios de sucumbéncia
pro rata, cujo valor deve ser fixado com base nos critérios do artigo 20
e paragrafos 42 e 52., do Cdédigo de Processo Civil, em 2,5% do valor da
condenacao.
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Quanto a lide subsidiaria, a clausula do contrato de seguro trava-
do com a transportadora ré que levanta o denunciado em sua defesa,
realmente o socorre. Como esta redigido, todo e qualquer atuar hostil
ou violento de terceiros que cause danos aos bens segurados ndo esta
coberto por indenizacao, in verbis:

“Nao serao indenizados os prejuizos:

Para os quais tenham contribuido direta ou
indiretamente atos de hostilidade [...]"” (f1.872).

Tal clausula é legal e legitima, ndo sé porque as partes que a es-
tipularam sdo empreendedores/empresarios, portanto profissionais,
como pelo fato de que contratualmente nao é ilicita, nem excessiva-
mente onerosa, considerando que atos de hostilidade como causa de
sinistro em veiculo de transporte nao é um risco necessario e inerente
ao contrato de transporte ou a atividade do transportador. Por outro
lado, o valor do prémio pago é estipulado conforme a determinacao
do risco. Se o segurado nao tem interesse em aumentar a cobertura
do risco, assume o 6nus de tal conduta e paga um prémio mais barato.
Portanto, merece ser julgada improcedente a denunciac¢ao da lide a
seguradora, suportando o denunciante custas judiciais e honorarios de
sucumbéncia de 2,5% sobre o valor atribuido a causa.

Isto posto:
1) julgo procedente o pedido autoral:

1.1) para condenar ambos os réus, solidariamente, a pagar a parte
autora:

1.1.1) a quantia de dois milhdes e oitenta e cinco mil reais a ti-
tulo de indenizagao por danos morais, atualizados monetariamente a
partir da data da sentenca e acrescidos de juros moratérios a partir
da data do evento danoso, 28 de dezembro de 2006; 1.1.2) a quantia
gue for apurada em liquidacao de sentenca a titulo de indenizacao por
danos materiais decorrentes das despesas médicas e transporte em
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razao do tratamento médico da vitima, remédios, luto e funeral, que
tenham efetivamente suportado, atualizada monetariamente a partir
de cada desembolso e acrescida de juros moratorios a partir da data
do evento danoso, 28 de dezembro de 2006; 1.1.3) alimentos mensais
no valor equivalente a dois tercos do salario minimo, a partir de 28 de
dezembro de 2006, enquanto os autores estiverem vivos, e com termo
final em 11 de junho de 2.061, data em que Fernanda Daibert Furtado
completaria setenta e cinco anos se viva estivesse, incidindo sobre os
valores ja vencidos e devidos atualizacdo monetaria e juros moratérios
a partir de cada vencimento mensal;

1.2) para condenar ambos os réus a pagar honorarios advocaticios
de sucumbéncia de 2,5% do valor da condenacao;

1.3) para condenar o segundo réu a pagar metade do valor refe-
rente a taxa judiciaria e custas judiciais.

2) julgo improcedente o pedido formulado pelo denunciante e se-
gundo réu na lide principal, Viacdo ltapemirm S/A, contra o denuncia-
do Bradesco Auto RE Cia de Seguros, na denunciacao da lide, e con-
deno o denunciante a arcar com as despesas judiciais decorrentes da
lide secundaria e honorarios advocaticios de sucumbéncia de 2,5% do
valor da causa.

3) submeto a presente sentenca ao duplo grau de jurisdicao, nos
termos do artigo 475, inc. |, do Cédigo de Processo Civil, devendo se-
rem os autos remetidos ao Egrégio Tribunal de Justica apds o decurso
do prazo para recurso voluntario das partes, bem como apds cumpri-
das as formalidades legais.

P.R.I. C.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2013

EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
JUIZ DE DIREITO
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