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RESUMO

Este artigo discute os avangos e resisténcias a incorporagao da
perspectiva de género no sistema de justica, apontando a existén-
cia de um déficit tedrico pela incompreensao da teoria de género e
uma resisténcia juridica a incorporacdo do direito internacional de
direitos humanos. Tanto a incompreensdao do conceito de género
quanto a nao utilizagao dos instrumentos internacionais tem impac-
tado negativamente as decisdes judiciais. Além disso, ha reflexos na
propria organizagdo do sistema de justica, pois a nao utilizacdo das
normativas internacionais acarreta discriminagdo na organizagao,
levando a uma baixa representatividade feminina gerando um de-
sequilibrio de género nas areas decisérias do sistema.

PALAVRAS-CHAVE: sistema de justica; género; direitos humanos

INTRODUCAO

Teoricamente, o que se entende por perspectiva de género
nas ciéncias ou disciplinas, dentre elas o Direito, é fruto de uma lon-
ga luta de académicas e ativistas feministas para a desconstrucdo de
pressupostos positivistas das ciéncias que inclui a suposta “objetivi-
dade”, “neutralidade”, “racionalidade cientifica”, “distanciamento
pesquisador/a -objeto, etc.. Embora as criticas a esses pressupostos
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“cientificos” realizadas nos anos sessenta tenham sido também ela-
boradas pelos movimentos contra o racismo, o colonialismo, o ca-
pitalismo, a homofobia, movimentos de contracultura, ecologistas
e antimilitaristas, as feministas introduziram pontos chaves nesse
debate, a exemplo da discussdo sobre a divisdo do trabalho por gé-
nero, que é um importante aspecto da organizacao das relagdes hu-
manas. (HARDING, 1996, 16). A perspectiva de género no sistema
de justica pode ser analisada a partir de varias abordagens, desde o
exame da organizacao de género do sistema a incorporagao tedrica
na doutrina e na jurisprudéncia. De qualquer modo, a analise de
género sobre a divisdo do trabalho e sobre os significados de género
nos sistemas de crencas, instituicoes, identidades e outras formas
de organizacdo da vida cotidiana permite compreender o quanto a
vida e a organizacdo social sdo “engendradas”.

Por organizacdo do sistema de justica, entendo a divisao de
género nas fungdes do sistema de justica, por exemplo, na compo-
sicao do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria, das
escolas de formacao juridica, das associagdes, etc. Por sua vez, por
incorporacdo da perspectiva tedrica do género, compreendo a sua
inclusdo nos instrumentos internacionais de protecdo de direitos
humanos, na doutrina, na jurisprudéncia e nas publicac¢des juridicas
escritas por mulheres ou recomendadas nos curriculos das escolas
juridicas. E a partir desta dupla face que este artigo esta elaborado:
na primeira parte, examino os avangos obtidos com a incorpora-
cdo tedrica do género a partir dos instrumentos internacionais de
protecao as mulheres e com énfase no sistema de justica criminal e
seus reflexos na legislagao e jurisprudéncia nacionais. Na segunda,
analiso a organizacdo de género a partir da estruturacdo de varas
exclusivas de violéncia doméstica e familiar e da composi¢ao dos
orgdos superiores do sistema de justica, bem como as resisténcias
do sistema juridico brasileiro a sua incorporagao.
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A INCORPORACAO DA PERSPECTIVA DE G]AENERO NO SIS-
TEMA DE JUSTICA: AVANCOS NA LEGISLACAO INTERNA-
CIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O debate de género iniciado nos anos sessenta ganhou contor-
nos mais complexos com as perspectivas das interseccionalidades
de raca/etnia/classe, heteronormatividade, realizadas pelos movi-
mentos de mulheres negras e lésbicas e mais recentemente, com a
perspectiva geracional e das mulheres com deficiéncia.

Desde o prisma do sistema de justica, nesse momento, a inclu-
sdo da perspectiva de género sera analisada a partir da legislacao
internacional e nacional e da jurisprudéncia sobre violéncia domés-
tica e familiar contra mulheres.

Pode-se dizer que o ingresso da perspectiva de género no di-
reito correspondeu ao desenvolvimento da teoria feminista: embora
ndo se possa fazer uma cronologia, pode-se dizer que inicialmente,
o termo “mulheres” foi utilizado em substituicdo ou equivalente a
“género” e “sexo” (SCOTT, 1995). Posteriormente, foi feita a distin-
cdo sexo/género e cunhada a expressao “violéncia baseada no gé-
nero”. Ou seja, a incorporacdo da perspectiva de género no Direito
internacional e nacional decorre dos debates feministas em torno
das categorias mulheres, sexo, género e violéncia.

Assim, a primeira forma de inclusdo da perspectiva de género
se deu por meio da legislacdo internacional, ou seja, dos diversos
instrumentos internacionais de direitos humanos (CASTILHOS;
CAMPOS, 2018, p.275) que incluiram as “mulheres”".

Na década de 1990, foram realizadas duas conferéncias mar-
cantes para os direitos das mulheres. Em 1993, a Conferéncia Mun-
dial sobre Direitos Humanos (Viena) e, em 1995, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim), que aprovou a Declaracao de
Pequim e a Plataforma de Acdo, na qual os paises firmaram com-
promisso de implementar a Plataforma para reduzir e eliminar
as desigualdades entre mulheres e homens. Os governos se com-
prometeram a implementar a Plataforma de Agdo e a garantir a

1 A exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966, ratificado pelo Brasil em 1992); o Pacto Inter-
nacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966, ratificado pelo Brasil em 1992) e a Convengdo Americana
dos Direitos Humanos — Pacto S3o José da Costa Rica (1969, ratificada pelo Brasil em 1992).
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inclusao de uma perspectiva de género em todos os programas e
politicas (par.38), perspectiva essa reiterada em varios paragrafos
(CASTILHO; CAMPOS, 2018, p.277).

No que se refere a violéncia contra a mulher, a Declaragao faz
mengao expressa sobre a necessidade de que os encarregados de
cumprir a lei, membros da policia e do Judicidrio aumentem seus
conhecimentos e compreensao das causas, das consequéncias e dos
mecanismos da violéncia contra a mulher (par. 124, g). No que se
refere as mulheres no poder e a tomada de decisdes, afirma que a
sub-representacao das mulheres em cargos de direcao no terreno do
Direito, por exemplo, tem impedido que elas exercam impacto sig-
nificativo em muitas instituicdes-chave (par. 184) e recomenda aos
Estados assegurar que as mulheres tenham o mesmo direito que os
homens de serem juizes, advogados ou oficiais de justica, policiais e

funcionérios de estabelecimentos de detencao e penitenciérios, entre
outras ocupacOes (par. 232, m). (CASTILHO; CAMPOS, 2018, p.278).

Especificamente, o primeiro tratado internacional voltado a
protecao das mulheres é a Convengao sobre a Eliminagao de To-
das as Formas de Discriminagao contra a Mulher ? (Convengao CE-
DAW). Essa Convencdo, em seu artigo 1°, define discriminagao con-
tra a mulher como “toda distin¢do, exclusdo ou restricio baseada
no sexo e que tenha por objetivo ou resultado prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo, ou exercicio pela mulher, independente-
mente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos cam-
pos politico, econdmico, social, cultural, civil ou em qualquer cam-
po”. Como se nota, nesta defini¢do, a ideia de discriminagdo esté
baseada no sexo e como ja mencionado, correspondeu aos estudos
iniciais feministas que igualaram género a mulheres.

Recentemente, na Recomendacdao Geral 33°, o Comité CE-
DAW explicitou seu entendimento sobre a discriminagao baseada
no sistema sexo/género conceituando género. Conforme o item 7

2 A Convengéo é de 1979 e foi ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas. As reservas foram retiradas somente
em 1994. O Protocolo Facultativo a Convengdo CEDAW foi aprovado pela ONU em 1999, mas o Brasil reconheceu a
sua competéncia apenas em 2002.

3 Adotada pelo Comité CEDAW em 03 de agosto de 2015.
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dessa Recomendacgdo “a discriminacao pode ser dirigida contra as
mulheres por motivo de sexo e género. Género refere-se a identida-
des, atributos e papéis socialmente construidos para mulheres e ho-
mens e ao significado cultural imposto pela sociedade as diferencas
biolégicas, que se reproduzem constantemente no sistema de justica
e suas instituicoes”. Nessa definicao, o Comité faz a distincao entre
sexo e género, ndo como termos antagonicos, mas complementares.
Ou seja, articula o sistema sexo/ género. (grifei) (CASTILHO; CAM-
POS, 2018).

Ainda no sistema ONU, a Convencado Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia* tem, dentre seus principios
gerais (art. 3°), a ndo discriminagao (b) e a igualdade entre o homem
e a mulher (g). A Convengao reconhece que as mulheres e meninas
com deficiéncia estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacao
(art.6,1) e afirma o compromisso de os Estados combaterem este-
reGtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade (art.8,b).
Especificamente no que se refere a prevencao contra a exploracao,
a violéncia e o abuso (art.16) estd a obrigatoriedade de os Estados
tomarem medidas apropriadas para prevenir todas as formas de
exploragdo, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas, for-
mas apropriadas de atendimento e apoio que levem em conta o gé-

nero e a idade (§2).

No que se refere ao entendimento da violéncia contra a mu-
lher como uma violéncia baseada no género, a Recomendacdo Geral
19 do Comité CEDAW (1992) - sobre violéncia contra as mulheres
- afirma que a violéncia baseada no género é uma forma de discri-
minacao e define violéncia de género como aquela dirigida contra
a mulher por ser mulher ou que afeta desproporcionalmente as mu-
lheres. Nesse sentido, a violéncia contra mulheres é uma discrimi-
nacdo baseada no género.

No ano seguinte, em 1993, a Declaracgao sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra as Mulheres (ONU) definiu, em seu art. 1° a violén-
cia contra a mulher como sendo “qualquer ato de violéncia baseado

4 A Convengado foi aprovada em Nova York em 2007 e promulgada no Brasil pelo Decreto 6.943, de 25 de agosto de
2009, juntamente com o Protocolo Facultativo.
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em género que cause ou possa causar dano fisico, sexual ou psico-
l6gico as mulheres ou provocar sofrimento, incluindo ameacas de
pratica de tais atos, a coer¢do ou a privacdo arbitraria da liberdade,
quer se registre na vida publica ou na vida privada”.

Semelhante definicao é encontrada, no ambito regional (OEA),
na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - Convencao de Belém do Para (1994)°.
Conforme essa Convencao, a violéncia contra a mulher é entendida
como “qualquer ato ou conduta baseada no género que cause mor-
te, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto
no ambito ptblico como no privado”.

Mais recentemente, na atualizacdo da Recomendacao Geral 19
por meio da Recomendagao Geral 35 (2017), o Comité CEDAW ex-
plicitou que “violéncia de género contra as mulheres” deve ser en-
tendida como um problema social - em vez de individual - exigindo
respostas abrangentes, para além de eventos especificos, agressores
individuais e vitimas/sobreviventes. Significa dizer que a violén-
cia baseada no género ndo é um problema individual, de mulhe-
res ou homens, mas um problema social e como tal, as respostas
devem ultrapassar a relacdo vitima/agressor, tipica do processo
penal tradicional. Além disso, a violéncia baseada no género afeta
as mulheres durante o seu ciclo de vida, o que, portanto, inclui as
meninas (item 14). Especificamente, no ambito do sistema de justica
criminal, destaca-se o Estatuto de Roma®, que criou o Tribunal Penal
Internacional (TPI) e que em diversos artigos incorpora a perspecti-
va de género. Por exemplo, o art. 7°, § 1°, considera, dentre os “cri-
mes contra a humanidade”, a “agressdao sexual, escraviddo sexu-
al, prostituicao forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel” (¢) e ainda, a perseguicdao a um grupo ou coletividade
por género, dentre outros motivos (h). Para os efeitos do Estatuto,
o termo “género” abrange os sexos masculino e o feminino, dentro
do contexto da sociedade, nao lhe devendo ser atribuido qualquer

5 A Convengdo de Belém do Para foi ratificada pelo Brasil em 1995 e promulgada pelo Decreto 1.973, de 1° de agosto
de 1996.

6 O Estatuto foi promulgado pelo Decreto No. 4.388, em 25/09/2002
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outro significado (art. 7°, § 3° ). Além disso, o Estatuto veda diversas
formas de discriminacado, dentre elas, a de género, na aplicacdo e
interpretacdo do direito (art. 21, § 3°). E mais, estabelece que um dos
deveres do Procurador para assegurar a eficicia do inquérito e do
procedimento criminal relativamente aos crimes da jurisdicdo do
Tribunal é o de considerar, na sua atuacao, os interesses e a situacao
pessoal das vitimas e testemunhas, incluindo o género. Por fim, ao
prever a protecao e a seguranca das vitimas e testemunhas, o Esta-
tuto estabelece o dever de garantir o bem-estar fisico e psicolégico,
a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas levando em
consideracdo vérios fatores, dentre eles, o género (art. 68, § 1°).

A transversalidade de género também é reconhecida no Mo-
delo Atualizado de Estratégias e Medidas Praticas para a Elimina-
cao da Violéncia contra Mulheres no Campos da Prevencdo do Cri-
me e da Justica Criminal” (ONU, 2010). Esse documento reconheceu
a necessidade de integrar a perspectiva de género em todas as po-
liticas, programas e praticas para garantir a igualdade de género e
de acesso a justica, bem como alcancar o equilibrio de género em
todas as areas decisorias, incluindo as relacionadas a eliminacao da
violéncia contra mulheres (item 5 do Preambulo) e que a prevencao
do crime e as respostas da justica criminal a violéncia contra as mu-
lheres devem concentrar-se nas necessidades das vitimas e no em-
poderamento individual das mulheres que sao vitimas de violéncia.
(item 7 do Preambulo). (CASTILHO; CAMPOS, 2017, p.283).

Por fim, na Declaracao de Doha adotada no 13° Congresso so-
bre Prevencao do Crime e Justica Criminal, da ONU (2015) os Es-
tados Membros acordaram em incorporar a perspectiva de género
nos sistemas de justica criminal, desenvolver e implementar estra-
tégias e planos nacionais para promover a plena protecao das mu-
lheres e meninas de todos os atos de violéncia, incluindo as mortes
por razdes de género (5, f); promover medidas especificas com pers-
pectiva de género como parte integrante das politicas de prevencao
do crime, da justica criminal e do tratamento a infratores, incluindo
a reabilitacdo e reintegracdo de mulheres infratoras na sociedade (5,

7 http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Report_to_review_and_update_model_strategies_and_pra ctical_
measures_on_elimination_of _violence_against_women_Bangkok_March_2009.pdf
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g); desenvolver e implementar estratégias e planos nacionais efica-
zes para o avanco das mulheres na lideranca, na gestdo e em outros
niveis do sistema de justica criminal (5, h) e assegurar a igualdade
de todas as pessoas perante a lei, incluindo a igualdade de género
para individuos pertencentes a grupos minoritarios e povos indi-
genas por diversos meios, incluindo o recrutamento de individuos
pertencentes a esses grupos

(5, 1).

No ambito regional, a Convengao Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencao
de Belém do Para (1994)° - é o documento especifico destinado a
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Esse do-
cumento define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera ptiblica como
na esfera privada” (art. 1°).

O conceito de género pode ser inferido do contido no art. 8°,
b, da Convengao, ao dispor que os Estados partes devem tomar me-
didas especificas para

modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, inclusive a formulagdo de progra-
mas formais e ndo formais adequados a todos os niveis
do processo educacional, a fim de combater preconcei-
tos e costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de qual-
quer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o
homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a vio-
léncia contra a mulher.

O art. 7° da Convencdo estabelece que os Estados Partes de-
vem “velar para que as autoridades, seus funciondrios e pessoal,
bem como agentes e instituigdes publicas ajam de conformidade”
com a obrigacdo de abster-se de qualquer ato ou pratica de violén-
cia contra a mulher (a). O mesmo artigo dispde ainda sobre as diver-

8 A Convencdo de Belém do Para foi ratificada pelo Brasil em 1995 e promulgada pelo Decreto 1.973, de 1° de agosto
de 1996.
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sas medidas que devem ser tomadas pelos Estados para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra mulheres, dentre elas agir com
devida diligéncia, (b); modificar préaticas juridicas e consuetudina-
rias que respaldem a persisténcia da violéncia contra mulheres (e) e
estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes (f).

Ainda no dmbito das Américas, destacam-se os “Estandares
juridicos: igualdad de género y derechos de las mujeres”, da Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2015), um con-
junto de decisdes judiciais, relatorios tematicos e de paises e outras
recomendacOes adotadas pela CIDH, incluindo os tratados regio-
nais de direitos humanos, a Convencao Americana e a Convencao
de Belém do Para, bem como as sentengas e opinides emitidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2015). Estes sdo
parametros que objetivam auxiliar no cumprimento das obrigagdes
referentes aos direitos humanos e na esfera da igualdade de género
e dos direitos das mulheres.

Conforme salienta a Comissao Interamericana, a adminis-
tracdo da justica é a primeira linha de defesa na protecao dos di-
reitos humanos em nivel nacional, incluindo os direitos humanos
das mulheres, e o impacto desses parametros deve ser analisado
primeiramente nas sentencas judiciais. Além disso, os parametros
sdo um guia para o cumprimento das obrigacdes internacionais re-
lacionadas a igualdade de género. Os parametros (éstandares) para
a violéncia contra mulheres ressaltam: i) a estreita vinculacdo entre
os problemas de discriminagao e a violéncia contra mulheres; ii) o
dever dos Estados de atuar com a devida diligéncia para prevenir,
investigar e punir com celeridade e sem demora todos os atos de
violéncia cometidos contra mulheres por atores estatais e ndo es-
tatais; iii) o dever de disponibilizar mecanismos judiciais efetivos,
adequados e imparciais para as mulheres vitimas de violéncias; iv)
qualificar a violéncia sexual como tortura quando cometida por
agentes ou funcionarios do Estado; v) a obrigacdo dos Estados de
implementar a¢des para erradicar a discriminacao contra mulheres
e os padrOes estereotipados de comportamentos que promovem o
tratamento inferior das mulheres na sociedade; vi) o dever dos 6r-
gaos legislativos, executivos e judiciais de analisar, através de um
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rigoroso escrutinio, todas as leis, normas, praticas e politicas publi-
cas que estabelecam diferencas de tratamento baseadas no sexo e
que possam ter um impacto discriminatério nas mulheres quando
aplicados; e vii) o dever dos Estados de considerar fatores combina-
dos com o sexo, como idade, raga/etnia, e posi¢do econdmica das
mulheres nas politicas pablicas, de modo a avangar na igualdade de
género. (CIDH, 2015, p. 29).

Esses e outros instrumentos internacionais de protegdo dos
direitos humanos representam significativo avanco no arcabouco
legal, ao incorporarem a perspectiva transversal de género. Com
isso, pode-se afirmar que as/os profissionais do sistema de justica
tém a seu dispor um elenco de normas internacionais com perspec-
tiva de género e também, raca/etnia, classe e deficiéncia para norte-
ar sua atuacdo e a aplicagao da lei.

No entanto, apesar desse avangado referencial normativo in-
ternacional, sua aplicacdo enfrenta resisténcias no pais. E o que pas-
so analisar a seguir.

A INCORPORACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO NO SIS-
TEMA DE JUSTICA BRASILEIRO: AVANCOS E RESISTENCIAS

Na esfera doméstica, a inclusdo da perspectiva de género na
legislacdo e na aplicacdo da lei tem sido objeto de controvérsias e
disputas entre movimentos feministas e aplicadores/as da lei desde
0s anos oitenta, como demonstra a farta bibliografia feminista.

Nesse artigo, analiso especificamente a incorporacdo e as re-
sisténcias a legislagdo de prevencao a violéncia doméstica - a lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que expressamente menciona a
perspectiva de género’.

A lei Maria da Penha (LMP) é, sem davida, a primeira legis-
lagdo com uma perspectiva de género, porque, em primeiro lugar, é
fruto da elaboracao feminista e esta fundamentada em instrumen-

9 Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:
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tos internacionais especificos de género. Em segundo lugar, porque
propde inovagdes juridicas a partir dos estudos feministas no campo
da violéncia doméstica. Por conseguinte, afirmei que a LMP promo-
veu uma ruptura paradigmatica tanto no que se refere ao processo
de elaboracdo normativa protagonizado pelos movimentos feminis-
tas e de mulheres - origem da lei - quanto ao seu contetdo - pelas
inovagdes juridicas introduzidas (CAMPOS, 2017).

Assim, a inovagao que comega na origem, no processo de criagao
e aprovagdo da lei é evidenciada pelo protagonismo dos movimentos
feministas e de mulheres (CAMPOS, 2017; 2011, MATOS; CORTES,
2011), estende-se ao seu contetido. No que se refere ao contetido, as
mudancas também foram muitas, a exemplo da mengdo expressa das
Convencoes CEDAW e Belém do Para, do estabelecimento da tutela
penal exclusiva para as mulheres; da definicao do conceito de violén-
cia de género; da redefinicdo da expressao “vitima”; da exclusao dos
crimes de violéncia doméstica do rol dos crimes de menor potencial
ofensivo; da extensao da violéncia doméstica e familiar as relacoes ho-
mossexuais femininas; da criacdo de medidas protetivas de urgéncia e
de juizados especializados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (JEVDFCM) com competéncia civel e criminal; e do tratamen-
to da violéncia doméstica de modo integral, intersetorial e interdisci-
plinar (CAMPOS, 2017). Além disso, a LMP permitiu o debate sobre
a violéncia na vida das mulheres e o reconhecimento dessa violéncia
como inaceitavel. Por essas razoes, a LMP é um avan¢o normativo no
que se refere ao tratamento da violéncia baseada no género.

A essas novidades corresponderam variadas resisténcias que
inclufram, inicialmente, argumentos de inconstitucionalidade por
discriminagao sexual e por conseguinte, sua aplicacdo a homens; e
por afastamento dos mecanismos de conciliacdo, transagdo penal e
suspensao condicional do processo previstos na Lei 9.099/1995 e,
consequentemente, a continuidade de aplicagdo, especialmente da
suspensdao condicional do processo. Se os argumentos de incons-
titucionalidade foram afastados pelo Supremo Tribunal Federal®™,
surgiram outras formas de contestar a aplicacdo da Lei Maria da

10 Em 2012, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 19 entendeu
constitucional a protecdo exclusiva da mulher e o afastamento dos mecanismos despenalizantes da Lei 9.099/1995.
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Penha, especialmente, no que se refere a concessdo de medidas pro-
tetivas de urgéncia e mais recentemente, com um déficit conceitual
sobre género e criacdo de critérios restritivos ndo previstos na lei
para a protegao das mulheres.

As resisténcias a concessao de medidas protetivas tém sido
objeto de pesquisas feministas (DINIZ; GUMIERI, 2016; PASINA-
TO, 2016) que comprovam a baixa concessao de medidas protetivas
por algumas varas/juizados, exigéncias descabidas para a sua con-
cessao como provas e testemunhas, colocando sobre a vitima o 6nus
da prova e, com isso, invertendo a l6gica protetiva da lei e, ainda,
a demora para a concessao das medidas, descumprindo o prazo le-
gal previsto. (CAMPOS, 2017). Ou seja, a logica de protecao rapi-
da, adequada e eficiente proposta pela lei tem sido substituida pela
l6gica lenta, burocratica e ineficiente do sistema penal tradicional.
Além disso, pesquisas também tém revelado que a incompreensao
sobre o conceito de género e a criacdo de critérios de protecao legal-
mente inexistentes tém dificultado o acesso das mulheres a justica.
A essas situagdes que vao desde a obstaculizacdo para concessao
de medidas protetivas a confusdo conceitual e criacdo de critérios
incompativeis com a lei, denomino de resisténcias teoricas a lei.
Essas resisténcias impedem a correta aplicagdo da lei, criam enor-
mes prejuizos as mulheres que ficam sem protecdo e causam uma
percepcao negativa sobre a lei.

Pesquisa realizada por Vanessa Ramos da Silva e Paula Pinhal
de Carlos (2018) com 163 acérdaos do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul apontou uma confusao conceitual entre sexo e género:

Da citada normativa legal, entdo, se depreende que a
incidéncia da Lei 11.340/06 depende de a violéncia ter
como base a questdo de género, ou seja, ser praticada
por pessoa do sexo masculino contra pessoa do sexo fe-
minino. E tanto se justifica na medida em que o intuito
da mencionada legislagao é justamente proteger e criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em situacdo de vulnerabilidade. [...] No
caso concreto, ndo ha duvidas de que os delitos em tese
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praticados guardam direta relacdo com questdao de ge-
nero. E ndo apenas porque praticados por homem con-
tra mulher, mas porque no ambito de relagdao familiar.
(grifo nosso) (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Conflito de Jurisdicdao n° 70063555171.Terceira Camara
Criminal, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes. Porto
Alegre, 2015,a, apud Silva e Carlos, 2018)

Essa decisao apresenta varios problemas: primeiro, faz uma
confusdo conceitual entre sexo e género; segundo, identifica o su-
jeito ativo com o sexo masculino - homem; em terceiro lugar, cria
critério de inclusdo/exclusao (vulnerabilidade); e por fim, restringe
a violéncia ao ambito familiar.

A confusao conceitual refere-se a identificacao entre género
e sexo biolégico, tema ja bastante discutido por autoras feministas
desde a década de oitenta, que tém demonstrado que o género
ndo necessariamente corresponde ao sexo biol6gico (SCOTT, 1995;
HARDING; 1993; NICHOLSON, 1995; BUTLER, 2003). “Género
¢ uma categoria engendrada para se referir ao cardter fundante
da construcdo cultural das diferencas sexuais, a tal ponto que as
defini¢des sociais das diferencgas sexuais é que sdo interpretadas
a partir das defini¢des culturais de género.” (MACHADO, 2000,
p-5). Embora entrelacados, salienta-se que a distingdo entre sexo/

género foi recentemente explicitada na Recomendagao Geral 33 do
Comité CEDAW.

O segundo aspecto problemético da decisdo é o entendimento
de que a violéncia de género deve ser necessariamente praticada
por pessoa do sexo masculino contra pessoa do sexo feminino. Isso
ndo apenas ignora o disposto no art. 2°, que garante protegao as mu-
lheres sem discriminagdo®, e no paragrafo tnico do art. 5° da LMP,
para o qual a violéncia baseada no género independe de orientacdo
sexual, como cria critério de aplicabilidade distinto, ndo previsto
em lei. Assim, ao pressupor que o agressor devera ser sempre do

11 Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel edu-
cacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.
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sexo masculino, compreende género como sindénimo de sexo (SIL-
VA; CARLOS, 2018).

O terceiro aspecto que deve ser comentado é a afirmagao de
que o intuito da legislagao é “proteger e criar mecanismos para coi-
bir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em situacao de
vulnerabilidade”. Ao incluir a vulnerabilidade como condicao para
a protecao legal, o Tribunal criou critérios de inclusao (vulnerabi-
lidade) e exclusdo (ndo vulnerabilidade) nao previstos em lei. Ou
seja, para o TJRS somente as mulheres consideradas “vulneraveis”
serdo protegidas pela lei. Considerar “as condi¢des peculiares das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar”, conforme
previsto no art. 4°, na aplicacdo da lei, significa ter em conta que al-
gumas mulheres sao de fato, mais vulneraveis que outras. Mas esse
nado é um critério de inclusdo de algumas mulheres (vulneraveis) e
exclusdo de outras (menos vulneraveis). E um critério a ser consi-
derado para a maior protecdo, como por exemplo, na inclusdo em
programas de assisténcia e de protecdo, na andlise das condicdes
econdmicas, sociais e educacionais das mulheres para tomar a me-
lhor decisdo e para identificacdo de medidas que possam auxiliar no
rompimento da situa¢do de violéncia. Tampouco é parametro para
exclusdo de mulheres que nao preencham a condicdo de vulnerabi-
lidade social, econdmica, ou educacional.

Sabe-se que a vulnerabilidade social agrava a situagao de
violéncia de muitas mulheres, mas violéncia baseada no género in-
depende da vulnerabilidade e por isso mesmo, pode ser cometida
contra mulheres consideradas “empoderadas” ou bem-sucedidas.
Nao sdo poucos os exemplos de mulheres que sdo economicamente
bem-sucedidas ou mesmo, de carreiras juridicas, que foram agredi-
das e mortas por (ex) companheiros ou (ex) maridos, etc. A violéncia
baseada no género expressa uma relacdo de poder e ndo necessaria-
mente pressupde uma vulnerabilidade feminina. A titulo de exem-
plificacdo, cito trés casos: em 02/02/2012, os jornais noticiaram a
morte da procuradora federal Ana Alice Moreira de Melo, de 35
anos, cometida por seu marido.' Ana morava em um condominio

12 http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/02/procuradora-morta-em-condominio-era-ameacadapelo-ex-
-diz-pm.html
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de luxo em Nova Lima, na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Em 2013, a juiza de direito Glauciane Chaves de Melo foi morta a
tiros pelo ex-companheiro durante horario de expediente, no inte-
rior do Féorum da Comarca de Alto Taquari, em Mato Grosso.”® No
dia 20/08/2017, a juiza Claudia Zerati, titular da 2* Vara do Tra-
balho de Franco da Rocha, foi morta pelo marido, o delegado Cris-
tian Lanfredi, na cidade de Campinas, Sdo Paulo, que se suicidou
logo apds.'* As razdes para as mortes sdo as mesmas das mulheres
mais vulneraveis: elas queriam separar-se, mas os maridos/compa-
nheiros ndo aceitavam a separacao. Sem duavida, a vulnerabilidade
social amplia os riscos para as mulheres mais pobres, negras e de
baixa escolaridade, mas a violéncia de género ndo pode ser a ela
condicionada e tampouco ser condi¢do necessaria para a protecao
juridica. Como afirmei, é critério para maior protecdo e nunca para
nao protecao.

Ha ainda julgados do Tribunal gatcho que reduzem o concei-
to de género a submissdao ou subordinacdo da mulher ao homem,
que assumiria posi¢ao de dominac¢do como se vé na afirmagao “como
bem demonstrado nos autos, a lesdo foi cometida pelo namorado da
vitima, na ocasidao em que agrediu a ofendida, o que se qualifica como
violéncia de género, expressando a posi¢cdo de dominagao do homem
e subordinacdo da mulher” (Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Conflito de Jurisdicdo n° 70066827734, 2015b). Segunda Cama-
ra Criminal. Relator: José Antonio Cidade Pitrez apud SILVA; CAR-
LOS, 2018). Verifica-se que hd uma equivocada associagao do género
com a subordinacdo feminina e dominacao masculina. A ideia de su-
bordinacdo e dominagao vincula-se ao conceito de patriarcado como
um sistema de dominagao/exploragao masculina e de subordinagao
das mulheres. O conceito de género ou de relagdes de género, como
explica Lia Zannota Machado (2000, p.4), ndo veio para substituir o
de patriarcado, mas para demonstrar que as relagdes entre “homens
e mulheres” ou “entre os sexos” ndo podem ser aprisionadas nas nar-
rativas da naturalizacdo e da biologizacdo das relagdes entre homens

13 http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/06/juiza-e-assassinada-pelo-ex-marido-dentro-deforum-em-
-cidade-de-mt.html

14 Conforme https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/juiza-morta-pelo-marido-e-enterrada-emcampi-
nas.ghtml
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e mulheres”. Portanto, a ideia de género traz a dimensdo em que o
sexo nao pode ser confundido com o género.

Deve-se lembrar que, em geral, as agressdes acontecem porque
as mulheres ndo aceitam se submeter a relacdes desiguais de género,
e a violéncia é utilizada como uma forma de controle sobre as mulhe-
res. Portanto, ndo necessariamente se trata de dominacao masculina,
mas de um rompimento de papéis tradicionais de género.

A pesquisa identificou ainda a exigéncia de outros critérios
para a aplicacdo da Lei n° 11.340/2006, tais como: a) existéncia de
relacdo intima de afeto entre agressor e vitima; b) existéncia de vio-
léncia de género, direcionada a préatica delitiva contra a mulher e c)
situacdo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia e inferioridade fisica
ou econdmica da vitima em relagdo ao agressor.

Nao identifico, na espécie, a submissdo da vitima frente
ao agressor em razao de género, ou mesmo, situacao de
vulnerabilidade, hipossuficiéncia e inferioridade fisica
ou econdmica. Além disso, eles ndo residem na mesma
residéncia, e a mera relacdo de parentesco por afinida-
de nao é suficiente para fazer incidir a lei especial. E a
manifestacdo ministerial é favoravel ao imputado, por
6bvias razdes, recomendando ser seguida. (Iribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Conflito de Jurisdicao n°
70068211424. Terceira Camara Criminal. Relator: Joao
Batista Marques Tovo, 2016, apud Silva e Carlos, 2018).

O acérdao em questdo apresenta requisitos estranhos a le-
gislagcdo: primeiro, a necessidade da submissdo da vitima frente ao
agressor; segundo, a situacdo de vulnerabilidade, hipossuficiéncia e
inferioridade fisica ou econdmica da vitima. Terceiro, a necessidade
de viverem na mesma residéncia; quarto, a insuficiéncia da relacdo
de parentesco. Ou seja, todos esses critérios criados pela jurispru-
déncia sao alheios a Lei Maria da Penha. Como ja argumentado,
a lei ndo exige nenhuma dessas condicdes para que as mulheres
obtenham protecdo. O TJRS, ao criar critérios ndo previstos na legis-
lagao, viola a LMP e pretende substituir o legislador. Ou seja, atua
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para impedir que todas as mulheres que sofram violéncia domésti-
ca ou familiar sejam protegidas pela Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, as autoras afirmam que o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul cria requisitos que nao existem na lei, entende
o termo “género” como sindbnimo do termo “sexo”, nao faz dife-
renciacao entre violéncia doméstica e conjugal e exige a coabitacao
para caracterizar o vinculo. (SILVA; CARLOS, 2018, p.64).

Mas é importante mencionar que apesar dessas resisténcias,
ha decisdes judiciais em sentido oposto, como as que tém garantido
a aplicacdo da Lei Maria da Penha a mulheres trans. Apenas para
exemplificar, menciono a decisdo® do juiz André Luiz Nicolitt, da
Vara de Violéncia Doméstica da Comarca de Sao Gongalo/R], em
2017, na qual afirma que “Enquanto o sexo, que pode ser masculino
ou feminino, € um conceito biolégico, o género, também feminino e
masculino, é um conceito sociolégico independente do sexo” (p.4).

Ou ainda, o acordao da 1* Turma Criminal do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT)

2. O género feminino decorre da liberdade de autode-
terminacdo individual, sendo apresentado socialmente
pelo nome que adota, pela forma como se comporta, se
veste e se identifica como pessoa. A alteracdo do regis-
tro de identidade ou a cirurgia de transgenitaliza¢do sdo
apenas opg¢Oes disponiveis para que exerca de forma
plena e sem constrangimentos essa liberdade de esco-

lha. Nao se trata de condicionantes para que seja consi-
derada mulher (20171610076127RSE)

Conclui-se que os marcos normativos internacional e nacional sdo
avangos significativos para a incorporagdo da perspectiva de género e
interseccional, que devem guiar a boa aplicacdo da lei. No entanto, as
resisténcias no interior do préprio sistema de justica atuam como freios
as mudancas. Ao lado dos avancos normativos, ha obstaculos internos
em uma constante tensao, ora fazendo progredir a interpretacao e am-
pliando o acesso a justiga, ora regredindo e restringindo a protecdo legal.

15 Processo n? 0018790-25.2017.8.19.0004
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Essas resisténcias tedricas e juridicas - déficit tedrico - de-
monstram também a baixa absor¢ao dos parametros normativos in-
ternacionais por parte dos tribunais brasileiros. Esses instrumentos
internacionais, se utilizados como guia interpretativo, podem con-
tribuir para evitar imprecisado tedrica e melhorar a compreensao do
conceito de género e da Lei Maria da Penha.

Mas as resisténcias ndo se restringem a aplicacdo da lei; elas
estdo também presentes na organizacao do sistema de justica e atuam
tanto na definicao de suas prioridades quanto no acesso das mulhe-
res aos cargos de poder e, como consequéncia, impactam as decisdes
judiciais, 0 acesso a justica e a igualdade nas instituicdes do sistema.

E o que analiso a seguir.

PERSPECTIVA DE GENERO NA ORGANIZACAO DE GENERO
NO SISTEMA DE JUSTICA: RESISTENCIAS A IGUALDADE

A incorporacdo de uma perspectiva de género na organizacao
do sistema de justica ndo pode ser pensada sem a abordagem te6-
rica de género. Isto porque é exatamente o desenvolvimento tedri-
co que permite olhar as instituicdes e verificar como se organizam,
suas prioridades, a diversidade de género, raca/etnia, etc., ja que as
resisténcias nao se observam apenas no campo teérico-juridico; elas
estdo presentes na organizagao do proprio sistema. Nesse sentido, é
importante analisar como se comportam as institui¢des do sistema
de justica, que incluem o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a advocacia, as associacoes, etc..

Para fins deste artigo, considero dois elementos para analise:
o numero de juizados/varas exclusivas de violéncia doméstica e a
composicao das institui¢des do sistema de justica.

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha, os Tribunais de
Justica tém resistido a criagdo de varas e juizados exclusivos, o que
pode ser comprovado pelo pequeno ntimero existente no pais: em
2017, eram apenas 122 varas e juizados exclusivos (CN]J 2018b, p.19)
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apesar da Recomendacao N° 09/2007' e da Portaria N°15/2017", do
CNJ (2017). Se comparadas as 2.338 varas civeis (CNJ:2018a, p. 19),
as quais incluem as varas de familia que também recebem demandas
relacionadas a violéncia doméstica, as varas e juizados especializa-
dos correspondem a apenas 5,21 % do total. Salienta-se que a remessa
dos casos que envolvem violéncia doméstica as varas de familia ndo
apenas dilui a violéncia nas discussdes sobre separacado, guarda e ali-
mentos como reforca a dicotomia do sistema, proibida pela lei.

Ha estados que possuem uma tnica vara com competéncia
exclusiva, como Sergipe, Rondonia, Acre e Piaui (CNJ: 2018a, p. 7)
ou com apenas duas varas exclusivas como Paraiba, Roraima, Ama-
pa e Alagoas (CN]J:2018a, p.7). A existéncia de equipes multidisci-
plinares também é baixissima. Conforme dados do CNJ (2018a, p.7),
sdo apenas 72 servicos exclusivos no pais, e os estados de Sao Paulo,
Sergipe, Roraima, Rio Grande do Norte e Ceard ou ndo possuem o
servi¢o ou ndo informaram.

Soma-se a isso, a inexisténcia de juizados com competéncia
civil e penal prevista na lei, cujo objetivo é evitar que as mulheres te-
nham que peregrinar em outras varas, especialmente as de familia,
quando a origem do problema é a violéncia doméstica.

Salienta-se que dentre as capitais, apenas Cuiba (MT) possui
juizado com a dupla competéncia. Por outro lado, nas comarcas do
interior em que hé apenas uma magistrada ou magistrado, a com-
peténcia é ampla.

A inexisténcia de varas ou juizados especializados com dupla
competéncia revela que a lo6gica do sistema de justica opera em opo-

16 “Seis meses ap0ds a promulgacdo da Lei Maria da Penha, o CNJ editou a Recomendacgdo n. 9/2007,2 de 8 de
margo de 2007, orientando os Tribunais de Justica na criagdo e estruturagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, nas capitais e no interior, com a implementac¢do de equipes multidisciplinares (art. 14
da Lein. 11.340, de 7 de agosto de 2006). A Recomendacdo sugere, entre outras medidas, a inclusdo, nas bases de
dados oficiais, das estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além da promogéo de cursos de
capacita¢do multidisciplinar em direitos humanos e violéncia de género, voltados aos operadores de Direito, prefe-
rencialmente os magistrados.” (CNJ, 2017, p.10).

17 “Em 8 de margo de 2017, foi instituida a Portaria CNJ n. 15, que estabelece obriga¢des aos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal quanto ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entre
as medidas, estdo o incentivo a criagdo e estruturagdo de unidades judiciarias especializadas no processamento de
causas civeis e criminais; a promogdo de cursos para aperfeicoamento de servidores e magistrados; o aperfeicoa-
mento dos sistemas informatizados do Poder Judiciario para viabilizar o fornecimento de dados estatisticos sobre a
aplicacdo da Lei Maria da Penha, o processamento e o julgamento de a¢des cujo objeto seja feminicidio e das demais
causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (CNJ, 2017, p.11)
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sicao a logica protetora da lei, evidenciando que o sistema preocu-
pa-se consigo, e ndo com as mulheres que sofrem violéncias. Essas
resisténcias impedem a implementacao da Lei Maria da Penha, em
que pese o empenho e esforco de vérias magistradas e magistrados
para a melhor aplicac¢do da lei.

No que se refere a composicao do Poder Judiciario, segundo
o Relatorio Justica em Nuameros (CNJ, 2018), atualmente a magistra-
tura brasileira é composta por 18.168 magistrados (CNJ:2018b, p.19),
sendo que as mulheres representam 38%. A Justica do Trabalho é a
que possui a maior proporcao de mulheres, 47%. A Justica Estadual
vem na sequéncia, com 36% de mulheres, e a Justica Federal com 32%
de mulheres (CNJ, 2018c, p.8). As mulheres representam 44 % dos ju-
izes substitutos; 39% dos juizes titulares e 23% dos desembargadores
(CNJ, 2018, p.8). Se considerarmos a média de 38% de mulheres na
magistratura, podemos observar o desequilibrio da representativi-
dade feminina nas instancias superiores do sistema de justica. Por
exemplo, no Supremo Tribunal Federal (STF) dentre os 11 ministros,
apenas duas sdo mulheres'®, o que representa somente 18%. No Supe-
rior Tribunal de Justica (S5TJ), de 33 ministros, apenas 06 sdo mulhe-
res'’, ou seja, a presenca feminina igualmente ndo ultrapassa a 18%.
No Tribunal Superior do Trabalho (TST) a situagdo nao é diferen-
te. Dentre 25 ministros, somente cinco sdo mulheres®, representan-
do 20%. No Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dentre os 14 ministros
(sete efetivos e sete suplentes)®, apenas uma é mulher, a sua Presi-
denta, o que representa apenas 14,28%. Se considerarmos os efetivos
e suplentes, a representacdo feminina cai para 7,14%. A situagdo no
Ministério Pablico Federal é um pouco melhor. No Conselho Supe-
rior do Ministério Publico Federal?, dentre nove conselheiros, 03 sao
mulheres, perfazendo um percentual de 33%. Se incluirmos a presi-
déncia ocupada pela Procuradora Geral da Reptblica, esse percentu-
al sobe para 44%. No entanto, no Colégio Nacional de Procuradores

18 Supremo Tribunal Federal. Online: www.stf.jus.br

19 Superior Tribunal de Justiga. Online: http://www.stj.jus.br/web/verMinistrosST)?parametro=1 22 Tribunal Supe-
rior do Trabalho. Online: http://www.tst.jus.br/web/guest/ministros 23 O Tribunal é composto por sete ministros
efetivos e sete substitutos.

20 Ministério Publico Federal. Online: http://www.mpf.mp.br/o-mpf/csmpf/institucional/conselheiros
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Gerais dos Estados?, dos seus 28 membros, apenas 4 sao mulheres,
incluindo a Procuradora Geral da Reptblica, ficando a representagao
feminina em apenas 14%. Isso significa que temos apenas trés Pro-
curadoras Gerais nos Estados. O Conselho Nacional de Defensores
Pablicos Gerais (CONDEGE) é composto por 17 Defensores Publicos
Gerais, dentre eles, dez sdo mulheres, o que corresponde a 58,82%>.
E a maior representacéo no sistema. Por outro lado, a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB) espelha a pior. Na sua diretoria, composta
por cinco membros, todos sao homens. O site da OAB disponibiliza
uma galeria de fotos de ex-presidentes®. De 1933, quando o primeiro
presidente da Ordem foi eleito, a 2018, ou seja, em 85 anos de histo-
ria, a OAB nunca foi presidida por uma mulher. Dentre os 73 con-
selheiros federais, apenas 09 sao mulheres, ou seja, a representacdo
feminina corresponde a somente 12,32%. Paradoxalmente, a divisao
de género na advocacia é praticamente igualitaria, pois ha 572.871
advogados e 546.569 advogadas®, que representam 48,82% da ca-
tegoria. No entanto, como se observa, essa representatividade esta
completamente ausente nas instancias superiores da OAB. Assim,
quanto maior o poder nas instituicdes, menor a presenca feminina.
Por isso, as institui¢cdes do sistema de justica sdo eminentemente an-
drocéntricas e ndo representam o contingente profissional feminino,
isto é, a masculinizagdo institucional ndo corresponde ao ingresso de
mulheres no campo do direito. Isto demonstra uma profunda discri-
minagao de género operada pelas instituicdes do sistema de justica.
Nesse sentido, pode-se afirmar que ha uma resisténcia institucional
a presenca de mulheres, promovendo uma discriminacdo e obstaculi-
zando a igualdade de género. Por sua vez, a discriminagao de género
impacta as decisdes desses 6rgaos e o imaginario social sobre o lugar
das mulheres no direito e nas instituicdes de direito, contrariando os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em tratados de di-
reitos humanos.

21 Colégio Nacional dos Procuradores Gerais dos Estados. Online: https://www.cnpg.org.br/index.php/quem-so-
mos/membros

22 CONDEGE. http://www.condege.org.br/publicacoes/defensorias-publicas

23 OAB. Online: https://www.oab.org.br/i condege.org.brinstitucionalconselhofederal/honorarios 28 https://www.
oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados [Acesso em 09/01/2018]. A OAB informa que a pégina é
atualizada todos os dias.
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No entanto, quando fizermos outros cruzamentos absoluta-
mente necessarios, como, por exemplo, raca/etnia, veremos que a
discriminagdo é maior ainda. A maioria da magistratura é branca
(80,3%), 18,1% negros (16,5% pardos e 1,6% pretos), e 1,6% de ori-
gem asiatica (amarelo) sendo que apenas 11 magistrados se decla-
raram indigenas (CNJ, 2018c, p.8). No total, as mulheres negras
representam apenas 1,75% em toda a magistratura brasileira. Outro
aspecto importante refere-se a origem social de magistrados e ma-
gistradas. A maioria vem dos estratos sociais mais altos, sendo que
51% deles tém pai com ensino superior completo ou mais, e 42%
tem a mae na mesma faixa de escolaridade. Quanto mais recente é o
ingresso na carreira, maior é a proporcdo de magistrados com pais
com ensino superior completo ou mais. (CNJ, 2018¢c, p.15). Embora
as outras institui¢des ndo disponibilizem dados sobre raga/etnia e
classe, é possivel inferir que a situagao seja semelhante.

A baixa representatividade de género/raca/etnia/classe nas
instituicdes do sistema de justica ndo é um fato isolado, pois reflete
a discriminacdo social do pais. A auséncia de mulheres na politica
de um modo geral e, especificamente, na representatividade insti-
tucional, revela uma ordem de género marcada pela discriminacao
e desigualdade social. Por outro lado, o ocultamento das mulheres
é a face visivel da supremacia masculina, do privilégio institucio-
nal que recebem os homens brancos, heterossexuais, de camadas
meédias altas. Ou seja, o sistema de justica é um sistema de injustica
de género em seu duplo sentido: de injustica distributiva e injustica
de reconhecimento (cultural ou simbdlica), apoiando-me no pensa-
mento de Nancy Fraser (2006). Se as mulheres ndo alcancam postos
de comando no sistema de justica ndo é por falta de competéncia ou
capacidade, mas porque o género, como afirma Fraser (2006) possui
dimensdes econdmico-politicas, é um principio estruturante basi-
co da economia politica. O género estrutura tanto “a divisdo fun-
damental entre trabalho “produtivo” remunerado e trabalho “re-
produtivo” e doméstico ndo remunerado, atribuindo as mulheres
a responsabilidade primordial por este tltimo” quanto “estrutura
a divisao interna ao trabalho remunerado entre as ocupagdes pro-
fissionais de remuneracdo mais alta, em que predominam os ho-
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mens, e ocupagdes de “colarinho rosa” e de servicos domésticos, de
baixa remuneracdo em que predominam as mulheres” (FRASER,
2006, p.233). Nesse sentido, as tarefas domésticas e o cuidado com
os filhos que recaem especificamente sobre as mulheres impedem
que estas, mesmo ingressando massivamente nas carreiras juridi-
cas, alcancem, com a mesma facilidade que os homens brancos, os
postos de comando, pois estes se eximem dessas tarefas, ficando
livres para a representacdo politica. A situagado é ainda mais grave
para as mulheres negras que assumem uma dupla tarefa doméstica,
possibilitando a algumas mulheres brancas, o acesso a cargos mais
elevados. Para que as mulheres possam assumir postos de comando
no sistema de justica, ha que se eliminar a “divisdo de género entre
trabalho remunerado e ndo remunerado e dentro do trabalho remu-
nerado” (FRASER, 2006, p. 234). Desta forma, enquanto a divisao
de trabalho por género nao for abolida, sempre havera dificuldades
para as mulheres, e mais especialmente para as mulheres negras,
ocuparem posicoes de poder nas instituicoes.

Por outro lado, o ocultamento de mulheres na organizacao do
sistema também é auséncia de reconhecimento ou injustica cultural
ou simbodlica, pois esta “radica nos padrdes sociais de representa-
cdo, interpretacdo e comunicacdo, a exemplo do ocultamento (tor-
nar-se invisivel por efeito das praticas comunicativas, interpretati-
vas e representacionais autorizadas da propria cultura)” (FRASER,
2006, p.232). Nesse sentido, negar o acesso das mulheres a cargos
de comando nessas instituicdes implica na auséncia de reconheci-
mento da capacidade das mulheres e demonstra o androcentrismo
e o sexismo cultural (FRASER, 2006, p.234), autorizado pela cons-
trucdo de normas (juridicas ou sociais) que privilegiam os tragos
associados a masculinidade (androcentrismo), marginalizando as
mulheres das esferas publicas e centros de decisdo (sexismo). Essa
desvalorizacao social do feminino causa imensos danos as mulhe-
res, como a violéncia doméstica generalizada e a exploragao sexual
(FRASER, 2006, p.234), para mencionar apenas duas, e ndo raras ve-
zes sdo reforcadas pela atuagao do sistema de justica. Deste modo,
alterar a representacdo de género nessas instituicoes e alcancar a
igualdade é uma tarefa urgente da politica de reconhecimento, ndao
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discriminagao e superacao do antrocentrismo/sexismo e racismo
do sistema de justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao nao utilizar a teoria feminista sobre género, as perspec-
tivas interseccionais e os instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos das mulheres, os aplicadores do direito de-
monstram uma resisténcia e um déficit tedrico que tém levado a
utilizacdo equivocada do préprio conceito de género e a criacdo de
critérios de inclusdo/exclusao estranhos a legislacdo de protecado a
violéncia doméstica e familiar no Brasil.

A resisténcia tedrica tem impactos na organizacao do sistema
de justica e se transforma em resisténcia institucional ao impedir,
veladamente ou com o véu da legalidade, o acesso de mulheres aos
orgdos e instancias superiores do sistema. A representacao minima
das mulheres é uma forma de invisibilizacao feminina e de superex-
posicao da masculinizacao do sistema de justica, promovidas pelas
resisténcias a igualdade de género/raca/etnia.

“Despatriarcalizar” o sistema de justiga - subtitulo desse se-
mindrio - significa incorporar definitivamente a igualdade de géne-
ro, raca/etnia, idade, deficiéncia e sexualidade na organizacdo do
sistema e interpretar a legislacdo doméstica considerando os instru-
mentos internacionais de protecdo dos direitos humanos das mu-
lheres amplamente disponiveis no Brasil.
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