Anais de Seminarios: Género e Direito: Desafios para a Despatriarcalizagdo do Sistema de Justiga na América Latina

DISCURSO DE ABERTURA

Seminario Internacional Género
e Direito — Desafios para a
Despatriarcalizacao do Sistema

de Justica na América Latina®.

Adriana Ramos de Mello
Juiza de Direito

RESUMO: O discurso de abertura do Seminério Internacional Gé-
nero e Direito apresenta e reflete sobre os desafios para a despa-
triarcalizacdo do sistema de justica na América Latina e a relevan-
cia da discussdo sobre género no sistema de justica. As mulheres
na América Latina sofrem muito com a violéncia de género, com
alto indice de violéncia sexual contra meninas e adolescentes e um
namero expressivo de mortes violentas em contexto doméstico e
familiar. A justica - na atuacdo de muitos juizes/as - vem reforcan-
do o papel imposto as mulheres reproduzindo as desigualdades ao
julgéd-las com base nos estere6tipos de género, o que em muito as
prejudicam. Pretendemos com este evento evidenciar a necessidade
de educacao de género no sistema de justica e a discussdo sobre o
tema na sociedade, com o objetivo de despatriarcalizar a justica na
América Latina, visando o desenvolvimento das nacoes e a efetiva-
¢do da plena igualdade de género.

PALAVRAS-CHAVE: Género; Educacao; Sistema de Justica; Vio-
léncia; Mulheres

1 Seminario Internacional Género e Direito — Desafios para a Despatriarcalizagcdo do Sistema de Justica na América
Latina. Realizado na EMERJ nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/
paginas/eventos/eventos2018/seminario-internacional-sobre-genero-e-direito.html. Acesso em 26 jun. 2019.
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Bom dia! Gostaria de agradecer a presenca de todas as pessoas
neste semindrio tdo valoroso para o Sistema de Justica da América
Latina. Agradeco ao publico presente, a todas/os as/os profissio-
nais envolvidas/os na execugao deste evento e pelo apoio de todas
as entidades participantes, sem as quais a realizacdo deste semina-
rio nao seria possivel.

Por isso, fago questdao de agradecer a confianga do atual Di-
retor-Geral da EMER]J, o Des. Ricardo Rodrigues Cardoso (Biénio
2017-2018), ao me pedir para organizar e promover esse importante
evento. Agradeco também o apoio do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro; da Associagao dos Magistrados do Estado
do Rio de Janeiro - AMAER]J; da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM; da ONU MULHERES;
da Red Alas; da CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e
Acgao, na pessoa de sua coordenadora executiva, Leila Linhares); e
da Pontificia Universidade Catdlica - PUC RIO, aqui representada
pela Prof. Dra. Marcia Nina.

Aproveito, ainda, para enaltecer o papel da Escola da Ma-
gistratura do Estado do Rio de Janeiro, instituicdo tdo importante
no aperfeicoamento de juizas/es de Direito, promovendo, dentre
outros objetivos, a aproximacao ainda maior do Judicidrio com a
realidade do cidadao.

Gostaria de mencionar e agradecer também o apoio da AMB,
entidade representativa da magistratura nacional, nas esferas es-
tadual, trabalhista, federal e militar. A AMB possui uma Secreta-
ria de Género e da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica
e Familiar, que visa conduzir projetos para a implementacao de
acoes de promocdo da igualdade de género no ambito do Poder
Judiciario. Alids, em maio deste ano, a questao de género foi tema
do painel apresentado no Congresso Nacional da Magistratura,
em Maceio.

Merece destaque, por fim, a Associacdo dos Magistrados do
Estado do Rio de Janeiro - AMAER], que também vem contribuin-
do, e muito, com a divulgacdo, acdes e propagacdo da igualdade de
género no nosso Estado.
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Gostaria de ressaltar que este semindrio é um evento realizado
pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER] e
de iniciativa do Forum Permanente de Violéncia Doméstica, Fami-
liar e de Género, que esta em sua 66° reunido.

A titulo informativo, os Foruns Permanentes da Escola da Ma-
gistratura do Estado do Rio de Janeiro, presididos por magistrados
e realizados pelo Centro de Estudos e Pesquisas - CEPES, sdo uma
excelente forma de discutir e manter a exceléncia em diversos cam-
pos do saber juridico que atendam ao interesse geral da EMER], do
Poder Judiciario e da sociedade. A EMER] também possui relevante
valor na formacdo e aperfeicoamento dos magistrados do Estado
do Rio de Janeiro e tem como uma de suas missdes disseminar o
conhecimento juridico.

Visando disseminar o conhecimento juridico, principalmente
o tema que serd tratado neste semindrio, a Escola deu inicio nes-
te ano a segunda turma do Curso de Especializacdo em Género e
Direito, em nivel de poés-graduacdo lato sensu. Esse curso possui
uma estrutura curricular completa e professores do mais alto ga-
barito para explorar e difundir esse tema tdo sensivel e de grande
importancia. Nesse sentido, a EMER], com a segunda turma de p6s-
graduacao em Género e Direito, reafirma sua posicdo pela plena
igualdade de género, a sua importancia no ensino e o respeito aos
direitos humanos.

Outrossim, ressalto que no dia 8 de dezembro a EMER] com-
pletara 30 anos e, para complementar a sua historia, foi criado, no
ano de 2015 (Portaria n® 43/2015), o NUPEGRE - Ntcleo de Pesqui-
sa em Género, Raca e Etnia, o qual visa disseminar conhecimentos
e atuar como transformador social e instrumento de reflexao para a
promocgao da igualdade de género.

O nosso trabalho no NUPEGRE consiste em realizar pesquisas
aprofundadas sobre questdes afetas a género, raca e etnia e, apds o
periodo de pesquisa, a producado de relatérios com a finalidade de
informar a comunidade académica sobre os resultados das inves-
tigacOes realizadas e os desafios que revestem os debates sobre os
estudos de género.
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Desde a criagdo do Ntcleo de Pesquisa, foram realizadas qua-
tro pesquisas, duas delas ja estando publicadas no site da EMER]J:
“ A resposta do Poder Judicidrio as mulheres em situagao de violén-
cia doméstica: um estudo das medidas protetivas de urgéncia no
Projeto Violeta”? e a “A semantica do estupro coletivo nas ciéncias
sociais, no Poder Legislativo e no discurso do Poder Judicidrio®”.
Assim, é com muito orgulho que parabenizo e agradeco a EMER]
por todo o suporte e divulgacdo dos resultados das pesquisas, pos-
sibilitando a promocdo de questdes tao sensiveis.

Dando continuidade ao tema deste seminario, hoje falaremos
sobre os desafios para a despatriarcalizagao do sistema de justica na
América Latina e, para isso, é necessario que ratifiquemos a impor-
tancia da discussao sobre género.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel*, in-
cluindo 17 objetivos e 169 metas, apresenta uma visao ousada de
desenvolvimento sustentavel e integra as dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais. Esta nova Agenda e objetivos representam
uma grande oportunidade para alcancar a igualdade de género e
empoderamento das mulheres.

Para fazer isso, a Agenda inclui o objetivo 5 - Igualdade de
Género. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mu-
lheres e meninas. Também a secdo de Agenda incorpora sua inte-
gracao sobre os outros objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabe-
lece objetivos e metas a serem implementados a nivel nacional, re-
gional e global. Para abordar os desafios estruturais e as prioridades
da América Latina e do Caribe, estes objetivos e metas devem ser
alinhados e suplementados com os j existentes na Agenda de com-
promissos do género, que sao o denominador comum regional.

2 NUPEGRE. A resposta do Poder Judicidrio as mulheres em situagdo de violéncia doméstica: um estudo das medidas
protetivas de urgéncia no Projeto Violeta. Relatdrios de pesquisa NUPEGRE. Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, n. 2, 2018. Rio de Janeiro : EMERJ, 2018- Disponivel em: http://www.emerij.tjrj.jus.br/publicacoes/
relatorios_de_pesquisa_nupegre/edicoes/n2/relatorios-de-pesquisa-nupegre_n2.html. Acesso em 26 jun.2018.

3 NUPEGRE. A semantica do estupro coletivo nas ciéncias sociais, no Poder Legislativo e no discurso do Poder Judici-
ario. Relatérios de pesquisa NUPEGRE. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, n. 1, 2018. Rio de Janeiro
: EMERIJ, 2018- Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/relatorios_de_pesquisa_nupegre/edicoes/
nl/relatorios-de-pesquisa-nupegre_nl.html. Acesso em 26 jun.2018.

4 ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Setembro de 2015. Disponivel em: http://www.agen-
da2030.org.br/sobre/. Acesso em 26 jun.2018.
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Relatério produzido pela Organizacao Pan-Americana de
Saude, em colaboragao com os Centros para Controle de Doengas
dos EUA (CDC), destaca que a violéncia sexual contra as mulheres
por parceiro intimo é generalizada em toda a América Latina e nos
paises do Caribe, onde os dados da pesquisa foram coletados. Entre
17% e 53% das mulheres entrevistadas relataram ter sofrido violén-
cia fisica ou sexual por um parceiro intimo. Em sete dos paises, mais
de uma em cada quatro mulheres relataram violéncia (El Salvador
- 26.3%, Guatemala - 27.3%, Nicaragua - 29.3%, Equador - 32.4%,
Peru - 39.5%, Coldmbia - 39.7%, Bolivia - 53.3%)>.

De acordo com o portal Compromisso e Atitude, que divul-
gou o estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), estima-se os custos da violéncia contra as mulheres
em termos de resultados intangiveis, tais como a satde reprodutiva
das mulheres, a vida profissional e o bem-estar de seus filhos®.

O estudo utiliza uma amostra de cerca de 83 mil mulheres de
sete paises de todos os grupos de renda e todas as sub-regides da
América Latina e do Caribe. Os resultados mostram que a violéncia
esta ligada negativamente com a satde da mulher, e a violéncia fisi-
ca esta fortemente associada com o seu estado civil, porque aumen-
ta a taxa de divorcio ou separagao.

O relatério mostra ainda como a violéncia doméstica vem
afetando importantes resultados na satide das criangas cujas maes
sofreram violéncia. Ao mesmo tempo, o trabalho apresenta evidén-
cias que apontam que a educagao e a idade das mulheres podem
reduzir o efeito negativo da violéncia doméstica nos resultados de
satide dos seus filhos. Os impactos da violéncia acontecem, inclu-
sive, antes do nascimento do bebé¢, ja que as maes ficam impedi-
das de seguirem um cronograma normal de visitas ao médico. Ja
as proprias vitimas da violéncia apresentam niveis mais baixos de
hemoglobina e uma maior incidéncia de anemia.

5 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Relatério Violéncia contra a mulher na América Latina e no Caribe:
Uma analise comparativa de dados populacionais de 12 paises. 17 de janeiro de 2013.

6 FONTE: http://www.compromissoeatitude.org.br/crescente-violencia-contra-a-mulher-na-america-latina-e-cari-
be-adital-04022013/
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Além disso, a realidade das meninas e adolescentes na Amé-
rica Latina e no Caribe é cruel, elas nascem, vivem e se desenvol-
vem em circunstancias peculiares, o cruzamento de dois fatores que
sdo ampliados: o de ser mulher e crianga. A experiéncia de ser uma
crianca ou um adolescente entdo é condicionada pelos sistemas de
discriminagao e exclusdo atual nas nossas sociedades que é impor-
tante revelar para a adogdo de politicas publicas que levem a ga-
rantia de seus direitos e a viver em condicOes de igualdade com os
homens da mesma faixa etaria, permitindo que ambos possam cres-
cer nas mesmas condicOes, de foram criativa e participativa, como
proposto pela Convencdo dos Direitos da Crianga (ONU, 1989)” e a
Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial Sobre
a Mulher - Pequim (ONU,1995).

Na América Latina, meninas e adolescentes estdo presentes
em 55% das familias, o que indica que a atengdo para os seus pro-
blemas é uma questdo que afeta a maioria da populagdo. No entan-
to, mais de um terco das casas onde vivem as meninas e mulheres
adolescentes estdo em situacdo de pobreza, incidéncia que aumenta
consideravelmente nas zonas rurais.

Essa discussdo é fundamental para que se compreenda as di-
versas formas de dominagdo que se originam, justamente, da desi-
gualdade de género, tendo em vista a falta de informacgao e conhe-
cimento sobre o tema.

Por que precisamos falar sobre justica e género e sobre a rele-
vancia da educacao judicial de género, sobretudo no ambito latino-
-americano?

As mulheres latino-americanas sofrem muito com a violéncia
de género. Temos um alto indice de feminicidio, em torno de nove
mulheres morrem por dia na América Latina. Segundo relatério da
ONU Mulheres, é o local mais perigoso do mundo para elas, fora
de uma zona de guerra. Quase metade desta terrivel cifra de 2.559
assassinatos ocorreu no Brasil, um pais com legislacdo avancada so-

7 ONU. Convengdo dos Direitos da Crianga. 1989. Disponivel em: https://www.unric.org/html/portuguese/human-
rights/Crianca.pdf. Acesso em 26 jun. 2019

8 ONU. Declaragdo e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim. 1995. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf. Acesso em 26 jun. 2019
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bre o tema, mas com uma estrutura de apoio que ndo da conta da
demanda. No ano passado, 1.133 brasileiras foram assassinadas por
questdes de género: uma média de trés por dia’.

A justica - na atuacdo de muitos juizes/as - vem reforcan-
do o papel imposto as mulheres reproduzindo as desigualdades ao
julgéd-las com base nos estere6tipos de género, o que em muito as
prejudicam. O comportamento da mulher ainda vem sendo levado
em conta por esses/as juizes/as e isso vem representando dificul-
dade no trato da questdo de género.

Em que pese no Brasil varias leis de protecdo as mulheres te-
nham sido editadas, como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminici-
dio, ainda precisamos avangar no acesso a justica por parte das mu-
lheres, principalmente as mulheres negras e residentes nas periferias
e/ou em regides e comunidades violentas. A obrigacdao do Estado é
oferecer recursos simples e rapidos as mulheres para facilitar o acesso
a justica, em todas as esferas, seja no ambito civil, penal ou adminis-
trativo, o que ainda é muito deficiente no Brasil e na América Latina.

De acordo com a advogada e mestre argentina Natalia Gherardi:

Esté claro que os recursos a cargo dos Estados frente a
violacdo do direito a uma vida livre de violéncia nao se
esgotam com a aprovagao de normas penais, nem mes-
mo normas punitivas. Considerando-se as diferentes
manifestacdes da violéncia e a variedade de ambientes
em que elas acontecem, é preciso que os Estados dis-
ponibilizem uma variedade de recursos, incluindo di-
ferentes formas de reparagdo, medidas de satisfacdo e
medidas que promovam a transformacao das praticas
discriminatérias disseminadas que dao lugar as vio-
léncias. A obrigacao do Estado é garantir as mulheres
procedimentos que ndo restrinjam o acesso a outros
processos judiciais, considerando diversas esferas do
direito (civil, trabalhista, administrativo), e assegurar a
existéncia, disponibilidade e acessibilidade de sistemas

9 De acordo com noticia publicada no periédico El Pais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/24/
actualidad/1543075049_751281.html. Acesso em 20 jun. de 2019.
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de apoio de qualidade a fim de evitar novas violagdes
de seus direitos.(GHERARDI, 2016, p. 134).1°

Como se sabe, a sociedade detém um forte viés machista, o
qual, consequentemente, é irradiado para o sistema de justica.

No Brasil, em que pese a nossa Constituicao Federal determi-
nar a igualdade entre homens e mulheres, o que se verifica é que,
na préatica, as mulheres ainda estdo em posicdo de inferioridade. As-
sim, ndo adianta falarmos em igualdade se os préprios operadores
do Direito nao respeitam esse principio e estampam suas opinides
pessoais na aplicacdo/valoragao das regras legais, por exemplo. Es-
sas acOes subjetivas somente serdo superadas quando a discussao
sobre género estiver enraizada nao s6 na lei, mas na jurisprudéncia,
nos jornais, nas revistas, nos debates académicos, nas salas de aula
das faculdades, entre outros.

Ademais, é de grande importancia ressaltar que ainda ha
muito desconhecimento quando se fala em género. E é por isso que
esta superacao deve ter efeitos globais. A educacao de género deve
ser implantada em todas as areas do conhecimento, mas notada-
mente no campo da justica. Todos os dias, as mulheres enfrentam
dificuldades para acessar a justica e quando conseguem superar as
varias barreiras, sejam de ordem econdmica, social, psicoldgica etc,
enfrentam o preconceito e a discriminagao de género pelos proprios
operadores do sistema de justiga.

Diante de discursos distorcidos sobre o que é, de fato, a ideo-
logia de género, o que se busca é efetivar a igualdade material para
todos, independente de sexo, género, de modo que todas as pessoas
possam ser livres de qualquer manifestacao discriminatoria.

Embora a discussao de género no Brasil, especificamente, es-
teja longe de uma consolidagao ideal, vem aos poucos ganhando
forca e trazendo resultados, a exemplo da edigao da Lei Maria da
Penha; do reconhecimento da unido civil homoafetiva; da qualifi-
cadora do Feminicidio; da recente decisao proferida pelo STF no
sentido de que o transgénero pode alterar seu prenome e género

10 GHERARDI, Natalia. Violéncia contra mulheres na América Latina. SUR 24 -v.13 n.24 p. 129 —136. 2016. Disponi-
vel em: https://sur.conectas.org/violencia-contra-mulheres-na-america-latina/. Acesso em 20 jun. 2019.
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no registro civil mesmo sem fazer cirurgia de transgenitalizagao e
independente de autorizacdo judicial®.

Além disso, ressalte-se que o CNJ aprovou em setembro a
Resolugao 254, que instituiu a Politica Judicidria Nacional de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario,
e a Resolugdo 255, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio'? ©°.

Nao podemos deixar de evidenciar que em 31 de margo de
2009, durante a III Jornada Maria da Penha, foi criado o Férum Na-
cional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
que adotou a sigla FONAVID.

O FONAVID congrega magistrados de todos os estados bra-
sileiros envolvidos com o tema “violéncia doméstica e familiar” e
tem como objetivo oportunizar a discussdo das questdes relacio-
nadas a aplicabilidade da Lei n° 11.340/2006, uniformizar proce-
dimentos e a compreensao do tema. A existéncia desse Férum §,
sem duvidas, um alento e uma melhoria do Poder Judiciario para
a igualdade de género.

Assim, estamos aos poucos caminhando para uma maior disse-
minacdo do tema, mas ainda ha um grande despreparo na atuacdo dos
operadores do sistema de justica, o que precisa ser alterado rapidamente.

No ambito latino-americano, a discussdo sobre género tam-
bém esta ganhando mais espaco. No ano de 2016, por exemplo, na
53% Reunido da Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre a Mu-
lher da América Latina e Caribe', as autoridades colocaram o tema
igualdade de género como prioridade nos planos de desenvolvi-
mentos nacionais e setoriais.

No ambito internacional, vale citar as Recomendacodes Gerais
do Comité CEDAW das Nagoes Unidas N° 33 e 35, lancadas em

11 STF. RE 670422/RS, Rel. Min. Dias Toffoli.

12 CNJ. Resolugdo 254. Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judicidrio. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3548. Acesso em: 29 jun. 2019.

13 CNJ. Resolugdo 255. Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Dispo-
nivel em: http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_255_04092018_05092018143313.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2019.

14 FONTE: www.mdh.gov.br/noticias-spm/noticias/desenvolvimento-sustentavel-nao-sera-alcancado-sem-a-igual-
dade-de-genero. Acesso em 29 jun. 2019.
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2015 e 2017, que realizam uma analise minuciosa sobre o signifi-
cado de acesso a justica para as mulheres e reinem os principais
obstaculos a serem superados para garantir os direitos de mulheres
e meninas, além de apontar caminhos nesse sentido.

Na Recomendacdo Geral n°® 33", o Comité examina as obri-
gacdes dos Estados Partes para assegurar que as mulheres tenham
acesso a justica. Essas obrigac¢des incluem a protecao dos direitos das
mulheres contra todas as formas de discriminacdo com vistas a em-
podera-las como individuos e titulares de direitos. O efetivo acesso a
justica otimiza o potencial emancipatoério e transformador do Direito.

Menciono também a Recomendacdo Geral do Comité CE-
DAW das Nagdes Unidas N° 35'%, lancada em julho de 2017, a qual
dispde sobre a violéncia de género contra as mulheres e apela para a
criminalizagdo de todas as formas de violéncia, seja ela fisica, sexual
ou psicoldgica, de forma que seja aplicada, sem demora, sangdes
juridicas proporcionais a gravidade da infragao.

Assim, pretendemos com este semindrio evidenciar a necessi-
dade de discussao de questdes de género na sociedade, como forma
de despatriarcalizar o sistema de justica na América Latina, visando
o desenvolvimento das nagdes e a efetivacao da igualdade.

E preciso deixar claro que a ndo discussio desse tema nao
apaga a existéncia de questdes de género. Mas o preconceito, o 6dio
e a intolerancia camuflam a existéncia dessas questdes e acobertam
violéncias que sdo cometidas diariamente. E é isso que precisamos
evitar e que com esse importante conclave pretendemos demonstrar.

Muito obrigada e aproveitem o semindrio.

15 CEDAW . Recomendagdo Geral N2 33 sobre o acesso das mulheres a Justiga. Disponivel em: https://assets-com-
promissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf Acesso
em 29 jun. 2019.

16 CEDAW. Recomendacdo Geral N2 35 sobre violéncia de género contra as mulheres. Disponivel em: http://www.
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