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resentagdo

O Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras, de tradicao, era
realizado anualmente em Brasilia. Todavia, em abril de 2011, o evento
ocorreu no Rio de Janeiro, em homenagem ao ilustre prof. Dr. Marcos
Juruena Villela Souto, falecido recentemente.

Por seu turno, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
como parte de suas iniciativas voltadas ao cumprimento da missio e obje-
tivos especificos de seu projeto estratégico e projeto politico-pedagdgico,
promove Férum Permanente, aberto a profissionais do Direito, de outras
dreas e a membros da comunidade em geral, por meio do qual procura pro-
piciar discussoes sobre temas relevantes e atuais para a sociedade brasileira
contemporanea.

O presente documento retne alguns dos trabalhos produzidos por
magistrados do Rio de Janeiro, os quais foram instigados pelos debates e
palestras empreendidos pelos participantes do VII Férum Brasileiro sobre
as Agéncias Reguladoras.

Considerando a relevincia do tema e seus reflexos para a sociedade,
com evidentes repercussdes a hermenéutica juridica, é muito pertinente
levar ao conhecimento do publico e dos meios académicos a contribuicio
dos magistrados, os quais se dispuseram a expor seu entendimento sobre
tema que provoca elevada perplexidade entre administradores, empresi-
rios, estudiosos do Direito, outros pensadores e profissionais, sem esquecer
o interesse publico, que alcanca os mais variados segmentos da sociedade.

Do ponto de vista da EMER], é muito auspicioso organizar e divul-
gar esta publicagio, que certamente, servird para estimular outros magistra-
dos a levar os resultados de seus estudos ao conhecimento da sociedade.

Desembargadora Leila Mariano
Diretora-Geral da EMER]



Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ¢ VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras

As Agéncias Reguladoras:

Evolucao e Perspectivas

Ana Beatriz Mendes Estrella

Juiza de Direito da 114 Vara de Fazenda Piblica -
Capital

O tema central do Férum — Agéncias Reguladoras- vem evoluindo
no Brasil desde meados da década de 1990, em razao do processo crescente
de desestatizacdo de atividades de relevante interesse social, notadamente
os servicos pablicos e também aqueles concernentes a utilizagio dos recur-
sos naturais do pafs.

A crescente transferéncia do exercicio de atividades estratégicas tais
como telefonia, fornecimento de energia elétrica e similares para a iniciativa
privada gerou a necessidade de implementagao de meios de controle e fisca-
lizagao dessas atividades pelo Estado. Nesse compasso, as Agéncias Regula-
doras assumem importante papel, pois sao as institui¢oes responsdveis pela
confiabilidade dessas atividades junto a sociedade e aos investidores.

Diante do relevo e importincia no cendrio nacional, o tema, que estd
em debate hd pouco mais de uma década, é objeto de férum anual pro-
movido pela Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, com o
propésito de analisar sua evolugdo, problemas e perspectivas.

Especificamente na edigao de 2011, o fé6rum, usualmente realizado
em Brasilia, foi promovido no Rio de Janeiro, em homenagem ao mestre
Marcos Juruena Villela Souto, Procurador do Estado do Rio de Janeiro e
estudioso da matéria, falecido prematuramente no final do ano de 2010.

As exposi¢oes foram marcadas por grande emogao e pontuadas com
passagens da vida e obra do homenageado. Além do papel das Agéncias Re-
guladoras na fiscalizacio da prestagdo de servigos puablicos por particulares
foi objeto de anilise, a exemplo, a exposi¢ao do professor José dos Santos
Carvalho Filho, que tratou da fiscalizagao pelas Agéncias Reguladoras da
exploragao de recursos hidricos e minerais.

No caso em tela, salientou o expositor a incumbéncia do Estado de
fiscalizar o uso de seus rios e a crise de competéncias gerada por essa norma
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constitucional, eis que nao se pode falar em recursos hidricos de forma
isolada, destacando a necessidade de aprofundarem-se os estudos relativos
a regulagao dessa exploracio.

Ainda na seara da fiscalizagio e regulacio da exploragio de recursos
minerais, o Procurador do Estado, Gustavo Binenbojn, em sua palestra
mencionou a Lei 12.304/2010, analisando o arranjo institucional do pré-
sal e a distribui¢ao de competéncias entre CNPE, MME, ANP e PPSA,
conforme teor das Leis 9.478/97, 12.304/2010 e 12.351/2010, ressaltando
as diretrizes da politica energética (presidente/ CNPE/MME).

Na anélise do novo modelo contratual trazido pela Lei 12.351/2010,
destacou que a mudanga fundamental repousa na cria¢do de um modelo
de contrato de partilha de produgio (definida no anexo da lei) das dreas do
pré-sal e outras dreas estratégicas, que serdo definidas e registrou que, para
melhor compreensio do tema, faz-se necessdria a leitura sistemdtica das leis

9.478/87, 12.304/12 ¢ 12.351/10.

Refletindo sobre a utilidade pritica de todo o contetddo do Férum,
pode-se concluir que, no exercicio didrio das atividades judicantes na esfera
estadual, assume relevo a atividade de regulagao exercida pelas agéncias
reguladoras, que fornece aos magistrados, através de suas resolugoes, im-
portante ferramenta para o julgamento de agbes que envolvem os consu-
midores finais e as concessiondrias de servico publico, focalizando possibi-
lidades e limites de suas relagbes com o Estado.

Nessa linha reflexiva, merece particular aten¢io a regulagdo atribui-
da as seguintes agéncias:

Na esfera federal: a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANA-
TEL, prevista na Lei 9.472, de 16.07.97; a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, instituida pela Lei 9.427, de 26.12.96; a Agéncia Na-
cional do Petréleo — ANP, que foi instituida pela Lei 9.478, de 6.08.97; a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Lei 9.782, de 26.01.99); a Agén-
cia Nacional de Satde Suplementar — ANS (Lei 9.961, de 28.01.2000),
a Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Lei 9.984, de 17.07.2000), e as
recentes Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ), ambas criadas pela Lei
n° 10.233, de 5.06.2001 %, A Comissao de Valores Mobilidrios que, para
muitos, era agéncia reguladora, recebeu da Lei n° 10.411 de 26.02.2002
maior grau de autonomia, incluindo mandatos estdveis para seus dirigentes.
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No Ambito do Estado do Rio de Janeiro, também foram criadas
agéncias reguladoras. Inicialmente, optou-se pela criagio de um tnico 6r-
gio regulador, abrangendo uma pluralidade de dreas de atuagao: a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro
(ASEP-R]J), criada pela Lei Estadual 2.686, de 13.12.97.

Num segundo momento a ASEP/R] deu origem a duas outras insti-
tuigoes: a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos de Trans-
portes Aquavidrios, Ferrovidrios e Metrovidrios e de Rodovias do Estado
do Rio de Janeiro — AGETRANSP e a Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA.

Sob esse prisma, merece destaque a exposi¢io do Desembargador
Jessé Torres, que abordou a importincia das normas emitidas pelas agén-
cias reguladoras na atividade judicante e, para exemplificar, partilhou o
contetdo de alguns de seus brilhantes votos sobre o tema.

O Desembargador mencionou a prética recorrente ¢ abusiva de uma
das concessiondrias de energia elétrica atuantes no Estado do Rio de Janeiro,
que, contrariando o disposto em Resolugao da ANEEL, realiza a interrupgao
na prestagao do servico de energia elétrica, com base em débito decorrente de
consumo utilizado pelo consumidor e supostamente nao registrado.

A concessiondria alega que apura tal consumo através de inspecio
realizada por seus prepostos com a lavratura de Termo de Ocorréncia de
Irregularidade — TOI. Ocorre que o referido documento ¢é lavrado unilate-
ralmente, sem que o consumidor tenha acesso ao direito de defesa. Nesse
sentido, cabe refletir sobre o que segue:

‘AGRAVO INTERNO. Decisio monocrdtica do relator, que ne-
gou seguimento ao recurso do autor e deu parcial provimento
ao da concessiondria vé, para afastar a incidéncia do art. 42,
pardgrafo vinico, do CDC, e reduzir a verba reparatéria de dano
moral, de modo a consultar a razoabilidade e a proporciona-
lidade. Energia elétrica. Emissdo unilateral de “termo de
irregularidade”" . grifos nossos

1 (Res. da ANEEL n° 456/2000, art. 72), sem comprovagio idénea da existéncia de fraude. Agravo a que se nega
provimento” 0003844-67.2007.8.19.0014 - APELACAO - 22 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julgamento:
15/12/2010 - SEGUNDA CAMARA CIVEL)
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APELACAO. Agio de obrigacio de fazer clc indenizatéria.
Energia elétrica. Emissio unilateral de “termo de irregularidade”
(Res. da ANEEL n° 456/2000, art. 72), sem comprovagio
idénea da existéncia de fraude. Suspensio do fornecimento de
energia elétrica i residéncia da autora. Abuso de direito, de que
resulta lesdo a direitos da personalidade, a gerar direito compen-
satdrio de dano moral. Reducio da verba de modo a consultar a
razoabilidade e a proporcionalidade. Litigincia de md-fé carac-
terizada: a concessiondria postulou e obteve a anulagio de sen-
tenga anterior porque nio lhe havia sido assegurada a producio
de prova técnica, da qual veio a desistir sem motivo, a demons-
trar espirito emulativo incompativel com o dever de lealdade pro-
cessual. Recurso parcialmente provido™ . Grifei

Outro fato recorrente no fornecimento de energia elétrica destacado

pelo Desembargador Jessé Torres foi a prética das concessiondrias atuantes
no Estado de realizar interrupgao e cobranca de débitos relativos a usudrio
anterior, como se a obrigacdo de pagar pelo fornecimento de energia elétrica
tivesse cardter propter rem como os tributos. Ilustrando o tema, merecem
destaque os julgados cujas ementas seguem transcritas:

“APELACAO. Ordindria. Concessiondria de servico piiblico.
Energia elétrica. Contrato de locacio que néo se confunde com
cessdo de sociedade empresarial; nem a tarifa de consumo de ener-
gia tem natureza tributdria. llicita interrupg¢do do forneci-
mento por divida pretérita, pela qual néio responde o novo
locatdrio. Obrigagio de natureza pessoal. Parcial provimento
do recurso”? grifei

APELACAO. Agio de obrigagio de fazer. Conquanto seja possi-
vel a suspensio do servigo por inadimplemento do usudrio, quan-
do existirem débitos atuais, mostra-se incabivel a interrupgio do
fornecimento em se tratando de débitos pretéritos (Enunciado

n° 19, da jurisprudéncia predominante do TJR]). A cobran¢a

2 (0017111-50.2004.8.19.0002 - APELACAO - 12 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julgamento: 07/12/2010 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL)

3 (0054840-34.2007.8.19.0058 (2009.001.12078) - APELACAO - 12 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julga-
mento: 25/03/2009 - SEGUNDA CAMARA CIVEL)
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de parcelas de confissio de divida pretérita, em conjunto com o
consumo mensal, coloca o consumidor em desvantagem exage-
rada, onerando-o de forma abusiva (CDC, art. 51, IV ¢ Enun-
ciado n® 70, do TJR]). Primeiro recurso a que se nega provimento,
provido o segundo”*

No tocante ao fornecimento de dgua, o Desembargador Jessé Torres
mencionou as questoes em discussao que geram controvérsias no Tribunal,
registrando a legalidade da cobrancga da tarifa minima e da tarifa progres-
siva, diferenciando esses conceitos da cobranga de tarifa minima por uni-
dades, chamadas no jargao da concessiondria de “economias”, quando a
leitura ¢ feita com um sé medidor:

[lustrando a controvérsia merecem destaque os seguintes julgados:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Intengio modificativa e
pré-questionadora da embargante, que néo aponta real contradi-
¢do, omissio ou obscuridade, constitui pretexto para reabrir ma-
téria examinada e decidida, segundo a jurisprudéncia dominante.
Cobranga segundo a tarifa minima, multiplicada pelo nii-
mero de economias. llegalidade da multiplicacdo quando
um s6 hidrometro registra o consumo global de todas as
unidades. Recurso que perseque sequndo julgamento, mediante
novo sopeso de fatos e provas, invidvel de produzir-se em sede
meramente declaratdria. Embargos desprovidos™ . Grifei

“APELACAO. Ordindria. Cobranga do servigo de forneci-
mento de dgua de forma progressiva. Legitima a diferen-
ciagdo resultante da tarifa progressiva, que se coaduna
com o principio da isonomia, pois as diferencas das condicoes
dos usudrios justificam valores que lhes correspondam. O consu-
mo medido, e tio-somente ele, é que atrai a progressividade, con-
soante precedentes. Ndo é ilicita a cobranga de fornecimento
do servigo de dgua com base na tarifa minima, desde que
obedecidos os limites definidos em lei, fixados com o objetivo

4 (0240443-26.2008.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julgamento: 26/05/2010 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL)

5 (0149889-74.2010.8.19.0001 - APELACAO - 32 Ementa DES. JESSE TORRES - Julgamento: 19/01/2011 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL).
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tdo-sé de assequrar a viabilidade econdémico-financeira do siste-
ma (verbete 84, da Stimula do TJR]). Entretanto, no caso, o
critério adotado pela CEDAE carece de autorizagdo legal,
por isto que estd cobrando consumo minimo multiplicado
pelo niimero de unidades condominiais (economias, no
Jjargdo técnico), quando a medi¢do é feita por um tinico
hidrometro para o consumo global do Condominio, o que
acarreta o superfaturamento da contraprestagdo do servigo,
subvertendo a finalidade da tarifa minima. Sucumbéncia
reciproca. Parcial provimento do recurso”® .grifei

“APELACAO. Condominio. Tarifa de dgua e esgoto. llegalidade
de calcular-lhe a divisio entre as unidades sem observincia
da cota ideal prevista na convengdo condominial. Titulo
judicial que assim o declarou em juizado especial, servindo de
titulo & agdo de repetigio do indébito. Pericia que, compulsando
0s balancetes da administradora do Condominio, apura valor a
maior. Obrigacio que o art. 23, VIII, da Lei n° 8.245/91 remete
ao locatdrio. Devolugio em dobro que ndo se justifica, conside-
rando que o Condominio, em prédio misto, passou a cobrar a
tarifa de acordo com alteragdo introduzida pela concessiondria
em fungdo da destinagio do imdvel, certo que as salas locadas
sdo de uso comercial, com tarifa superior as unidades residenciais.
Provimento parcial do recurso”™ .grifei

Finalizando sua exposi¢do, o Desembargador Jessé Torres, ao criticar
a postura de determinadas concessiondrias junto ao consumidor, destacou
que o usudrio nao é mero detalhe e sim, razao de ser do servigo. <

6 (0114655-70.2006.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julgamento: 23/06/2010 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL).

7 (0107908-12.2003.8.19.0001 (2009.001.29924) - APELACAO - 12 Ementa - DES. JESSE TORRES - Julga-
mento: 10/06/2009 - SEGUNDA CAMARA CIVEL)
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Func¢ao Normativa das

Agéncias Reguladoras

Simone Lopes da Costa

Juiza de Direito da 107 Vara de Fazenda Piblica -
Capital

Neste estudo, tem-se o propésito de examinar a fungio normativa das
agéncias reguladoras. De inicio, cumpre registrar que essas agéncias sao 6rgaos
autbnomos, que vivem periodo “de adolescéncia’, pois passados os momentos
iniciais, caminham e convivem com dilemas na entrada da maturidade.

A atividade de intervengao reguladora do Estado na economia nio
¢ criagao da década de 1990; o que surgiu como novidade nesta década foi
a maneira pela qual a regulagao passou a ocorrer. Ficou nitida a mudanca
no modo pelo qual o Estado se relaciona com os setores da economia, ou
como o poder piblico procuraria coordenar esforcos dos agentes econd-
micos. A iniciativa foi implementada em meio a uma série de mudangas
de leis criadas no intuito de reestruturar setores importantes da economia,
como telecomunicagoes, saude e energia.

Nessa perspectiva, o Estado procurou ordenar os esfor¢os em cada
um dos setores citados. Um dos tragos comuns foi a regulagio comum a
toda atividade de modo descentralizado, com certa autonomia e especia-
lidade técnica destacada. Sendo assim, apenas em um cendrio em que as
agéncias reguladoras teriam como fungio estabelecer regras de conduta
para fiscalizar, reprimir, punir e resolver conflitos que elas fariam sentido.

Na época da implantagao, verificou-se perplexidade, certo descon-
forto dos pensadores do direito administrativo, dos agentes politicos, dos
agentes administrativos em relagio ao modo distinto de o Estado atuar
com os setores vinculados ao sistema econémico.

Ocorre que, na teoria e na prdtica, as agéncias reguladoras vieram
a cumprir papel diferente do que o Estado prestava até entdo. Elas cons-
tituem mecanismos de autorregulagio dos setores econdmicos, de modo
destacado do Estado. Houve identificacio entre Agéncia Reguladora e ins-
tincias de autorregulacio.
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Entretanto, com bom senso, pode-se verificar que as agéncias regu-
ladoras nio se confundiriam com autorregulagio, porque precisam ater-se
a poder conferido pela lei, de maneira permedvel em relagao aos setores em
que atuam. Nesse diapasao, foram entendidas como vetores de desestatiza-
a0, de suposta retirada de poder do Estado, de modo a serem confundidas
com a privatizagao.

No contexto da prética, o processo de consolidagao das agéncias
reguladoras ocorreu de modo desigual: hd setores em que essa estrutura se
desenvolveu muito bem e outros, nem tanto... Nesse processo, seis proble-
mas parecem nitidos:

1) Autonomia, sem meios para exercer o contingenciamento
de recursos. Nao hd o provimento de cargos das agéncias e
até um atraso inaceitdvel de nomeagio dos dirigentes. Sem
duavida, esse constitui problema de conceder autonomia, sem
propiciar meios para exercé-la.

2) Repeticio de alguns casos nas agéncias reguladoras da im-
permeabilidade do exercicio da autoridade estatal. Edigao de
comando, sem que se constate qualquer tipo de comunicagio
com setores regulados. H4 agéncias que dao aberturas, além
da consulta publica, que se valem do que nela foi colhido, que
fazem a norma, considerando o que foi colhido na consulta
publica. Mas, isso ndo é a regra; em outros segmentos, se
denota auséncia de transparéncia e comunicagao com regu-
lados e com a sociedade.

3) A regulagio por contingéncia. O regulador precisa pensar
em racionalidade do setor, sem que fique inativo, meramente
procurando resolver os problemas & medida que os mesmos
surgem. Agindo desta maneira, em vez de contribuir para
o sistema regulado, cria-se o antissistema, sem légica, nem
organizacao...

4) Agéncia emitindo comando regulatério, sem verificar o im-
pacto no setor regulado. Cumpre a regulagio comprometer-se
com a otimizagiao do setor estatal. Conforme essa premissa,



Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ¢ VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras 1 5

no curso do processo regulatério, a Agéncia deve preocupar-se
com estudar, simular as alternativas e impactos nos setores
regulados.

5) Captura pela politica; ou seja, do regulador pelo regulado.
Sob esse enfoque, a agéncia nao hd de ser caudatdria dos de-
signios governamentais, ndo pode ser um corpo técnico do
governo, extensio do poder estabelecido. A politica regula-
téria ndo pode se misturar com as politicas governamentais.
Se for assim, como denuncia o prof. Eros Grau, transformar-
se-40 em meras reparti¢des, o que nio significa dizer que nao
devam cumprir o parAmetro ditado por politicas puablicas.

6) Incerteza na prépria regulacio e de sua extensao. A incerteza
se traduz pela reprodu¢io em alguns setores do viés norma-
tivo, verificado no 4mbito da administragio centralizada. H4
poderes normativos que podem ser exercidos pelas Agéncias
Reguladoras, dirigidas por érgio colegiado, o que leva a de-
preender que cada norma serd debatida. Sendo assim, nio faz
sentido que as agéncias normatizem por oficio, por circulares,
por despacho normativo, evitando-se a reproducio do vicio
de administragdo caética e burocrética, que ocorria quando se
adotava a regulacio centralizada.

Em continuidade, apresentam-se algumas consideragdes acerca dos
limites normativos das Agéncias Reguladoras, como complemento ao que
foi elencado.

A crescente complexidade de matérias e a impossibilidade de disci-
plinar tudo mediante legislacio foi das razoes pelas quais se conduziram
a poderes concedidos ao Executivo, além das Medidas Provisérias, em es-
pecial a descentralizagio para as Agéncias Reguladoras. Todavia, editam-se
inimeros procedimentos normativos que invadem a esfera do cidadao, que
estdo, como acentuado, fora do sistema legal. O ato normativo elaborado
pelo Executivo deve ser atendido, mas novas questoes se pdem e precisam
ser enfrentadas.
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No aspecto prético, a ANVISA edita vdrias resolugoes no que tange
a propagandas de produtos. Tomando-se como exemplo a publicidade
de cigarros, medicamentos, cerveja e vinho, quando restringiu hordrio
de propaganda desses ultimos. Mais recentemente, o novo regulamento
restringe propaganda do alimento tido como pouco nutritivo... Tal dis-
posicdo estd na Resolucdo 24 de 2010 da ANVISA, que se apresenta
como regulamento técnico e trata da propaganda e comercializagao e
divulgacao de alimentos.

A questdo que se poe é se a ANVISA, como 6rgao regulatério, pode
impor esse tipo de limitagdo, nio respaldada em lei. O mesmo questiona-
mento se replica para as demais Agéncias... Teria competéncia a ANVISA
para dispor acerca do que seria ou nao um produto que atende a requisistos
nutricionais?

Deve-se ter como pardmetro que as Agéncias Reguladoras agem em
prol da sociedade. O artigo 16 da mencionada Resolu¢ao 24 deve ser cum-
prido imediatamente e determina que, a partir dessa resolugio, os alimen-
tos com baixo teor nutricional devem conter mensagens para informar o
consumidor de modo inequivoco. A titulo de exemplo, o alimento “X”
contém muito agticar e pode causar obesidade e cdrie.

Sem qualquer duvida, verifica-se um conflito entre principios. De
um lado, o direito a satide e o papel de o Estado desenvolver medidas pro-
tetivas, pautado no artigo 196 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB). O Estado deve atuar para atingir medidas
que venham a conter doengas. Do outro lado, a liberdade de expressio,
pautada no artigo 220 CRFB, como se transcreve a seguir:

“Art. 220. A manifesta¢io do pensamento, a cria¢io, a expres-
sdo ¢ a informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nio sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta
Constitui¢io.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago 2 plena liberdade de informagio jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagio social, observado o disposto

no art. 52, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 20 - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.
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§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversoes e espetdculos publicos, cabendo ao Po-
der Pablico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias
a que nio se recomendem, locais e hordrios em que sua apre-
sentacio se mostre inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a fa-
milia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramagoes de rddio e televisao que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, priticas e
servicos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri-
¢oes legais, nos termos do inciso II do pardgrafo anterior, e
conterd, sempre que necessirio, adverténcia sobre os malefi-
cios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagio social nao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio.

§ 6° - A publicagio de veiculo impresso de comunicag¢io in-
depende de licenga de autoridade.”

Alimentos ou bebidas nao estao contidos no contetudo do pardgrafo
40 do artigo 220 CRFB. Este ¢ o ponto de conflito. H4 duas correntes de
pensamento: a) admite que ato da ANVISA ¢ vdlido, porque privilegia a
satde da sociedade, o que confere legitimidade para o érgao regulador
legislar; ou seja, o fundamento de validade seria a prépria Constituicao
e b) sustenta a necessidade de lei, sem a qual nio poderiam particulares
sofrer qualquer tipo de restrigao.

A Advocacia Geral da Unido filiou-se ao pensamento de que é ne-
cessdrio lei e recomendou a ANVISA que suspendesse a resolugio para
melhor exame, inclusive a pedido do CONAR, que ¢é autorregulagao. Por
outro lado, o CONCEIA, conselho subordinado a chefe do Poder Execu-
tivo, pediu apoio de todos os setores do Poder Judicidrio para fazer valer as
medidas adotadas pela ANVISA. O conselho de satide sustenta que se deve
privilegiar a medida da ANVISA n. 24 de 2010. A questao estd sob exame
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do Poder Judicidrio e, em 30 de setembro de 2010, foi suspensa a resolu-
¢ao por determinagdo da 162 Vara Federal de Brasilia. Quatro associagoes
jd possuem decisdes liminares — ABIA, ABIR, ABICAB e associacoes de

restaurantes.

Todo problema versa sobre a defini¢ao dos limites do poder regula-
torio. A lei que criou a ANVISA (9782/99) concedeu fungées amplas, mas
nio estabeleceu o limite de atuagio. E certo que hd o exercicio da capaci-
dade técnica das entidades descentralizadas, que detém poder de policia,
ainda que disfarcado.

O Superior Tribunal de Justi¢a tende a confirmar os atos regula-
torios em sua grande maioria, considerando que o sistema nao pode ser
visto apenas como as categorias do direito administrativo do passado. Hd
preocupagio com a viso sistémica e a certeza de que a Agéncia Reguladora
controla a atividade econdmica e tem poder politico reforcado, mas nao
ha como precisar se o Poder Judicidrio se posicionard no sentido de que se
trata de matéria afeta ao direito da sadde, com fundamento constitucional
ou no sentido de que a limita¢o de interesses é tamanha que requer lei
especifica. &
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As Agéncias Reguladoras e

uma Nova Otica do Direito

Mauro Pereira Martins

Juiz de Direito da 44 Vara Empresarial - Capital

INTRODUCAO

Cumpre, de inicio, destacar que o presente trabalho possui como
escopo ventilar determinados aspectos abordados no VII Férum Brasileiro
sobre as Agéncias Reguladoras, realizado nos dias 28 e 29 de abril do cor-
rente ano, esmiugando-se, preliminarmente, a ideia central pontuada pelos
expositores e, em seguida, examinando-se caso concreto relacionado com
o tema aludido.

Quanto ao tema central, cabe observar que as Agéncias Reguladoras
desempenham hodiernamente papel de extrema relevincia no setor econd-
mico-privado, traduzindo-se em novo modelo de intervengio do Estado
na economia, na medida em que deixa o referido ente publico de atuar
como empresdrio, passando a se ocupar de orientar e regular impositiva-
mente como o mercado deve se comportar em atividades de considerdvel
interesse coletivo.

Impende ressaltar, outrossim, que o exame da ideia extraida das expo-
sigoes permite concluir que o novo modelo de intervencio do Estado na
economia inaugurado com as Agéncias Reguladoras enseja o surgimento
de um novo direito administrativo, divorciado daquele tradicional e mais
preocupado em garantir o bem estar do consumidor e da sociedade.

Com efeito, as Agéncias Reguladoras possuem como objetivo pri-
mordial a defesa da concorréncia e do consumidor, sendo certo que, ao
fomentar a competigdo no setor privado, automaticamente, propiciam
vantagens para os consumidores e para a sociedade, garantindo precos
justos e razodveis para os servigos regulados.

O direito passa, entdo, a ser visto como instrumento de desenvol-
vimento e de politicas publicas, sendo certo que as relages de consumo
passam a ser essenciais para o exercicio da cidadania.
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Assim, denota-se que o objetivo proposto pela nova forma de in-
terven¢do do Estado na economia consiste no acompanhamento de deter-
minados segmentos desta, considerados relevantes e nos quais se detecta
algum tipo de falha de mercado, bastando, para sua atuagio, que haja uma
assimetria de informagoes entre os agentes envolvidos na relacio juridico-
econdmica, o que gera desequilibrio na aludida relacio e macula a liber-
dade de formacio da vontade.

Insta acentuar que em tal aspecto reside o ponto nodal das Agéncias
Reguladoras, ou seja, garantir o equilibrio entre os agentes, preservando-se a
liberdade de contratar e propiciando-se o maior nimero possivel de infor-
magdes para a imaculada formagio da vontade.

AS AGENCIAS REGULADORAS E UMA NOVA OTICA DO
DIREITO

Faz-se imperioso mencionar que o surgimento de uma nova dtica
a partir da compreensio do novel modelo de intervengao do Estado na
econdmica, traz consigo novas perspectivas do direito.

Com efeito, o direito tradicionalmente se traduz em efetiva e real
cldusula de bloqueio as propostas de mudanga, tendo em vista sua identi-
dade como ciéncia da seguranca e a nogao da estabilidade juridica, como
necessidade decorrente do sistema.

Entretanto, com o aparecimento das Agéncias Reguladoras, inau-
gura-se novo modelo que, em momento posterior se incorporou a estrutu-
ra da nova norma juridica.

A norma juridica que, tradicionalmente, era composta de preceito
e san¢io, numa expressio do puro positivismo, no qual se esperava que a
norma tivesse o condao de prever todas as hipéteses, passa a ter nova estru-
tura a partir do modelo de regulacio das agéncias.

As normas juridicas passam a conter cldusulas abertas, com intenso
campo para a interpretagao do seu alcance e os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade passam a ser paradigmdticos.

Observa-se, outrossim, uma abertura a outras dreas do conheci-
mento humano, apresentando-se a regulacio como efetivo “campo de
teste”, conforme enfatizado pela Dra. Vanice Regina Lirio do Valle, em
sua palestra.
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A ilustrar aludida assertiva, tem-se a questio atinente ao julgamento
pelo E. Supremo Tribunal Federal da fecundagao in vitro na qual foram
abordadas, além de questoes juridicas, questoes filoséficas, religiosas e
cientificas.

Denota-se, pois, que, com o surgimento das Agéncias Reguladoras,
fecundaram-se ideias que, em momento posterior, foram incorporadas ao
sistema juridico brasileiro, propiciando nova 6tica e novas perspectivas
para o direito.

A ESTRUTURA DAS AGENCIAS REGULADORAS

As agéncias reguladoras surgem para corrigir um eventual desequi-
librio que apareca nas relagoes (normalmente econdémicas), que podem
ser sociais também, como, por exemplo, o amplo debate a que assistimos
em torno da criagio de uma agéncia de midia, de cinema, que frequente-
mente volta as pdginas dos jornais. O fato é que a ideia central do jogo ¢ a
corregao de uma falha de mercado, seja ela qual for, por decisao de cardter
politico do chefe do Poder Executivo.

Aludida decisdo, que é submetida ao Poder Legislativo, resulta na
emissio de lei que vai reconhecer competéncia administrativa, para que o
regulador confira uma interpretagio 4 norma que cria aquela determinada
estrutura administrativa, denominada de agéncia reguladora.

Por conseguinte, a lei cria a entidade, dota-a de competéncias e esta-
belece os objetivos dentro dos quais aquela entidade deve agir para o aten-
dimento do interesse especifico criado para aquele corpo administrativo.
A aludida linha definidora é denominada de marco regulatério da agéncia
reguladora.

A agéncia reguladora nio produz um regramento, no sentido primad-
rio, ou seja, a mesma nao constitui um ordenamento juridico independente,
origindrio e desvinculado da lei, sendo, ao revés, uma func¢io executiva,
ainda que revestida de poderes normativos.

Sua atuagio envolve a execu¢io da vontade da sociedade materia-
lizada na lei. Na lei sdo tragados os direitos e as obrigagoes, cabendo ao
regulador a técnica de sua interpretacio com vistas a orientar o adequado
cumprimento dos seus comandos.
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Depreende-se que, em verdade, se constata a existéncia de um con-
junto de atribuigées de execugio da vontade da lei, ainda que tal execu-
¢do possa ser submetida, conforme o caso, a uma orienta¢io normativa
mais genérica. Isso é o que os doutrinadores intitulam discricionariedade,
adotada para se decidir como se vai tratar de uma determinada situagio,
normalmente de conflito de interesses em tensio, normalmente entre pro-
dutores fornecedores de bens e servicos e consumidores usudrios de bens
€ Servicos.

Releva anotar, por importante, que a decisdo adotada pela agén-
cia reguladora possui natureza eminentemente técnica, de como atender
adequadamente um determinado conjunto de interesses que precisam ser
disciplinados.

H4 que se mencionar, no entanto, que a natureza técnica da decisio
adotada pela agéncia reguladora nao exclui, de todo, a subjetividade, na
medida em que, nio raras vezes, a op¢io por determinada solu¢io deman-
da andlises e avaliagbes com carga discriciondria, verificando-se, em tais
hipéteses, a subjetividade na decisao.

Incumbe a agéncia reguladora, em tltima andlise, buscar o ponto de
equilibrio entre o valor pago pelo consumidor e o bem ou servigo forne-
cido pelo respectivo prestador.

A GOVERNANCA E A FUNCAO REGULATORIA

A governanga se relaciona com a legitimidade, consubstanciada na
origem da autoridade do poder, sendo certo que a existéncia do Estado
Democrético de Direito propicia a vinda para arena de escolhas de outros
fatores e atores.

A governanca para as Nacoes Unidas configura o processo de tomada
de decisoes de politicas publicas.

Assim, a regulagio se abre a governanga, visando a prevencio a tec-
nocracia, a incorporacio do pluralismo e a valorizagio da interagio social
e do dissenso.

A governanga nio traduz uma ideia que se relacione a dimensio
estrutural da agéncia, mas sim a dimensao procedimental.

Com efeito, a busca pela legitimidade na emanacio de ato regula-
mentar por agéncia reguladora impée que ocorra efetiva participagao social
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no processo administrativo, devendo ser real e efetiva tal participacio, nio
sendo mais os atos administrativos unilaterais, como outrora.

A participagdo social se realiza através de audiéncias e consultas
publicas, com absoluta clareza nas regras a serem adotadas.

Destarte, a regulacio das atividades devem ser objeto de audiéncias
e consultas, em que democraticamente se ird apontar o legitimo caminho
para a formagio da norma.

O Estado, ao abdicar de determinados servicos, nio retorna ao mo-
delo liberal, tendo responsabilidade na regulacio do mercado, normati-
zando atividades. Afigura-se impossivel a aplicagao do conceito do Estado
minimo nos dias atuais.

O EXAME DE CASO CONCRETO
(a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre concessaes piiblicas)

O Professor Fldvio de Aratjo Willeman, eminente Procurador do
Estado, em sua exposi¢do, abordou o aspecto aludido, referente a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal sobre as concessoes publicas.

Assim, neste momento, insta promover o exame da questao referida.

Questdo assaz importante e de inequivoca relevincia juridica e so-
cial, que foi debatida no Pretério Excelso, diz respeito a possibilidade de
prorrogacio de concessoes sem o prévio procedimento licitatdrio.

A matéria foi objeto de apreciagdo no Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 3521,
tendo sido apreciada lei do Estado do Parand que, a pretexto de garantir a
continuidade do servico, determinava a prorrogagio da concessao publica,
sem o procedimento licitatério.

Afigura-se, pois, oportuna a transcri¢io da ementa do julgamento,

que acolheu o pedido deduzido na aludida ADIN.:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. ARTIGOS 42 E 43 DA LEl COMPLEMENTAR
N. 94/02, DO ESTADO DO PARANA. DELEGACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. REGULACAO E FISCALIZA-
CAO POR AGENCIA DE “SERVICOS PUBLICOS DE-
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LEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA”. MANUTENCAO
DE “OUTORGAS VENCIDAS E/OU COM CARATER
PRECARIO” OU QUE ESTIVEREM EM VIGOR POR
PRAZO INDETERMINADO. VIOLACAO DO DISPOS-
TO NOS ARTIGOS 37, INCISO XXI; E 175, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, INCISOS I E IV, DA CONSTI-
TUICAO DO BRASIL. 1. O artigo 42 da lei complementar
estadual afirma a continuidade das delegagoes de prestagao de
servigos publicos praticadas ao tempo da instituigao da agén-
cia, bem assim sua competéncia para reguld-las e fiscalizd-las.
Preservacio da continuidade da prestagdo dos servigos publi-
cos. Hipétese de nio violagao de preceitos constitucionais.
2. O artigo 43, acrescentado a LC 94 pela LC 95, autoriza
a manutengio, até 2.008, de “outorgas vencidas, com cari-
ter precrio” ou que estiverem em vigor com prazo indeter-
minado. Permite, ainda que essa prestagio se dé em condi-
¢oes irregulares, a manutengao do vinculo estabelecido entre
as empresas que atualmente a ela prestam servigos publicos
e a Administragio estadual. Aponta como fundamento das
prorrogacoes o § 2° do artigo 42 da Lei federal n. 8.987, de
13 de fevereiro de 1.995. Sucede que a reprodugio do texto
da lei federal, mesmo que fiel, ndo afasta a afronta 3 Cons-
titui¢do do Brasil. 3. O texto do artigo 43 da LC 94 colide
com o preceito veiculado pelo artigo 175, caput, da CB/88
--- “[i]ncumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamen-
te ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestacdo de servicos pablicos”. 4. Nao hd res-
paldo constitucional que justifique a prorrogagio desses atos
administrativos além do prazo razodvel para a realizagio dos
devidos procedimentos licitatérios. Seguranca juridica nao
pode ser confundida com conservagao do ilicito. 5. Agao di-
reta julgada parcialmente procedente para declarar incons-
titucional o artigo 43 da LC 94/02 do Estado do Parana.
(ADI 3521, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 28/09/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT
VOL-02268-02 PP-00340 RT v. 96, n. 861, 2007, p. 95-100)
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De fato, conquanto sejam corriqueiros e nio raros argumentos ten-
dentes a ensejar a prorrogacio de concessoes sem procedimento licitatério,
notadamente no setor de transportes publicos, o texto constitucional é
taxativo e nao permite o entendimento em sentido contrdrio.

Com efeito, ou o Poder Piblico presta por si o servico ptiblico ou o
delega a terceiro, através de concessdo, autorizagdo ou permissio, sempre,
contudo, através de prévio procedimento licitatério.

O E. Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, ao analisar a questdo, nao discrepou do entendimento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal.

A propésito:

0019956-32.2002.8.19.0000 (2002.007.00138) ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

DES. ANTONIO EDUARDO E DUARTE - Julgamento:
01/07/2004 - ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI N° 1.639/1998 DO MUNICIPIO DE NITE-
ROI (PARTE FINAL DO ART. 6° E CAPUT DO ART.
27). PERMISSOES E AUTORIZACOES EM VIGOR.
PRORROGAGCAO AUTOMATICA E COMPULSORIA.
TRANSFERENCIA DE CONCESSOES. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTS. 70 E 77 (CAPUT E INC. XXV)
DA CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. PRELIMINAR SUS-
CITADA DE OFICIO. ACOLHIMENTO. VOTO VEN-
CIDO NESSA PARTE. Se a pretexto de regular as delega-
¢oes de execugdo de determinados servicos publicos, a Lei n°
1.639, de 09/02/1998, do Municipio de Niterdi, na parte
final de seu artigo 6° e no caput de seu artigo 27, dispoe so-
bre prorrogagio automdtica e compulséria, por quinze anos,
prorrogaveis por igual periodo, de todas as permissoes e auto-
rizagdes entdo em vigor, sem necessidade de qualquer proce-
dimento licitatério, bem como estabelece a possibilidade de
transferéncia de concessdo, desde que previamente autorizada
pelo poder concedente, significa que a mesma contraria fron-
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talmente ao determinado nos artigos 70 e 77, caput e inciso
XXV, da Constitui¢io do Estado. Em tal hipétese, portanto,
hd manifesta inconstitucionalidade nesses dispositivos da re-
ferida lei municipal, uma vez que violam a obrigatoriedade de
licitagao, transgredindo os principios bédsicos da moralidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério e
da igualdade entre licitantes.

Destarte, verifica-se que o entendimento jurisprudencial se mostra
pacificado quanto 2 inconstitucionalidade da previsio por lei estadual da
prorrogacio de concessoes publicas, sem que haja o prévio e necessirio
procedimento licitatério.

Finalmente, cumpre acentuar que o tema envolve uma gama enor-
me de aspectos e nuances que, pela limitagdo inerente ao trabalho, deixam
de ser mencionadas, limitando-se o subscritor a invocar o tema concreto
aludido e que foi abordado no evento.®



Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ¢ VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras 27

O Férum Brasileiro sobre Agéncias
Reguladoras: Contribuicoes ao
Debate e a Pratica Social

Licio Durante
Juiz de Direito da 3% Vara Civel - Campo Grande

Este estudo tem o propdsito de discutir alguns temas debatidos no
semindrio VII Férum Brasileiro sobre Agéncias Reguladoras, promovido
pelo Instituto Brasileiro de Direito Pablico, nos dias 28 e 29 de abril de
2011, no Rio de Janeiro.

O evento constou de 16 palestras em que se abordou a Reforma do
Marco Legal das Agéncias Reguladoras no Brasil, Governanga, Participagao
e Enriquecimento do Processo Decisério, Direito Administrativo e Direito
Empresarial, o Estado da Arte, Processo Administrativo e Participagio Po-
pular; Audiéncia Pablica como Instrumento de Promogao de Direitos de
32 Dimensao, Limites de Atuagio, Disciplina da Propaganda de Produtos
Comerciais; Poder de Policia Refor¢ado ou Poder Normativo, Aperfeico-
amentos da Disciplina, seu Controle e Atuacio no Anteprojeto de Nova
Lei Orginica da Administracao Publica, Regulamentos de Organizacio
e Autonomias, Limites da Fungao, Regulagao Juridica no Setor Elétrico,
Equilibrio dos Contratos; Prorrogagao e Limites da ANEEL, Concessio
de Direito de Pesquisa e Exploragao de Recursos Hidricos e Minerais, As
Concessoes de Servigo Pablico; Cronica de Jurisprudéncias do STE A Lei
12.304/2010 e a Partilha de Competéncias entre a PRE-SAL PETROLEO
S.A e Agéncia Nacional de Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis, Con-
trato de Partilha de Petréleo e Gis, Peculiaridades do Modelo Brasileiro,
Exercicio de Policia Administrativa Por Concessiondrias de Servico Publico,
Regulagao; Parcerias Publico-Privadas e Infraestrutura para a Copa do
Mundo de 2014, e a Contribuicio de Marcos Juruena Villela Souto ao
Direito Administrativo Regulatério.

O evento teve como objetivo fornecer aos participantes conhecimentos
tedricos, préticos e jurisprudenciais sobre os servigos publicos, politicas
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publicas, poder de policia, regulagao, privatizacoes, surgimento e evolugiao
das agéncias reguladoras independentes e Cédigo de Defesa do Consumidor,
renda da populagio e transferéncia de renda, acesso da populagao aos ser-
vicos publicos, e homenagem a Marcos Juruena Villela Souto.

Os palestrantes procuraram mostrar a evolu¢io da regulacio, dos
servigos ptblicos desde antes da Constituigao de 1988 e apés as privatizacoes
de 1996, contemplando igualmente o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A Administracao Puablica ancorava sua atividade nos principios da
unidade, centralizada na hierarquia e da autoridade e na separacio entre
o publico e privado, para estabelecer suas politicas publicas, executar os
servicos publicos e regular essas atividades, as quais estavam atreladas a
influéncia politica do governo da época.

O Art. 170 da Constituicao Federal de 1988 estabelece os Princi-
pios Gerais da Atividade Econémica, apoiado na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, com o fim de assegurar existéncia digna
nos pressupostos da justica social e na livre concorréncia e defesa do
consumidor.

Antes da Constituigao de 1988, a maioria dos servigos publicos era
prestada por empresas publicas, funda¢des publicas, e empresas de econo-
mia mista, cuja regulagao era exercida pela administra¢io direta, através
de lei, decretos ou regulamentos e ainda quando executados pela iniciativa
privada, mediante autorizagio ou permissao, com a fixagao de precos pu-
blicos, pela entidade titular da autorizagao, que tinha a fungao de executar
as politicas publicas estabelecidas pelo governo.

A regulagao da atividade econémica desenvolvida pelo Estado pode
ser executada por meio de 6rgaos da prépria Administragio Pablica Direta,
de entidades semi, ou totalmente independentes, mas com a restrigao de
escolhas privadas pela imposi¢io de regras pablicas. Como condiciona-
mento externo a atividade dos agentes econdémicos, abrange as vertentes
supervisdo e sancionamento, que nio se confundem com o poder de poli-
cia do Poder Publico, por terem regramento e finalidades diversas.

Poder de policia ¢ a atividade da Administracdo Publica que, limi-
tando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades, regula a pratica
de atos ou abstengoes de fato, em razao do interesse publico concorrente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do
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mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessio
ou autorizagio do poder publico, a tranquilidade pudblica ou ao respeito a
propriedade e aos seus direitos individuais ou coletivos, enquanto as agén-
cias reguladoras visam a executar as politicas publicas estabelecidas pelo
governo, regulando o seu exercicio pelas empresas reguladas, estabelecendo
regras de execugio, fixando pregos e tarifas, visando a atender o bem estar
dos consumidores.

Com a Lei das privatizacdes de 1996 e alienacio pelo Estado de
setor publico empresarial, com a venda de empresas ou de participagdes
sociais, medidas que abriram a concorréncia a certos setores, antes sub-
metidos a um regime de monopdélio, ptblico privado. Nesse processo,
comegaram a surgir as primeiras agéncias reguladoras, como parte de uma
politica publica, orientada a captar investimentos estrangeiros e regular o
setor econdémico cuja expansdo era indispensdvel e dependia de investi-
mentos estrangeiros.

As primeiras agéncias foram as do setor de energia elétrica, petréleo
e telecomunicacoes, difundindo na sociedade brasileira a ideia de desna-
cionalizacdo da economia e submissdo aos interesses externos.

A reforma do Estado deve ser entendida como redefinicio do seu
papel fundamental, que deixa de ser responsivel pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via de produgio de bens e servigos, para fortalecer-se
na funcdo de provedor e regulador desse desenvolvimento, reduzindo seu
papel de executor ou prestador direto de servicos, com a alteragio quali-
tativa ou quantitativa da regulagao e redugao do controle piblico sobre a
producio e mercado de numerosas inddstrias.

O Estado mantém a competéncia para criar empresas publicas. Os
servigos publicos sao de titularidade estatal. A sadde, e a educagio sio ser-
vicos essenciais e de interesse pablico primdrio e os Ministérios definem
as politicas publicas e a eventual intensificagio de determinadas modali-
dades e prioridades do setor. Permanece a tendéncia a intensifica¢io da
regulacio independente, ainda que a autoridade reguladora nao detenha o
monopdlio da regulacio, compartilhando-a com o 6rgao independente e
o administrativo.

Quanto a prestagio de servigo puiblico, a competéncia é da Unido, com
ancora nos inciso XI e XII do art. 21 da Carta Magna de 1988, enquanto a
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competéncia dos Municipios estd atrelada as questoes de interesse local, e aos
Estados membros estd reservada a competéncia residual. O Distrito Federal
acumula estas duas (Municipal e Estadual), cujas entidades podem criar por
Lei ou Medidas Proviséria(Unido), e Decretos, agéncias reguladoras, para
regular os servigos que lhe sao destinados pela Constitui¢ao Federal.

Numa segunda etapa, as agéncias reguladoras nio tinham mais re-
lagdo com a captagdo de recursos externos, mas destinavam-se a regular os
servicos publicos, até entao explorados pelas empresas brasileiras.

Apés 2002, sem alterar o regime juridico das agéncias reguladoras,
o governo promoveu medidas politicas visando a reduzir a autonomia das
mesmas, ao deixar de prover os cargos de diregio, nem repassar os recursos
para a manutengio de suas atividades e dificultar o provimento de cargos
técnicos. Tais agéncias reguladoras, sem recursos financeiros suficientes e
com a reducao do tecido humano, tiveram suas atividades reduzidas ou
paralisadas. Dessa forma, tornam-se vulnerdveis para exercer suas funcoes
bésicas. Essa problemdtica, somada as noticias de corrupgao nos 6rgaos e
entidades do governo federal, que atingem integrantes da Administracio
Central, afeta, em parte, a independéncia e confianga dessas entidades pe-
rante a opinido publica.

O aumento das agéncias reguladoras torna evidente o aperfeigoa-
mento da democracia e uma sonhada reforma politica, com o controle do
exercicio do poder e reduc¢io da dimensdo autoritdria do poder politico
brasileiro, com a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e das deci-
soes governamentais.

Com a Emenda Constitucional N° 45/2004, foram criados o Con-
selho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico,
compostos por representantes da sociedade e das institui¢des reguladas,
com o objetivo de propiciar maior transparéncia e eficiéncia de suas atri-
buigbes, no seio social.

As agéncias reguladoras nao defendem os interesses do governo,
nem os das empresas reguladas, tampouco os dos consumidores, apesar de
esses serem os destinatdrios e s beneficiados diretos. A regulagio é objetiva
e deve preocupar-se com o mais eficiente desenvolvimento da atividade
econdmica a ela submetida como forma de implementar a politica publica
estabelecida pelos 6rgaos administrativos e legislativos competentes, que
estabelecem, implicita ou explicitamente, a competéncia normativa dessas
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entidades. Em regra, podem expedir normas quanto a outorga, prestacio
e fruigio dos servios, normas e padroes a serem cumpridos pelas pres-
tadoras dos servigos regulados, os equipamentos e normas de padroes a
serem observados, visando a livre concorréncia, eficiéncia, continuidade
dos servigos e modicidade dos pregos e tarifas, podendo inclusive decidir
administrativamente conflitos entre os delegatdrios, o Poder Concedente, a
prépria agéncia e os usudrios, em conformidade com o disposto na lei Ne.
8.987/95. No caso em exame, a fun¢io deciséria é distinta da exercida pelo
Poder Judicidrio, por nao se tratar de atividade jurisdicional, pois suas de-
cisdes nao fazem coisa julgada e, por isto, podem os prejudicados recorrer
ao Poder Judicidrio, para o reexame das mesmas.

Apesar de as agéncias reguladoras deterem o poder decisério e san-
cionador em relagio as empresas reguladas, vinculam-se a necessidade de
ado¢io de mecanismos que garantam a transparéncia, a publicidade de
procedimento e a participacio dos administrados, com observincia dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. As
san¢oes sdo de natureza administrativa e podem ser de ordem pecunidria
e administrativa, como adverténcia, Suspensao ou revogacao da concessio,
permissdo ou autorizagio, mas sempre nos limites da legislacao pertinente,
levando-se em consideracdo a natureza e gravidade das infracoes cometidas,
o resultado dela decorrente e as vantagens obtidas pela entidade infratora.

As agéncias reguladoras possuem ainda papel importante em relagao a
protegao do consumidor, usudrio dos servigos regulados, especialmente para
garantir a prestagio de servicos de qualidade a precos justos, mas isto nio
significa ser um 6rgao de protecio ao consumidor. Em caso contrdrio, pas-
sariam a ser entes parciais, o que contraria a prépria razio de sua existéncia.

O Cédigo de Defesa do Consumidor em seu art. 6° elenca os direi-
tos bésicos dos consumidores, os quais estao entre os objetivos da regulacio
das agéncias, in verbis:

Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protegao da vida, satide e seguranca contra os riscos pro-
vocados por prdticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou nocivos;

IT - a educagao e divulgagao sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha ¢ a
igualdade nas contratagoes;
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III - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produ-
tos e servicos, com especificacio correta de quantidade, carac-
teristicas, composi¢io, qualidade e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem;

IV - a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva, mé-
todos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
préticas e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;

V - a modificagio das cldusulas contratuais que estabelegam
prestagdes desproporcionais ou sua revisio em razio de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengio e reparagio de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos 6rgaos judicidrios e administrativos, com
vistas & prevencdo ou repara¢io de danos patrimoniais e mo-
rais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protegao
juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagao da defesa de seus direitos, inclusive com
a inversio do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de expe-
riéncias;

Cada agéncia reguladora tem regime juridico préprio, com normati-

zagao prépria e singular, e atribuicoes e deveres-poderes conferidos, apesar
de, em alguns pontos, tais regimes apresentarem variagoes signiﬁcativas,

com graus diversos de autonomia, de conformidade com lei, medida pro-

viséria, ou decreto que a criou, como autarquia especial.

O art. 37 da Constitui¢do Federal estabelece o principio da eficién-

cia como orientador da atividade administrativa, para que tal finalidade seja

atingida pelas agéncias reguladoras independentes, as quais possuem vdrias

competéncias, além das vinculadas a fun¢io executiva, com a resolugio de

conflitos entre os interessados e a conciliacio (entes regulados e consumido-

res), objetivando alcangar o ideal de eficiéncia regulatéria. A independéncia
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organica decorre da auséncia de vinculagio dos responsdveis pela direcao da
agéncia e a Administragio Direta, garantida pela previsao de estabilidade dos
diretores, forma de escolha e nomeacio de diretores, existéncia de mandado
fixo, impossibilidade de exoneragio desmotivada e do estabelecimento de
causas de incompatibilidade durante e apds findo o mandato. Por estarem
desvinculadas do Poder Central, para a nomeagao e manutencio do cargo, a
legislacdo impoe um regime de incompatibilidade para o exercicio de fungao
publica ou politica, atividade profissional ou empresarial, sindical ou diregao
politica partiddria, ou a manuten¢io de vinculo com empresas sob fiscali-
zagao da agéncia.

A autonomia funcional e a financeira das agéncias reguladoras ¢ fa-
tor preponderante para a independéncia no exercicio de suas atribuicoes,
com a fixagio dos objetivos perseguidos e escolha dos instrumentos para
atingi-los de forma mais eficiente possivel. A auséncia de vinculo hierar-
quico formal com a pessoa administrativa central tem o intuito de evitar
a captura das mesmas por interesses politicos e econdmicos. Apesar disso,
na prética, interferem na plena independéncia destas, seja pelo nao provi-
mento dos cargos, ou falta de repasse adequado dos valores necessdrios ao
exercicio satisfatdrio e eficiente de suas atividades.

Inobstante, nao se poder falar em independéncia absoluta das agén-
cias reguladoras, nem arbitrariedade, por estarem sujeitas ao controle dos
poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Tribunal de Contas, e social,
realizado pelo mercado e pelos consumidores usudrios dos servigos regu-
lados, exercem suas fun¢des com independéncia, nos limites das atribui-
¢oes fixadas na norma que as criou.

Embora as agéncias reguladoras sejam consideradas entes indepen-
dentes, autarquias especiais as quais foi conferido maior grau de autono-
mia do que possuem as autarquias convencionais, submetem-se as varias
formas de controle, que visam a garantir legitimagio a sua atuacio.

Concluindo, vale ressaltar que o semindrio, pela exceléncia e compe-
téncia de seus palestrantes, foi extremamente esclarecedor e ilustrativo, no
conhecimento das regras de criacio, regulamentacio e atuacio das agéncias
reguladoras, pois apesar de os Estados Membros e Municipios poderem
criar agéncias reguladoras, as poucas efetivamente criadas, nio estao na
drea da atuagao diuturna da maioria dos magistrados estaduais, que apenas
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agem na solugao dos conflitos de interesses entre as empresas publicas ou
privadas e de economia mista, ou fundagées, reguladas pelas agéncias, em
confronto com os usudrios de seus servicos.

Como exemplos, podem-se mencionar as de distribui¢ao de energia
elétrica, em relagdo a interrup¢ao do servigo, por alegado furto de energia,
sem a observincia do devido processo legal; cobranca excessiva e defeito na
prestacdo de servico dos planos de satide, em decorréncia do aumento abusi-
vo das mensalidades, ou negativa injustificada, ao no autorizar internagoes,
no periodo de caréncia, mesmo em caso de emergéncia e risco de vida; e das
concessiondrias de telecomunicagoes, por cobranga abusiva, ou indevida de
servicos defeituosos ou nio utilizados. Essas sio sabidamente as mais aciona-
das pelos consumidores; de regra, embasam e justificam seu atuar nas normas
expedidas pela agéncia reguladora a que estao subordinadas, interpretando
abusivamente e incorretamente tais resolucoes. Assim procedendo, prejudi-
cam dolosamente seus consumidores, aos quais nao resta outra alternativa,
a ndo ser socorrer-se do Poder Judicidrio para restabelecer seus direitos. In-
clusive j4 tive oportunidade de anular vdrias confissdes de dividas, referentes
a recuperagio de energia, supostamente nio registrada pelo medidor e fir-
madas pelos consumidores, por temerem que a energia fosse interrompida,
caso nio o fizessem. (Processos n°2007.205.002092-5,2007.205.009731-4
e 2006.205.008528-0) dentre outros.

Em sintese, o semindrio proporcionou-me oportunidade de apro-
fundar e ampliar meus conhecimentos a respeito dos temas ventilados. €
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Agéncias Reguladoras

Gilberto Clévis Farias Matos

Juiz de Direito da 84 Vara de Orfios e Sucessies -
Capital

Em paralelo a evolucio da sociedade, o direito passou a ser visto no
Estado social como um meio de desenvolvimento e corregao de injusticas,
assumindo papel ativo no sentido do fomento de politicas publicas e de
garantidor dos direitos fundamentais sociais no contexto da cidadania.

Existem duas formas de intervenc¢io do Estado na economia: a al-
ternativa regulamentar e a institucional. Na primeira, o Estado dirige suas
agOes para atingir objetivos previstos constitucionalmente no ambito do
Estado Democritico de Direito. Essa intervencio no contexto institucio-
nal apresenta lacunas no nosso pais e é o caminho da regulacio, em que
se criaram diversos érgaos com atribui¢do concorrente para exercer essa
atribuicdo regulatéria. O pressuposto é de que a regulagiao melhora a quali-
dade da acdo do Estado. Faz-se necessdria a garantia de que seja assegurada
a aplicacdo dos principios constitucionais da transparéncia, da legalidade

e da publicidade.

No que tange a relagio entre as agéncias e o governo, relacionada a
essa agenda de impacto regulatdrio, pode-se enumerar a vantagem de me-
lhor equalizagao entre implementacio, planejamento, regulagao e monitora-
mento de determinada politica ptblica, com regras bem estabelecidas. Tudo
isso legitima o regulador na sua agdo e o qualifica na sua intervencio.

A defesa da concorréncia e do consumidor sio dois grandes temas
no sistema da regulagdo, porque alguns servicos publicos passaram a se re-
lacionar com direito do consumidor e sdo essenciais para o proprio direito
da cidadania, pois lhe garantem o bem estar e protecio na relagio com o
fornecedor de bens e servicos. No caso em exame, a atividade regulatdria
visa a garantir acesso e preco justo ao consumidor e a competigao vai gerar
beneficios e bem-estar.

Por mais que as agencias reguladoras tenham que mediar os interes-
ses do consumidor, das politicas publicas e das empresas do setor, o objetivo
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final é o de garantir o bem-estar do consumidor e da sociedade, embora,
algumas vezes, esse beneficio possa vir a médio ou longo prazo.

Atualmente, existe um foco no Direito Administrativo Empresarial
e no Direito Administrativo Regulatério em decorréncia de mudangas no
contexto econdmico e ampliacio do relacionamento entre pessoas, insti-
tuicoes e paises, 0 que provocou signiﬁcativas influéncias no mundo juri-
dico no espago de uma geragio.

Anteriormente, o foco restringia-se a atos administrativos, servi-
dores publicos e licitagoes. A partir de 1980, a énfase se deslocou para a
transformac¢io da Administragio Publica, que abarcou outros temas cen-
trais, tais como as empresas estatais, os contratos publicos e a regulacao.

Juntamente com o foco temdtico, mudou a concepgio, segundo a
qual governar também ¢ fazer negdcios.

Segundo Seabra Fagundes (1941), administrar ¢ aplicar a lei, e afasta
totalmente os atos negociais. A época, adotava-se a tese da supremacia do
poder publico sobre o privado, o que dava respaldo a arbitrariedade na
Administra¢io Puablica, embora até hoje ainda persista esse entendimento
em alguns setores.

As agéncias reguladoras possuem estruturas institucionais compati-
veis com a Constituigao da Reptblica, encontram-se sujeitas a um regime
especial, orientado para a garantia de sua autonomia e independéncia em
relagao ao poder publico.

Esse foi um dos temas primordiais dos debates que se desenvolveram
na década de 90 e foi o entendimento consolidado.

Atualmente, assegurada a primeira etapa de sedimentacio, o eixo
do debate voltou-se para estabelecer propostas a partir das falhas iniciais
de implementagio, eis que qualquer mudanca institucional nio ocorre de
forma instantinea, mas se trata de um processo.

As normas legais funcionam como cldusulas de bloqueio para a ado-
¢ao das providéncias, porque o direito é pratica social dirigida ao ideal de
seguranca e de estabilidade, como, por exemplo, o principio da seguranca
juridica ou a coisa soberanamente julgada. Entretanto, o mundo nio ¢
estavel e tende a refutar teses superadas pela dinimica social.
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Diante da superagao das primeiras dificuldades, verificou-se que
muitas das inovagoes que foram propostas pelo setor regulatério estio se
reproduzindo em outros campos do direito, sem se restringirem ao campo
da economia.

Nesse passo, a delegagao constitui estratégia que se insere com vee-
meéncia no direito administrativo, sob influéncia do direito constitucional.

A redefini¢ao de competéncias pela via da delegaco, tema atualissi-
mo, tem sua importincia radicada no fato de que os instrumentos de dele-
gacio contribuem para a aproximagio do agente com seus destinatirios.

Outro tema na 4rea da regulagio, e que agora se pde em outros ra-
mos do direito, ¢ a mudanca da estrutura da norma juridica. Quando do
predominio do positivismo, a norma juridica se alicercava nas nogéoes de
preceito e sangio, de modo que inexistiam ideias a respeito de normas ju-
ridicas direcionadas para a formagio do consenso e indugio de atividades,
hoje admitidas em vdrias dreas das relagoes sociais.

A esse respeito, ndo se pode ignorar que a reflexdo sobre a evolu¢io
da prestagio jurisdicional é tema amplo, que mantém relag¢io biunivoca
com os direitos fundamentais.

Outro elemento do campo da regulacio é a indispensabilidade da
abertura do direito a outros campos de conhecimento, pois os fendmenos
humanos e sociais sao complexos e nio se exaurem no contexto do direito,
em seu sentido estrito.

Seguindo essa tendéncia, o Supremo Tribunal Federal tem realizado
audiéncias publicas para ouvir experss na drea de sadde, biomédica, entre
outras, pois reconhece que precisa do conhecimento técnico de outros es-
pecialistas para abordar a complexidade dos problemas levados a juizo.

Como ressaltado, a superagio das primeiras dificuldades ocorre em
alguma medida porque a regula¢io se apresentou como um campo de tes-
tes, como vanguarda de um novo olhar do direito em amparo ao consenso
e 4 inducdo. Eis porque, entre as alternativas de conduta diante de um
problema no campo da regulacio, a tltima deve ser a aplicagio de uma
penalidade. Antes, deve-se tentar outros meios de corregao de rotas, me-
diante consenso e didlogo entre as partes.

Este reconhecimento parece da maior importancia, porque a sobreva-
lorizagao da solugao judicial vai acabar simplesmente pois nao hd capacidade
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fisica, de processamento, de equacionamento de problemas tdo complexos,
de combinagio de varidveis de naturezas tao diversa. Como ¢ cedico, nio
hd capacidade de o Poder Judicidrio dar resposta a tantos problemas que a
sociedade vem propondo, o que exige a busca de outras solugoes.

Exemplo concreto dessa constatagdo ¢ a matéria publicada no jornal
O Globo de domingo, dia 15.05.2011, cujo titulo foi “A¢ées contra con-
cessiondrias lotam a Justica”. Nessa matéria, constou que

“Aquela dor de cabega que 0 mau funcionamento dos servigos
concedidos costuma provocar no contribuinte virou enxa-
queca — e das boas para o Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro. Criados hd 15 anos para agilizar a solugao de pequenas
causas e desafogar o judicidrio, os 62 juizados especiais civeis
do estado acumulam hoje 53% dos trés milhées de processos
que tramitam na Justica do Rio, sendo que metade deles tem
como réus as concessiondrias de servigos ptblicos. A deman-
da de 30 mil novas agdes por més contra essas prestadoras
afeta diretamente as metas de celeridade estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica e gera uma despesa de R$ 100

milhoes por ano  Justica do estado.”

A reflexdo sobre esses dados também demonstra falha sistemdtica na
conduta das agencias reguladoras, na medida em que as empresas conces-
siondrias de servigos publicos, em geral, adotam postura imperialista com
relagao aos usudrios desses servicos, tendendo a relegar o direito do consu-
midor a um plano inferior. Além disso, procuram protelar a0 maximo o
cumprimento da decisao judicial.

Tal conclusio aflora de um periodo de trabalho de 14 anos em Varas
Civeis, posto que, em diversas a¢oes judiciais, restou comprovado que o
direito do consumidor foi absolutamente ignorado e que, nio raro, em-
presas comportam-se como se fosse mais lucrativo pagar indenizagoes de
valores reduzidos do que investir efetivamente na prevencio de demandas,
pois uma gama ainda maior de violagoes do direito dos consumidores nio
¢ motivo de pedidos indenizatérios ou de obrigacao de fazer.

A transposi¢io do aprendizado no campo especifico do direito da
regulagao para outras dreas do direito, orientado ao consenso ¢ a indugio,
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pode constituir valioso instrumento para as solucoes dos conflitos. O mes-
mo se aplica ao tema da governanga, cada vez mais presente nas discussoes
sobre o exercicio do poder publico e pode aperfeicoar o papel decisério.

A esse respeito, cumpre recordar que, em 1992, o Banco Mundial
definiu governanga, como “a maneira pela qual o poder é exercido na admi-
nistragdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais, visando ao desenvolvi-
mento, e traduzia isso na capacidade dos governos de formular e enfrentar as
politicas priblicas.” Ja em 2007, pronunciou-se o Banco Mundial no sentido
de que “é a maneira pela qual os agentes e as instituicoes adquirem e exercem a
autoridade para o provimento de bens e servigos priblicos”.

Incluir a oferta de servicos essenciais na estrutura favordvel ao inves-
timento nada mais é do que a preocupagao com os resultados. O resultado
pode ser um elemento legitimador da atividade estatal.

Sobre a governanca, entre outras fontes, merece relevo a matéria
assinada pela jornalista Miriam Leitao, publicada no jornal O Globo de
12.05.2011, cuja andlise indica que

“A Petrobrds e a Vale tiveram problemas de governanca. Era
para a Petrobris estar lucrando muito com a alta do petréleo,
mas a economia nio pode elevar o preco da gasolina por ra-
z0es politicas. A empresa teve que importar a um pre¢o muito
maior do que vende ao distribuidor no Brasil. O resultado
disso ¢ que a agdo da Petrobrds acumula queda de 10% no
ano. A Vale, que também enfrentou interferéncia politica,
estd com queda de 11,8%, mesmo com lucro recorde.”

Uma enunciagio das Na¢oes Unidas alude a um processo de tomada
de decisoes das escolhas publicas e recomenda que o modelo adequado de
poder seja participativo, orientado ao consenso, accountable, transparente,
responsivo, efetivo, eficiente, equitativo, inclusivo.

Dessa evolugao, infere-se que uma regulagio aberta a governan-
ca exige mecanismos participativos de formulagao de escolhas publicas,
orientados a formacdo do consenso, responsivos e inclusivos, o que, como
ressaltado, nao é um fendémeno isolado, pois o incremento da dimensao
da participa¢do ja deflui dos principios democriticos e da dignidade da
pessoa, o que estd ligado a inclusio.
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Um processo de formulacio de escolhas publicas, que tenha os
tragos da governanca (mais aberto, inclusivo, responsivo), tende a pre-
venir os excessos, pelo menos, diante da pluralidade de participantes, o
que afasta o risco de uma decisdo unilateral, que induz ao confronto de
ideias, afastando o risco de um dos méritos do estado regulador, que é a
expertise técnica.

A governanca também pode contribuir para a incorporagao do plu-
ralismo, niao somente no sentido da diversidade de interesses, mas no da
diversidade de vis6es. Ex.: X tem uma visdo mais préxima da etapa inicial
do processo econdémico no setor regular, ao passo que o consumidor estd
focado na etapa final daquele setor regular. Logo, a incorporagio do plu-
ralismo ¢ importante, para que se tenha uma visao integral do processo e
para que as decisoes regulatérias nao fiquem segmentadas e nio percam a
visao dos efeitos futuros daquela escolha.

Disso tudo, deflui a ideia de que governanca nio traduz a nogao de
dimensio estrutural, eis que privilegia a dimensdo procedimental. Deve-se
deixar os organogramas de lado. Como se realizam as escolhas? Quem in-
tegra esse debate? Quem contribui e em que momento? Essa ¢ a equagio
principal, pois inclui as virtudes de um processo plural e democratico.

Outro conceito que se poe na ordem do dia é a descentralizagio. As
concessdes remontam ao periodo romano e, até a implanta¢io do Estado
Democrético de Direito, eram vistas como privilégios para o desenvolvi-
mento de algumas atividades econémicas em sentido estrito.

Essa légica ruiu, a partir da emergéncia dos principios da livre ini-
ciativa e da livre concorréncia, quando as concessoes passaram a represen-
tar o meio pelo qual o Estado transferia a pessoas privadas a execugao de
atividades publicas, notadamente servigos publicos.

Ainda assim, nio ¢ o instituto que se conhece hoje, na forma con-
tratualizada. Era possivel verificar que as concessoes de servigos publicos
constitufam objeto de delegacao legal e nao delegacio contratual, como se
pode observar na lei geral de concessoes do setor ferrovidrio, nos termos do
Decreto 641, de 26.06.1852. A concepgio inicial de servico publico estava
ligada 4 ideia de transposi¢ao de um privilégio a determinada pessoa para
explorar determinada atividade.
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O fator econdmico, a precariedade de recursos dos concessiondrios e
uma onda nacionalista retomaram para o Estado aquelas concessoes deferi-
das sem critério de isonomia, de acordo com o modelo de Estado que se que-
ria 4 época, ndo sé na produgio, mas também na distribuicao de riquezas.

Essas atividades, mitigadas da livre iniciativa e da livre concorréncia,
passaram a ser executadas pelo Estado, muitas vezes, em regime de mono-
pélio ou de competigao, emergindo algumas concessoes para exploragao
pela iniciativa privada.

Esse instituto ficou adormecido no direito brasileiro até a década
de 1980, salvo a concessdo de servi¢o publico rodovidrio de transporte de
pessoas que, de longa data, vem sendo explorada por empresas privadas,
através de atos administrativos precdrios. Todavia, a Constituigio de 1988
inaugurou novo periodo para o instituto.

Vieram a tona ideias que conduziram a reformulacio do papel do
Estado na ordem econémica e da Administracio Pdblica para a prestacio
de alguns servigos publicos, que nao se admitia entregar a iniciativa pri-
vada, como energia elétrica ou telecomunicagbes.

O fato é que o Programa Nacional de Desestatizacio, instituido
pela Lei n.© 8.987/95 e pela Lei n.° 9.491/97, trouxe novo viés para as
concessoes do servico publico. O professor Marcos Juruena Vilela Souto,
no livro “Os Direitos das Concessoes”, lecionou que a modernizagio do
papel do Estado a partir da década de 1990 deveu-se, em grande parte, ao
ressurgimento das concessdes e a entrada em vigor da modelagem de um
Estado regulador, que se preocupa com eficiéncia, com universalizagio,
com prestacdo de servigos adequados a sociedade, sem que o Estado seja o
prestador, o executor dessas atividades.

A partir de entao, incrementaram-se contratos de concessoes realiza-
dos no Brasil, com fulcro no artigo 40 da Lei de Concessoes. Iniciaram-se
as parcerias publico/privadas, por meio das quais se tentou implementar
a ideia da transferéncia total de riscos do negécio ao parceiro privado, de
modo que o Brasil caminhou para a descentralizagio de atividades admi-
nistrativas, privilegiando particulares.

Essa foi uma maneira encontrada pelo Estado para fugir das resis-
téncias doutrindrias e legais para o modelo de negécios celebrados por
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entidades da administracio direta, para fazer negdcios envolvendo temas
que repercutem diretamente na sociedade.

Problemas dos mais diversos niveis aconteceram ao longo desses
vinte anos de constitucionalismo democrdtico e durante os mais de quinze
anos da Lei das Concessoes, que foram enfrentados e levados a conside-
ragdo do Poder Judicidrio, notadamente a Suprema Corte...

A competéncia para regular e legislar sobre servigos pablicos con-
cedidos tem suscitado muita discrepancia. E tranquila a nogio doutri-
ndria da competéncia e titulatidade do ente puablico para regular servigo
publico, conforme a vigente Constitui¢io da Reptblica. A competéncia
da Uniio e dos municipios foi bem detalhada na Constitui¢io com nu-
meroso elenco de competéncias legislativas e de titularidade de servigos
publicos. No que diz respeito aos Estados, a Constituigao nio discorreu
sobre sua competéncia, com excegao do servico ptblico de fornecimento
de gés e transporte.

Como ¢ cedico, a competéncia para titularizar servigos publicos
traz consigo a competéncia para regular o0 modo como tal servigo serd
posto a disposi¢do da sociedade. Sob esse enfoque, compete ao Estado
titular do servigo publico optar se o servio vai ser prestado diretamente,
ou de forma descentralizada. Como sublinhou Marcos Juruena, moder-
namente, pessoas privadas colaboram na prestacio do servigo publico.

O ente competente para regular servigos publicos é aquele que, em
tese, detém igualmente a prerrogativa de conceder beneficios sociais, en-
volvendo os servigos publicos. O deferimento de gratuidade ao setor de
transporte concedido pelo Estado, além de concessio de gratuidade para
idosos por lei federal no setor de transporte, sob concessio do Estado,
sao exemplos de controvérsia instalada sobre o tema, eis que os mesmos
ensejam a emergéncia de casos prdticos a serem apreciados pelo Poder
Judicidrio, inclusive com demandas postas 4 apreciacio do Egrégio Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A Constituigao da Republica tem uma regra no artigo 230, pa-
rdgrafo 2°, que estabelece que ¢ garantida a gratuidade aos maiores de 65
anos no transporte coletivo urbano. Todavia, nio esclarece se esse trans-
porte é local, regional ou interestadual, mas tal beneficio social é suportado
pelas concessiondrias.
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O Estatuto do Idoso - Lei n.© 10.741/2003 - também prevé no ar-
tigo 39, pardgrafo 2°, essa gratuidade, sem indicar o tipo de transporte co-
letivo urbano a que se destina, mediante a simples apresentagio da carteira
de identidade pelos idosos.

Nio fosse a regra constitucional, nao seria possivel 2 Unido legislar,
a pretexto de tutelar um interesse social, para conceder beneficio social de
competéncia de outro ente federativo, sem prever fonte de custeio, nem
atentar para o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O Supremo Tribunal Federal analisou essa questao na ADI n.® 3768/
DE sob a relatoria da Ministra Carmem Licia e decidiu que a gratuidade
concedida pela Constitui¢o da Republica e repetida pelo Estatuto do Ido-
so a servigos ptiblicos municipais e estaduais nio era inconstitucional, pelo
simples fato de nao existir fonte de custeio.

Alguns interpretam essa decisao, no sentido de que nio poderiam
as empresas concessiondrias exigir fonte de custeio a um beneficio social
estabelecido na Constitui¢do da Republica, na medida em que esse direito
ja estd previsto e deve fazer parte da proposta do concessiondrio, quando
se transfere a concessao.

Quanto as concessoes anteriores a Constitui¢do da Republica, pre-
valece a tese de que nio hd direito adquirido frente as novas regras consti-
tucionais. Logo, a discussao que se sucede seria de beneficios sociais conce-
didos em legislagio federal a servicos municipais e estaduais nio previstos
na Constitui¢do da Republica.

Entretanto, devera recair sobre esses entes municipais e estaduais o de-
ver de assumir o 6nus de sustentar o equilibrio econdmico-financeiro desses
negécios juridicos que celebraram com as empresas concessiondrias.

Naio hd que se falar em impossibilidade de conceder o beneficio so-
cial, porque o servi¢o nio seria federal, mas também nao se pode transferir
para o setor privado o 6nus de suportar beneficios sociais indeterminados
trazidos pela Unido, sem atentar para o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

No Estado do Espirito Santo, hd uma lei estadual que garantiu o
beneficio social de gratuidade em servigos publicos do Estado para pes-
soas que doem sangue com regularidade. O Supremo Tribunal Federal
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enfrentou o tema na ADI n.c 3512/ES, Relator Min. Eros Grau, e deci-
diu ser constitucional essa intervengao legislativa para garantir o direito
a locomocio para incentivar a doa¢io de sangue.

O fato é que as concessdes de servigos publicos estao submetidas a
legislagbes locais, setoriais, que tentam proteger direitos sociais de mino-
rias, mas, muitas vezes, ndo possuem qualquer fonte de custeio para man-
ter a equagao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Outra discussao diz respeito ao setor elétrico em uma lei estadual do
Estado do Rio de Janeiro, que tinha por escopo proteger o consumidor.
Essa lei alterou toda a sistemdtica de medicao do consumo no servico de
prestagdo de energia elétrica com a alteragao dos relégios medidores, no
prazo de seis meses, sob pena de multa, impondo 6nus financeiro excessivo
aos concessiondrios para adaptar todos os medidores de energia no Estado

do Rio de Janeiro.

A Procuradoria do Estado ajuizou Representagao por Inconstitucio-
nalidade no Tribunal de Justica e obteve a concessio de liminar, embora o
fato ja houvesse sido submetido a aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal.
A Assembleia Legislativa obteve outra decisdo liminar para determinar que
se aguardasse a decisdo da Suprema Corte, para saber se havia invasao da
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre energia elétrica, ou se
a Lei poderia ser aplicada sem fonte de custeio.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI n° 3334/
RJ, entendeu haver manifesta inconstitucionalidade dessa legislagao estadual
por vicio formal. Disse o Pretério Excelso que a legislacao, quando trata do
direito do consumidor sem fonte de custeio agregada a lei para a manuten-
¢do do equilibrio econdmico-financeiro, mostra-se inconstitucional, na me-
dida em que vulnera a competéncia legislativa e regulatéria do ente titular do
servico para alterar as bases da concessdo, no caso do Poder Executivo.

H4 necessidade ou nao de fonte de custeio para a inser¢io de bene-
ficios sociais nas relacoes juridicas? Na Constitui¢ao do Estado do Rio de
Janeiro, identifica-se uma regra no artigo 112, que prevé que todo benefi-
cio social a ser concedido em servigos publicos deve necessariamente prever
fonte de custeio.

O Supremo Tribunal Federal apreciou essa regra da Constitui¢ao do
Estado e a declarou constitucional, porque nio violou o pacto federativo.
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Pela interpretagio dessa decisdo, nao seria possivel a qualquer ente fede-
rado conceder beneficios sociais em servicos publicos, sem previsio de fonte
de custeio, sob pena de violar equilibrio econdémico-financeiro com esses
parceiros particulares que colaboram com o poder piblico na execugio de
politicas ptblicas, na forma do artigo 175 da Constituigio da Reptiblica. &
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Limites de Atua¢ao das Agéncias
Reguladoras na Disciplina
da Propaganda de Produtos
Comerciais: Poder de Policia
Reforcado ou Poder Normativo?

Flévia de Azevedo Faria Rezende Chagas

Juiza de Direito da 1% Vara de Familia, Infincia e
Juventude - Itaborai

O palestrante iniciou informando o propésito de abordar as restri-
¢oes de comerciais de alimentos pela ANVISA. Comentou que o Brasil
tem pouco tempo de democracia e que a Constituicio de 1988 trouxe
muitos poderes estatais.

Em continuidade, comentou o art. 5°, inciso II, da CF/88, assim
formulado: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
- . - . -
sendo em virtude de lei.” Prosseguiu com observacio sobre o art. 25 da
ADCT, no seguinte teor:

“Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulga-
¢ao da Constituigao, sujeito a este prazo a prorrogacio por lei,
todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a érgao
do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicio
a0 Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

I - agdo normativa;

Informa que a ideia era limitar o poder normativo pelo Execu-
tivo, porém temos todos os dias Atos Normativos segunddrios
oriundos de outros poderes, que nio o Poder Legislativo.

Ex: Atos Normativos para ingresso no Brasil de pessoas que
viajaram para o exterior.
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Ex: Rastreador de automével (chip para saber se o carro estd

regularizado) editado pelo COTRAN.

Ex: Banco Central do Brasil regula o sistema financeiro."

Em seguida, citou Paulo Otero, quando leciona que:

“A crescente complexificagio das matérias e a impossibilidade
de o parlamento dar resposta pronta e conveniente a todas as
exigéncias de um modelo de Estado de bem-estar conduziram
a uma progressiva assuncio de poderes normativos por parte

do Poder Executivo...”

Isso fez com que varios outros 6rgaos legislem, tais como as agéncias
reguladoras. Portanto, temos uma Administragio Publica em rede.

A ANVISA, por exemplo, editou vdrias resolucoes para propaganda
de remédios e cigarros, restringiu o hordrio para propaganda de cerveja
e vinho e atacou os alimentos pouco nutritivos. Qual o limite? Sob essa
perspectiva de andlise, os alimentos pouco nutritivos terao propaganda
limitada. Ex: Nao poderd relacionar a compra de alimentos pouco nutri-
tivos com o ganho de brindes?

Tal como definido na RDC (ANVISA) n° 24 de 15 de junho de
2010, no Art. 1°, fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece
os requisitos minimos para oferta, propaganda, publicidade, informacio
e outras prdticas correlatas cujo objetivo seja a divulgagio e a promogio
comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas de agtcar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo
teor nutricional, nos termos da Resolugao.

Indaga-se: A ANVISA estd errada?

Conclui-se: Nao, porém as empresas estdo se mobilizando contra
essas resolucoes. Previsio constitucional sobre o tema: Direito a saide x
liberdade de expressao. Existe, portanto, um conflito de principios:

O Art. 196 da CF/88 prescreve que “A satide ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doenga e outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagio’ .
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Em contrapartida, o Art. 220 CF/88 estabeleceu que:

“A manifestagio do pensamento, a criagio, a expressio e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio so-
frerdao qualquer restricdo, observado o disposto nesta Consti-
tuigao.

§ 3° Compete a lei federal:

I - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a fa-
milia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramagoes de rddio e televisao que contrariem o disposto no
art 221, bem como da propaganda de produtos, préticas e
servicos que possam ser nocivos A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri-
¢oes legais, nos termos do inciso II do pardgrafo anterior, e
conterd, sempre que necessirio, adverténcia sobre os malefi-
cios decorrentes de seu uso.”

As inddstrias argumentam que alimentos e bebidas nio alcdolicas
excluem-se daquelas contempladas na Resolugao da ANVISA.

Além disso, existe em andamento a proposta de Emenda Constitu-
cional 73/2007, incluindo alimentos e bebidas no art. 220, § 3°.

Hoje, a ANVISA vem atuando no chamado poder de policia, con-
forme jd julgado no seguinte precedente do STJ, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO PARA IMPOR-
TACAO PELA ANVISA. SUBSTANCIA PRECURSORA DE
DROGAS ILICITAS. LEGALIDADE.

1. Néo hd eivas de ilegalidade na Portaria 344/98, com a reda-
¢do da RDC 229/01, que obriga a empresa importadora a solici-
tar a Secretaria de Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saiide
a fixagio de Cota Anual de Importagio de substincias constantes

das listas “A1” e “A27 (entorpecentes), ‘A3, “B1” e “B2” (psico-
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trdpicas) e “D17 (precursoras), até 30 de novembro de cada ano,
para uso no ano seguinte.

2. Recurso especial provido.

(REsp 906175/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe 24/06/2008)

A AGU pediu suspensio de novas regras do Regulamento 24 da AN-

VISA e a Justiga concedeu quatro liminares suspendendo as novas regras.

Conclusao: A ANVISA é autarquia Federal, devendo agir no reforgo
do Poder de Policia. Os atos normativos expedidos pelas agéncias tém sido
confirmados pelo STJ, conforme julgado acima.

Cumpre igualmente mencionar neste relatério o artigo do Professor
Luis Roberto Barroso, no livro Temas de Direito Constitucional, editora
Renovar, 2005, com o tema: "Liberdade de Expressao e Limitagao a direitos
fundamentais — ilegitimidade de restrigoes a publicidade de refrigerantes
e sucos". No artigo, o professor mencionado conclui “De tudo o que se
expds até aqui, é possivel compendiar as principais ideias desenvolvidas ao
longo do estudo nas seguintes proposicoes objetivas:

1. A restricao a direitos fundamentais, com base em normas consti-
tucionais programdticas (como as que se referem, genericamente, a prote-
¢ao da saide e do consumidor), nio pode prescindir de ato normativo de
cardter geral, que como regra serd a lei. De fato, cabe ao Poder Legislativo
determinar, dentre indmeras condutas aptas a realizar determinado fim
constitucional, aquelas que serdo obrigatérias. O exercicio de tal compe-
téncia pelo Judicidrio ndo é préprio, violando principios como os da sepa-
racio de poderes, da isonomia e da seguranca juridica. A lei em questao,
como natural e ébvio, além de especificar com clareza as restricoes que
decida implementar, deverd aplicar-se a todos os que se encontrarem em
igual situagio e estard limitada pelo principio da razoabilidade.

2. No caso especifico do direito a realizagio de publicidade comer-
cial, a prépria Constituigao remeteu a lei a disciplina de seu exercicio e de
eventuais restrigoes a ele ( CE art. 220, §§ 3° e 4°) O sistema constitucio-
nal completa-se com a competéncia privativa conferida 2 Uniio pelo
art. 22, XXIX, para legislar sobre propaganda comercial.
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3. Existe regulamentagio analitica acerca das informacoes a serem
prestadas por fabricantes de refrigerantes e sucos, mas em ponto algum
ela impde as obrigagoes postuladas nas agoes civis ptblicas que vém sendo
propostas. Os autores dessas demandas, em regra, invocam como fun-
damento juridico de sua pretensio normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA (Lei n° 8.069/90) e do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor — CDC (Lei n° 8.078/90) que, entretanto, nio autorizam as
restri¢oes pretendidas.

4. De parte tudo o que j4 foi dito, ¢ certo ainda que o contetdo das
restri¢des pretendidas refogem duplamente ao principio da razoabilidade.
Com efeito, as obrigagdes que se pretende impor judicialmente aos fabri-
cantes desses produtos e nao atendem aos testes da (i)adequacao l6gica,
pois nao sero capazes de atingir o fim almejado, e (ii) da necessidade —
exigibilidade da medida, ji que existem outros meios, menos restritivos
dos direitos das pessoas envolvidas, de obter o resultado desejado."
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As Concessoes de Servicos Puablicos
e as Agéncias Reguladoras

Paula Silva Pereira

Juiza de Direito do XXIII Juizado Especial Civel -
Capital

A histéria da concessao de servigos ptblicos no Brasil se iniciou des-
de na época do Império, ocasido em que as concessoes estavam associadas
a ideia de um privilégio concedido pelo Estado a determinada pessoa, sem
critérios claros de isonomia.

H4 registros de que a primeira delegagao de servico publico a um
particular tenha ocorrido em 1850, para a exploragio de estrada de ferro
nos atuais Estados de Pernambuco e Rio de Janeiro. Posteriormente, o Es-
tado passou a desempenhar atividades, antes delegadas a particulares.

Na década de 1990, apés a Constitui¢ao da Republica de 1988, foi
inaugurado novo periodo para as concessoes, com a reformulagao do papel
da Administragdao Puablica. Contemporaneamente, a descentralizagiao do
poder estatal nio se dd apenas com a criagao de autarquias tradicionais ou
entidades paraestatais, mas com a transferéncia, pelo Estado, do dever de
execu¢io de uma atividade a terceiros estranhos 2 estrutura da Adminis-
tragio Publica.

Com a Lei n° 8.987/95, ocorreu expressivo aumento nos contratos
de concessdes e permissoes de servicos publicos, representando a descen-
tralizagao das atividades da Administragiao em favor de particulares.

Com esse modelo de descentralizagao, aliado a flexibiliza¢iao dos
monopdlios estatais e a reducio de barreiras a entrada de capital estrangei-
ro no pais, surgiram grandes grupos econdmicos com interesse em explorar
atividades que outrora eram de exclusiva fun¢io do Estado, como os servi-
cos de telecomunicagoes e de fornecimento de energia.

Em dltima andlise, sendo os servicos mencionados de responsabi-
lidade do Estado, por se tratarem de servigos essenciais a0 bem comum,
foram criadas as agéncias reguladoras, cuja fun¢io ¢ ditar as normas de
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condugio entre os agentes envolvidos, ou seja, o Poder Publico, o pres-
tador dos servigos, e os usudrios.

A regulacio exercida pelas agéncias possui papel fundamental no
cumprimento das politicas determinadas pelo Estado: sua fungao ¢ geren-
cial, técnica e de controle sobre os entes regulados.

O conceito de regulagio, embora controvertido quanto a sua exten-
s20, ¢ Gnico em delimitar a intervengao estatal junto a setores privados,
conjunta ou isoladamente, para impor normas de conduta que visem a
obrigd-los a atingir o bem-estar da comunidade.

A agio da regulagao varia de acordo com o modelo do Estado que
a desenvolve, intervencionista ou regulador; porém, deve sempre ter em
mente o mercado a ser regulado, os principios da autonomia e da especia-
lidade e, principalmente, o interesse ptblico. Portanto, deve sempre ser
preservado o objetivo de harmonizar os interesses do consumidor, como
preco e qualidade, com os do fornecedor, como a viabilidade econémica
de sua atividade comercial. Em respeito ao principio da legalidade, o ins-
trumento regulatério deve ser determinado por lei, o que se denomina
“marco regulatério”.

Até o inicio da execugio do programa de desestatizacio, o Brasil
contava apenas com regulacées do Banco Central do Brasil, do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica e da manutencio de estoques produ-
tivos. Tais regulagdes eram realizadas basicamente com o aumento ou di-
minuicio de impostos para beneficiar este ou aquele setor, com o controle
de fusoes e incorporagoes e a venda de produtos no mercado interno, para
o controle da elevagao de seus pregos.

Apbs a instituicao do Programa de Desestatiza¢io, em 1997, foram
criadas as chamadas Agéncias Reguladoras, como a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes), ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) e a
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), para a regulagio e controle
de atividades até entao exercidas pelo Estado como monopdlio.

A outorga aos entes privados do direito de explorar atividade es-
sencialmente publica ocorreu por intermédio da Lei de Concessoes dos
Servigos Publicos (Lei n® 8.987/95), que regula a concessao de servigos até
entio exercidos pelo Estado.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 © VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras 5 3

A referida lei cuidou de proteger os usudrios de tais servigos, assegu-
rando-lhes o direito de receber do poder concedente e da concessiondria
todas as informagoes necessdrias para a defesa dos interesses individuais e
coletivos, o direito de denunciar as irregularidades que venham a tomar
conhecimento e o de formar comissoes e conselhos, para a fiscalizagao dos
servigos prestados.

As agéncias reguladoras sao dotadas de autonomia politica, financeira,
normativa e de gestao, seguindo o modelo de formar conselhos compostos
por profissionais especializados em suas dreas, com independéncia em rela-
¢a0 ao Estado e com poderes de mediagao, arbitragem e de tracar diretrizes e
normas, com o objetivo de adaptar os contratos de longo prazo realizados a
eventuais acontecimentos imprevisiveis, no ato de sua lavratura.

A criagao das agéncias especializadas ocorre nas esferas federais e es-
taduais, sendo a primeira formada com o objetivo de regular os servicos de
rede de larga escala e os de interesse nacional, e a segunda competente para
regular todos os servigos concedidos ou permitidos pelos Estados membros
e municipios, para a melhor adaptacio as realidades regionais.

A autonomia e independéncia concedidas as agéncias reguladoras
sdo fundamentais para que as mesmas possam exercer adequadamente suas
funcoes, vez que o maior bem juridico sob tutela é o interesse comum, nao
sendo possivel sujeitd-las as pressoes politicas.

Assim, devem-se criar mecanismos que possibilitem sua autonomia
financeira, pela arrecadacio de taxas de fiscalizagdo previamente estipu-
ladas nos contratos de concessdes, bem como seus membros devem possuir
conhecimento técnico e juridico sobre a atividade regulada.

Contudo, embora as agéncias reguladoras gozem de autonomia po-
litica, estrutural e financeira, elas permanecem sujeitas ao crivo do Poder
Judicidrio, assim como demais questdes envolvendo os concessiondrios e
os usudrios do servico publico, pois, em respeito ao principio do acesso a
Justica, todo ente ptiblico ou privado que se sentir lesionado em seu direito,
poderd procurar o Judicidrio.

No curso do “VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras”
foi citado o caso concreto referente a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos. A questdo levada a juizo foi a possibilidade de a legislagao esta-
belecer beneficios sociais em transportes publicos municipais e estaduais
concedidos sem previsio da fonte de custeio.
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Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Orgio Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tem sido considerada
inconstitucional a lei estadual ou municipal que estabelece o beneficio
da gratuidade nos transportes coletivos, quando nao indicada a fonte de
custeio.

Nesse sentido, vale refletir sobre as seguintes ementas da jurispru-

déncia do Orgio Especial desse E. Tribunal:

0021336-17.2007.8.19.0000 (2007.007.00028) - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa

DES. MANOEL ALBERTO - Julgamento: 22/09/2008 -
ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
Constitucional. Representagio por inconstitucionalidade de lei
municipal que institui subsidio para gratuidade de transporte
coletivo sem a indicacdo da correspondente fonte de custeio.
Preliminares de inépcia da inicial, de ilegitimidade ativa ad
causam e de impossibilidade juridica do pedido que se rejeitam.
Inconstitucionalidade que se declara, & vista dos clarissimos
termos do artigo 112 § 2° da Constituigio Estadual.

0031843-71.2006.8.19.0000 (2006.007.00068) - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa

DES. RUDI LOEWENKRON - Julgamento: 09/07/2007 -
ORGAO ESPECIAL

CONSTITUCIONAL - REPRESENTACAO POR IN-
CONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL 4151/
2006 de Volta Redonda - Nio podem os Vereadores tomar a
iniciativa de projeto de lei invasor da linha de atribui¢oes do
Executivo, ordenando providéncias a érgao da administragao
municipal, criando encargos funcionais e ainda estabelecer
isencoes sem a devida fonte de custeio ao deferir a gratuidade

no transporte coletivo municipal aos desempregados cadas-
trados nos hordrios especificados. Clara ficou a violagio da
reserva por conduta simétrica do art 61 § 1° I - B da Cons-
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tituicio Federal e da norma do art 112 da Carta Estadual. -
Representagio procedente.

0020922-53.2006.8.19.0000 (2006.007.00041) - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa

DES. ROBERTO WIDER - Julgamento: 02/04/2007 - OR-
GAO ESPECIAL

Representagio por Inconstitucionalidade com pedido de sus-
pensio liminar de eficicia da Lei n° 3.167/2000 do Municipio
do Rio de Janeiro que “Assegura o exercicio das gratuidades
previstas no Artigo 401 da Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, mediante a institui¢do do Sistema de Bilhetagem
Eletronica nos servigos de transporte publico de passageiros
por 6nibus do Municipio do Rio de Janeiro e d4 outras provi-
déncias.” Gratuidade em servigos ptblicos de transportes co-
letivos prestados de forma indireta. Direitos constitucionais
prestacionais. Natureza e efetividade. Necessidade de fonte de
custeio. Desatendimento a norma constitucional que prevé
o estabelecimento de critérios de contrapartidas necessdrias a
compensagio de custos em decorréncia de gratuidades conce-
didas pelo poder concedente.

0018835-66.2002.8.19.0000 (2002.007.00060) - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa

DES. MARLAN MARINHO - Julgamento: 03/05/2004 -
ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDA-
DE LEI ESTADUAL N. 3650, DE 2001

TRANSPORTE COLETIVO

PASSE ESPECIAL

PROCEDENCIA DA ACAO

Representacao por Inconstitucionalidade. Lei n. 3.650, de
21/09/2001. Regulamentagio do art. 14, da Constituigao
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Estadual. Violagao do processo legislativo. Art. 112, pars, da
Constitui¢ao Estadual. Consequéncia. A lei que complementa
norma constitucional, que, por sua vez, garante a gratuidade
de servicos publicos estaduais de transporte coletivo, presta-
dos de forma indireta, se deliberada e votada sem a indica¢io
da fonte de custeio, padece do vicio de inconstitucionali-
dade. Representacio procedente. Vencido o Des. Carlos Fer-
rari, Nilton Mondego, Luiz Zveiter, Ronald Valladares, Raul
Quental, José Lucas Alves de Brito e Celso Guedes.

Ementério: 38/2005 - N. 17 - 10/11/2005

0032616-92.2001.8.19.0000 (2001.007.00057) - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa

DES. ALVARO MAYRINK DA COSTA - Julgamento:
07/04/2003 - ORGAO ESPECIAL

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL

LEI MUNICIPAL N. 3.645, DE 2001 - VOLTA REDONDA
VICIO DE INICIATIVA

TRANSPORTE GRATUITO

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL

Constitucional. Vicio de iniciativa. Declaracio de inconstitu-
cionalidade. 1. Representagdo por inconstitucionalidade con-
tra dispositivos de Lei do Municipio de Volta Redonda que
amplia o beneficio de gratuidade na utilizagao de transportes
coletivos concedidos pela municipalidade, a pessoas inscritas
como acompanhantes de deficientes fisicos. 2. Diploma mu-
nicipal que afronta o disposto no art. 112, par. 2. da Carta
Politica Estadual, aplicdvel ao Municipio “ex vi” do art. 343,
do citado diploma constitucional. 3. Servico publico prestado
de forma indireta, sem a correspondente fonte de custeio.

4. Procedéncia do pedido.

Outra questio de grande repercussio, que vem sendo alvo de deman-

da judicial em massa, assoberbando as Varas Civeis e os Juizados Especiais
Civeis deste Tribunal, diz respeito a legalidade da atuacio da concessio-
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ndria de servico publico Light S/A na elaboragao do chamado “Termo de
Ocorréncia de Irregularidade - TOI”, bem como da observancia as normas
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em especial quanto ao artigo 72
da Resolu¢io 456 de 2000 da ANEEL.

A jurisprudéncia vem entendendo que o TOI elaborado pela con-
cessiondria nao atende as exigéncias da ANEEL, uma vez que a constatagio
da irregularidade nio é baseada em pericia técnica elaborada pelo 6rgao
competente e que nio foram observados os principios do contraditério e
da ampla defesa, na medida em que o usudrio foi coagido a assinar o Termo,
sob pena de ter o seu servigo essencial interrompido.

Para melhor ilustrar a questdo, destacaram-se algumas ementas da
jurisprudéncia desse E. Tribunal, a seguir colacionadas:

0010236-76.2007.8.19.0061 - APELACAO - 12 Ementa

DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 27/04/2011 - SEXTA
CAMARA CIVEL

Direito do Consumidor. Interrup¢io do fornecimento de
energia elétrica. Alegagao de fraude no medidor. Termo de
Ocorréncia de Irregularidade (TOI) realizado unilateralmente
pela concessiondria. Faturas com cobranga excessiva. Inclusao
indevida do nome do autor em cadastros restritivos de crédi-
to. Laudo do perito do Juizo. Nio constatagio de fraude. Fato
do servico. Configuragao. Dano moral “in re ipsa”. Sentenga
de procedéncia parcial. Recurso. Alegacio de existéncia de ir-
regularidade no medidor de energia elétrica do imével objeto
da lide e exercicio regular do direito tanto na cobranga como
na inscricio do nome do autor em rol de devedores. Des-
cabimento. Sentenga mantida na integra.O fornecimento de
energia elétrica configura servigo publico essencial, logo, sub-
metido ao principio da continuidade, sé podendo ser inter-
rompido nas estritas hipSteses previstas pela Lei n° 8987/95.
Ademais nio hd nos autos prova substancial de ocorréncia de
fraude, constatando o Perito do Juizo nio haver qualquer irre-
gularidade, até porque o medidor objeto da lide j4 nao estava
mais ativado na época da pericia, ndo se mostrando razodvel



58

Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ® VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras

a cobran¢a imputada ao consumidor tampouco a inclusao
de seu nome em rol de devedores.” Apelagio Civel. Agao de
reparacdo de dano moral. Rito Sumdrio. Irregularidade no
medidor de energia elétrica constatada unilateralmente pela
concessiondria de servigo publico. Aplica¢io da Resolugao
456/2000 da ANEEL. Nio observancia ao devido processo
legal, do qual os principios do contraditério e ampla defe-
sa sdo coroldrios. Corte no Fornecimento de energia. Dano
moral caracterizado. Incabivel a cobranga de valor que tenha
sido apurado por meio unilateral, de modo a ser imputado ao
apelante a conduta de ato fraudulento, impondo-se, assim, o
dever de reparar o dano sofrido, posto que insito a conduta
ilicita da concessiondrias. Dano moral in re ipsa. Precedentes
deste Tribunal” (Ap. Civ. n° 2007.001.57069, 62 Cam. Ci-
vel, rel. Des. Nagib Slaibi, j. 07/11/2007).Desprovimento do
recurso.Correcdo, de oficio, da data de incidéncia dos juros
de mora sobre o valor da condenagio. “In iliquidis non fit in
mora’. Incidéncia a partir do julgado que a fixar.

0009207-31.2008.8.19.0004 - APELACAO - 12 Ementa

DES. CLAUDIA TELLES DE MENEZES - Julgamento:
28/04/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INE-
XISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM INDENI-
ZATORIA. LAVRATURA DE TOI SEM OBSERVANCIA
DO PROCEDIMENTO PREVISTO NA RES. 456 DA
ANEEL. ASSINATURA DE CONFISSAO DE DIVIDA
SOB AMEACA DE INTERRUPCAO DO SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA. CORTE PROMOVIDO PELA
CONCESSIONARIA COM BASE NO TOI. FALHA NA
PRESTACAO DE SERVICO. DANO MORAL CONFI-
GURADO E FIXADO EM CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPOR-
CIONALIDADE. PRECEDENTES. RECURSO A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO NA FORMA DO ART. 557,
CAPUT DO CPC.
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0304457-82.2009.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa

DES. MONICA COSTA DI PIERO - Julgamento:
26/04/2011 - OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INE-
XISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZATORIA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA EM FACE DA LIGHT. ENERGIA ELETRI-
CA. DIREITO DO CONSUMIDOR. FALTA DE PERI-
CIA TECNICA FEITA POR ORGAO COMPETENTE.
DANO MORAL NAO CONFIGURADO. MANUTEN-
CAO DA SENTENCA. 1. A¢io objetivando a declaragio de
inexisténcia de débito com condenagao da ré ao pagamento
de indenizagao a titulo de dano moral. Sentenca de parcial
procedéncia. Improcedéncia do pedido de condenagio da
concessiondria ao pagamento de indenizagao a titulo de dano
moral. 2. Inegdvel que a relagao juridica entabulada se afigura
de consumo, ensejando a aplicagao das regras consumeiristas,
como forma de restabelecer o equilibrio e igualdade.3. Para a
caracterizagio da irregularidade na conduta do consumidor,
nao ¢ suficiente a simples lavratura do Termo de Ocorréncia
de Irregularidade. Termo de Ocorréncia de Irregularidade -
TOI lavrado de forma unilateral por parte da empresa ré, nio
logrando éxito em comprovar a alegada irregularidade no me-
didor de consumo de energia elétrica da residéncia da parte
autora jd que a apuragio de tal irregularidade nao observou o
art. 72, Il da Resolu¢ao 456/2000 da ANEEL, segundo o qual
a concessiondria deve solicitar pericia técnica do 6rgao com-
petente vinculado & seguranga publica apés a constatacio de
qualquer irregularidade.4. A ré responde objetivamente pelos
danos causados, nos termos do artigo 14, caput, do CDC. No
entanto, nio restou configurada nos autos qualquer situagio
fética que configurasse grave abalo psicolégico  parte autora.
5. E vedada pelo CDC a suspensio injustificada de um ser-
vico essencial, sem a prévia notificagio do consumidor. Este
diploma legal proibe que a concessiondria de servigo ptblico
interrompa o mesmo de forma unilateral e arbitrdria, o que
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nao ¢ a hipétese dos autos. Em sendo assim, nio hi que se
falar em ocorréncia de dano moral. 6. Nega-se seguimento
a0 recurso.

Conforme mencionado, o usudrio do servico publico que sentir
lesado pela prética da concessiondria, sempre poderd recorrer ao Judicidrio
para ter os seus direitos assegurados, em nome do Principio do Acesso a
Justica.

Entretanto, seria de grande interesse social se as agéncias regulado-
ras, na qualidade de representantes da Administragio Ptblica como 6rgaos
reguladores e fiscalizadores, atuassem de forma mais contundente, a fim
de impedir prdticas ilicitas recorrentes adotadas pelas concessiondrias de
servigos publicos.

Considerando que se trata de servicos de massa, as condutas inde-
vidas reiteradamente adotadas pelas concessiondrias possuem enorme re-
percussdo na sociedade, na medida em que atingem milhares de cidadios,
usudrios dos servigos publicos de cardter essencial. Tais violagoes aos
direitos dos usudrios fatalmente desiguam no Judicidrio, assoberbando-o
cada vez mais e comprometendo prestagdo jurisdicional.

No atual momento de amadurecimento do modelo de descentrali-
zagdo do poder estatal, faz-se imperiosa a necessidade de interven¢io mais
contundente das agéncias reguladoras, a fim de prevenir violagdes aos
direitos dos usudrios e, em consequéncia, evitar a judicializagao de ques-
toes que deveriam ser evitadas ou sanadas administrativamente. &
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Agéncias Reguladoras

Alessandra da Rocha Lima Roidis
Juiza de Direito da Vara Criminal de Queimados - RJ

O VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras foi realizado
na cidade do Rio de Janeiro em homenagem ao jurista fluminense Marcos
Juruena Villela Souto, falecido recentemente. A homenagem se justifica
em razao de Marcos Juruena ter sido um entusiasta das agéncias regulado-
ras e do seu papel na defini¢io dos limites da intervencio do Estado em
diversos setores.

Apés dois dias de palestras, constata-se que o Estado mudou para
se tornar mais 4gil, mas o Direito e seus operadores nio acompanharam o
dinamismo da sociedade, tanto que, depois de aproximadamente quinze
anos da Reforma do Estado, ainda existem polémicas em relagao aos limites
de atuagao do Estado em relagdo aos setores regulados pelas agéncias.

E inegével que, atualmente, o Estado celebra negécios de forma
muito mais complexa e global do que celebrava na época do tradicional
estudo do Direito Administrativo. Consequentemente, o estudo do atual
Direito Administrativo precisa ajustar-se 4 mutabilidade, ao contrario dos
cldssicos juristas que se preocupavam com a seguranga juridica de determi-
nados conceitos.

Sob esse ponto de vista, diversos palestrantes propiciaram valiosa
contribui¢do ao entendimento do tema principal, muitas vezes com a and-
lise particular de determinados setores como, por exemplo, a regulagio das
propagandas, do setor elétrico, dos servigos puablicos, do petréleo e gés,
além das questdes pertinentes aos recursos hidricos.

De todas as palestras, duas que mais se destacaram foram ministra-
das por Vanice Regina Lirio do Valle e Sergio Guerra, sobre governanca e
limites de atuagao das agéncias reguladoras na disciplina da propaganda de
produtos comerciais, respectivamente.

A mencionada professora Vanice Valle iniciou sua fala com a cons-
tatacdo de que as agéncias reguladoras ji se encontram consolidadas em
nosso Estado e se apresentam compativeis com a Constitui¢do da Repui-
blica/1988, salientando que se encontram sujeitas a regime especial, orien-
tado a garantia de sua autonomia e independéncia.
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Assim, ultrapassada a questdo da constitucionalidade das agéncias —
ja amplamente analisada pelo saudoso Professor Marcos Juruena —,
a palestrante passou a abordar o papel das agéncias no bojo da Reforma do
Estado de 1995, oportunidade em que se aprofundou no papel do Direito,
como cldusula de bloqueio as propostas de mudanga, visto que os opera-
dores do Direito apresentam perfil conservador, com tendéncia 2 rejeicao
de inovacoes de sistemas.

As inovagoes inauguradas pela regulacio se reproduziram em outros
campos do Direito e, apds a superacio das falhas sequenciais, imp6s-se a
superagao de outros pontos como, por exemplo, a delegagio como estraté-
gia e a retragdo da esfera de atuagio exclusiva do Legislativo; mudangas na
estrutura das normas e abertura a outras 4reas do conhecimento, visto que
o Direito ndo pode resolver todos os assuntos do Estado.

Para a palestrante, a regulagio apresenta-se como campo de teste de
um novo Direito, dessa vez orientado ao consenso e a indugio.

Em seguida, ressaltou que, ao analisar as agéncias reguladoras, surge
tema sensivel consistente na andlise da delegagao versus escolhas politicas,
tendo despido a realidade ao ensinar que, reconhecer o cardter politico de
uma decisao, significa reconhecer que tal decisao tem cardter estratégico,
de modo que uma decisdo, politica, as vezes, afigura-se mais necessdria do
que uma decisdo técnica que, muitas vezes, pode nio se apresentar fria e
imparcial como se costuma acreditar.

Depois de examinar as dificuldades das agéncias reguladoras e o papel
dessas entidades na atual estrutura do Estado brasileiro, avaliou o papel da
governanga no aprimoramento da funcio regulatéria.

Explicou que a ideia de governanga surgiu no setor privado, na dé-
cada de 1970, e, ap6s fornecer alguns conceitos de governanga, conceituou
governanga como autogestao e¢ nova forma de composi¢ao dos interesses,
com base no Direito. Compreendida dessa forma, a regulagio aberta a
governanga exige mecanismos de formulagio de escolhas publicas partici-
pativas, orientadas a formacio do consenso,

Destacou que as agéncias reguladoras sao importantes no atual con-
texto social, porque incrementam as relagdes de consumo e o respeito a
cidadania. Em razao da importincia das agéncias reguladoras, verifica-se
que a governanga se faz necessdria para prevenir a tecnocracia; incorporar
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o pluralismo de posicionamentos; valorizar a interagio social e o dissenso e
prevenir o risco referente a dimensio futura do interesse puablico.

Salientou que governanca se relaciona a dimensio procedimental;
ou seja, como se realizam as decisoes. No entanto, mencionou os defeitos
e riscos da governanga, tendo elencado os vicios associados a assimetria na
participagdo, ao modo de captura do regulador, a cidadania desinteressada,
a inefetividade de participagio, ao assembleismo e ao paroquialismo.

Contudo, concluiu que esses riscos podem ser evitados pelo Estado,
a partir do momento em que atue como indutor da cidadania e defina com
clareza as regras do jogo em rela¢do a participagio.

Em razio dessa valiosa palestra, chega-se a conclusao de que as agén-
cias reguladoras ainda tém muito a evoluir, principalmente no que diz
respeito a forma de relacionamento com a sociedade.

Em relacio a palestra ministrada pelo professor Sergio Guerra, a
questao consiste nos limites das agéncias reguladoras. Para exemplificar
a profundidade da indagagio, o referido palestrante citou caso em que a
ANVISA apresentou restri¢des a propaganda de determinados alimentos,
com fundamento no dever que o Estado tem de garantir a todos o direito
4 sadde. No entanto, do outro lado existem os fabricantes desses alimentos
considerados pouco nutritivos, que também possuem o direito a liberdade
de expressio.

Sobre o tema, o palestrante examinou a competéncia da Uniao para
legislar sobre propaganda comercial e mencionou que a Justica Federal
vem decidindo de forma contrria 8 ANVISA. Apés explicar que regulagao
vem a ser a evolugao do poder de policia — porque tem maior campo de
incidéncia e o justifica -, o expositor explicou que a ANVISA foi con-
templada com competéncias amplas que, inclusive, permitem a criacio de
obrigacdes e a restriao de direitos, apesar de o Supremo Tribunal Federal
ja ter decidido o contrdrio.

No entanto, ressaltou que a Suprema Corte jd decidiu que ato regu-
lamentar pode criar obrigacoes, desde que busque fundamento de validade
na CRFB/88, bem como lembrou que a mesma Corte, ao adotar interpre-
tacdo conforme a Constituicao, considerou constitucional o racionamento
de energia elétrica.
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Sobre o tema, ¢ esclarecedora a transcrigao do julgado abaixo, pelo
qual o Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre a possibilidade de
ato regulamentar criar obrigagées, desde que com fundamento de validade
na Constitui¢io:

“O Tribunal, por votagio uninime, nio conheceu da agdio direta,
quanto aos arts. 8° e 9% da Lei n° 9.472, de 16/07/1997. Pros-
seguindo no julgamento, o Tribunal, apreciando normas inscritas
na Lei n° 9.472, de 16/07/1997, resolveu: 1) deferir, por vora-
¢do undnime, o pedido de medida cautelar, para suspender, até a
decisio final da acio, a execucio e aplicabilidade das expressoes
Simplificado” ¢ “ nos termos por ela regulados”, constantes do
art. 119; 2) deferir, por maioria de voros, o pedido de madida
cautelar, para suspender, até a decisio final da agdo, a execugio e
aplicabilidade do art. 19, inciso XV] vencidos os Mins. Nelson Jo-
bim, llmar Galvio, Octdvio Gallotti, Sydney Sanches e Moreira
Alves, que o indeferiam; 3) deferir, em parte, o pedido de medida
cautelar, para: a) quanto aos incisos IV e X, do art. 19, sem re-
dugdo de texto, dar-lhes interpretacio conforme a Constituicio
Federal, com o objetivo de fixar exegese segundo a qual a com-
peténcia da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes para expedir
normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que re-
gem outorga, prestagdo e fruigdo dos servigos de telecomunicagoes
no regime piiblico e no regime privado, vencido o Min. Moreira
Alves, que o indeferia; b) quanto ao inciso I do art. 22, sem
redugdo de texto, dar-lhe interpretacio conforme & Constituigdo,
com o objetivo de fixar a exegese segundo a qual a competéncia
do Conselho Diretor fica submetida as normas gerais e especificas
de licitagdo e contratagio previstas nas respectivas leis de regén-
ciam, vencido o Min. Moreria Alves, que o indeferia; c) quanto
ao art. 59, sem redugio de texto, dar-lhe interpretagio conforme
a Constituigdo, com o objetivo de fixar a exegese segundo a qual
a contratagio hd de reger-se pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993,
ou seja, considerando-se, como regra a ser observada, o processo
licitatorio, vencidos os Mins. Carlos Velloso, Octdvio Gallotti,
Sydney Sanches e Moreira Alves, que o indeferiam; 4) indeferir,

por votagdo undnime, o pedido de medida cautelar, quanto aos
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incisos Il e II1, do art. 18; 5) indeferir, por votagdo majoritdria,
0 pedido de medida cautelar, quanto: a) ao inciso I, do art. 18,
vencidos os Mins. Sepitlveda Pertence, Néri da Silveira e Celso de
Mello, que o deferiam; b) ao pardgrafo tinico do art. 54 ao art.
55, ao art. 56, ao art. 57 e ao art. 58, vencidos os Mins. Marco
Aurélio (Relator), Mauricio Corréa, Sepiilveda Pertence, Néri da
Silveira e Celso de Mello, que o deferiam; c) ao inciso 111 do art.
65, ao § 1° do art. 65, i expressio “ou concomitincia’, constante
do § 2° do art. 65, e ao art. 66, vencido o Min. Marco Aurélio,
qu o deferia; d) ao art. 69, vencidos os Mins Marco Aurélio e
Sepiilveda Pertence, que o deferiam; e) a expressio “as disposigoes
desta lei e, especialmente”, constante do caput do art. 89 e aos
incisos [ a X, desse mesmo artigo 89, vencidos os Mins. Marco
Aurélio, Mauricio Corréa, Sepitlveda Pertence, Néri da Silveira
e Celso de Mello, que o deferiam; f) ao art. 91, caput, e aos seus
§§ 19, 20 e 3, vencido o Min. Marco Aurélio, que o deferia; g) &
expressio “ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no art.
917, constante do art. 119, vencido o Min. Marco Aurélio, que o
deferia. O Tribunal, por votagio majoritdria, indeferiu o pedido
de suspensio cautelar de eficicia do art. 210 da Lei n® 9.472,
de 16/07/1997, vencido o Min. Marco Aurélio que o deferia’.
(ADI 1668 MC / DF — DISTRITO FEDERAL MEDIDA
CAUTELAR NA AQ‘iO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE Relator: Min.MARCO AURELIO Julgamento:
20/08/1998 Orgiio Julgador: Tribunal Pleno).®
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O Historico da Extragao e
Exploragao do Petréleo no
Brasil e o Novo Marco

Regulatério do Pré-Sal

Viviane Alonso Alkimim

Juiza de Direito da 7% Vara Criminal - Nova Iguacu

I- EVOLU(;AO’ DA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LE-
GAL DO PETROLEO E DO REGIME DAS CONCESSOES DE
RECURSOS MINERAIS

Inicialmente, cumpre mencionar que a exploragio do petréleo no
Brasil ocorreu sob a forma de livre exploragao, ou seja, o proprietirio do
terreno onde era encontrado o petréleo poderia livremente explord-lo ou
cedé-lo. Tal modelo de exploragio, também conhecido como modelo da
cessao fisica, embora nos pareca estranho, foi largamente utilizado em
varios estados dos EUA.

O regime da livre exploracio ou cessao fisica do petréleo foi alte-
rado no Brasil a partir da década de 50 pela Lei 2004, de 03 de outubro de
1953, com a campanha “O Petrdleo é Nosso”, quando foi criada a empresa
estatal PETROBRAS, com previsao da Politica Nacional do Petréleo. O
Presidente da Republica Getdlio Vargas, na ocasiao, instituiu o monopé-
lio de exploragao e do processamento do petréleo em favor da Uniao. As
jazidas de petréleo foram tornadas publicas, ou seja, estatizadas, cabendo
apenas a Unido, por meio de sua empresa estatal Petrobrds, a exploragao
petrolifera.

As operagoes de exploracio e producio de petréleo, bem como as
demais atividades ligadas ao setor de petréleo, gds natural e derivados, a
excecdo da distribuigao atacadista e da revenda no varejo pelos postos de
abastecimento, foram conduzidas pela Petrobrds de 1954 a 1997. Depois
de exercer por mais de 40 anos, em regime de monopdlio, o trabalho de
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exploragao, produgio, refino e transporte do petrdleo no Brasil, a Petrobrds
passou a competir com outras empresas estrangeiras e nacionais quando
o presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n° 9.478, de
06 de agosto de 1997. Esse diploma legal regulamentou a redagio dada
ao artigo 177, §1°, da Constitui¢io da Republica, pela Emenda Cons-
titucional n® 09 de 1995, permitindo que a Unido contratasse empresas
privadas para exercé-lo.

Atualmente, a Petrobrds tem natureza juridica de empresa estatal
de economia mista, instituida em forma de S/A, com capital aberto, com
agoes negociadas em bolsa de valores aos acionistas privados, sendo a Unido
a detentora da maioria das a¢oes votantes da empresa.

Como mencionado, a exclusividade da exploracio do petréleo pela
empresa publica Petrobrds perdurou até o ano de 1995, ocasido em que foi
editada a Emenda Constitucional n® 09/1995 e, posteriormente, sancio-
nada a Lei Federal n® 9.478/1997 que, em tese, sem quebrar o monopdlio,
admitiu o regime de livre concorréncia na exploracio e processamento do
petréleo e de outras fontes de energia. Essa lei também criou a ANP —
Agéncia Nacional do Petréleo, e o CNPE — Conselho Nacional de Politica
Energética, vinculado diretamente a Presidéncia e presidido pelo Ministro
de Estado de Minas e Energia.

-

E importante ressaltar que a Constitui¢io da Reptblica de 1988
dispde, em seus artigos 170 a 181, o Titulo VII, que regula a Ordem Eco-
nomica e Financeira. Nesses artigos constitucionais, foi instituido como
coroldrio da nova ordem juridica constitucional o regime da livre iniciativa
por meio do “principio fundamental da livre iniciativa™.

Nesse sentido, afirma Gaspar Arino Ortiz> que o direito de livre
iniciativa, além de possuir existéncia autdnoma, também ¢ expressao dos
direitos de propriedade, de livre escolha da profissao ou oficio, do direito
ao trabalho, da liberdade de circulagio de bens e pessoas, da liberdade

1 JURUENA, Marcos. Nos termos do parecer apresentado ao IBP, gentilmente cedido pelo autor — Propostas Le-
gislativas de Novo Marco Regulatério do Pre-Sal. De acordo com o saudoso jurista Marcos Juruena, o principio
da livre iniciativa traz como coroldrios dois subprincipios, a saber: o da abstengio, pelo qual ¢ defeso ao Estado
explorar atividades econdmicas em competi¢ao ou em substitui¢ao aos agentes privados, e o da subsidiariedade,
por for¢a do qual o dever de abstengio ¢ atenuado e excepcionado, nas hipéteses de relevante interesse coletivo ou
imperativos de seguranga nacional, definidos em lei ou na prépria Constitui¢io. No primeiro caso, tem-se um
regime de intervengio concorrencial do Estado na economia; no segundo, uma intervengio monopolistica.

2 ORTIZ, Gaspar Arifo. Principios de Derecho Publico Econémico, Ed. Comares ¢ Fundacién de Estidios de
Regulacién, Granada, 1999, p. 212/13.



68 Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ® VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras

contratual e da dignidade da pessoa humana, por propiciar o livre desen-
volvimento da personalidade.

Atualmente, a exploragio do petréleo é regulada pela prépria Cons-
titui¢do da Republica, que traca as principais diretrizes da matéria, e pelas
Leis 9.478/1997, 12.304/2010 e 12.351/2010.

Acrescente-se, por fim, que o Petréleo, em regra existente no subsolo
do territério brasileiro (terrestre ou maritimo), pertence em tltima andlise
a Uniao®, que deverd explord-lo através de concessoes?, tendo em vista o
regime da livre iniciativa.

O monopdlio estd mantido nas maos da Unio, cabendo ao poder
central decidir abrir ou nao licitagdes, explorar ou nao jazidas, sob tal ou
qual modelo. Contudo, em decidindo por iniciar tal exploracao das ativi-
dades econdmicas, as mesmas, por principio, deverao ser licitadas a todos
os entes privados’.

11 - EXAME CONSTITUCIONAL DO MODELO DE CONCES-
SAO DO PETROLEO

Como visto anteriormente, o poder constituinte derivado nio pre-
viu expressamente qualquer obrigatoriedade de adocio do regime de con-
cessoes para a exploragio do petréleo, embora o principio fundamental a
ser adotado seja o da livre iniciativa. Caberia, em tese, ao legislador ordi-
ndrio uma discricionariedade legislativa para o estabelecimento dos marcos
regulatérios do setor, de acordo com o atual artigo 177, § 1°, da CR (com
a redacio que lhe foi dada pela EC n° 09/1995).

O questionamento que se impde ¢ se o legislador ordindrio poderia
alterar a cada momento o modelo de exploragio do petréleo, ou seja, se

3 Artigo 176 da CR/88:  As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracio ou aproveitamento, e per-
tencem 4 Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.” (grifos nossos)

Artigo 3° da Lei 9.478/1997: “ Pertencem 4 Unido os depésitos de petrdleo, gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma con-
tinental e a zona econdmica exclusiva.”

4 Artigo 177, § 1° da CR/88: “A Unido poder4 contratar com empresas estatais ou privadas a realizagio das ativi-
dades previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condigoes estabelecidas em lei.”

5 JURUENA, Marcos. Nos termos do parecer apresentado ao IBP: “a licitagdo ¢ um instrumento que tem por
objetivo dar concregao aos principios da eficiéncia e da economicidade, além do principio da isonomia e da livre
concorréncia... O autor cita, ainda, a necessidade de observancia aos principios constitucionais da isonomia, da
seguranga juridica (confianca legitima), da proporcionalidade e da autonomia da vontade”.
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estaria condizente com o novo regime constitucional da liberdade econé-
mica — livre iniciativa - a possibilidade de alteraciao dos marcos regulatérios
de exploragao de cada jazida especifica.

Apés o advento da Lei do Petrdleo (Lei 9.487/1997), considerada
como uma lei — quadro®, a Unido passou a explorar as jazidas de petréleo
em regime de concessio, em regra.

Nesse ponto a doutrina diverge profundamente. Alguns autores en-
tendem que, por pertencer o petréleo a Unido (bem publico da Unido),
serd permitida & mesma sua livre exploragio como bem lhe aprouver (dire-
tamente, através de concessdes ou por qualquer outro meio juridico, como
pelo meio de partilhas).

A EC n° 09/1995 permitiu em relagao ao petréleo a contratagio de
outros agentes para exercer a atividade configurada antes como monopdlio
indelegdvel. Nesse sentido, somente a Unido ¢é a proprietdria da jazida,
bloco ou da plataforma continental, mesmo que conceda a terceiros (pri-
vados ou nio) o poder de exercer a atividade de lavra (através do contrato
de concessio ou mediante outro instrumento juridico).

O concessiondrio terd tdo somente o direito de explorar atividade
econdmica decorrente do direito real outorgado a Unido pelo poder cons-
tituinte origindrio. O concessiondrio nio tem direito real ou pessoal sobre
o bloco; apenas o direito de exercer atividade econdmica (artigo 5° da Lei

n° 9.478/1997).

Outros autores entendem que, mesmo pertencendo a Unido, tendo
em vista o principio da livre iniciativa, lhe seria defesa a exploragao por
método diverso da concessio, pois o Estado deve abster-se da prética de
atividades cabiveis aos particulares.

Em outros paises, pode-se vislumbrar diversos modelos de explora-
¢ao de petrdleo. De um lado, identifica-se o tradicional modelo da cessio
fisica (adotado basicamente nos EUA), o da exploragao direta pelo préprio
Estado (diretamente ou por meio de outorgas legais) e o modelo da pres-

6 ARAGAO, Alexandre dos Santos. “O Contrato de Concessio de Exploragio de Petréleo ¢ Gés”, in REDAE,
2006. De acordo com o autor: “A lei do Petréleo ... integra a categoria das lei-quadro (lois-cadre) ou standartiza-
das, préprias das matérias de particular complexidade técnica e dos setores suscetiveis a constantes mudangas eco-
ndmicas e tecnoldgicas. As leis com estas caracteristicas ndo dio maiores elementos pelos quais os administrador
deva pautar a sua atuagio, conferindo 4 Administragio Pdblica um grande poder de integracio do contetido da
vontade do Legislador, dentro dos quadros por ele estabelecidos.”
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tagao de servigos, também conhecido como modelo de partilhas (pode ser
puro ou misto), a cessdo onerosa ¢ o modelo da concessao’.

A adogao de determinado modelo contratual pelo Estado a ser tra-
vado com o particular muitas vezes dependerd dos riscos envolvidos na
exploragao.

A doutrina dispde que, nos contratos de concessdo, os riscos sao
maiores para o particular, sendo que, na hipétese de o particular encontrar
o petréleo, este ficard com o recurso natural, ao passo que, no contrato de
partilha, o particular dividird com o Estado a alocagio de riscos.

III - A MUDANCA DOS MARCOS REGULATORIOS DE EX-
TRACAO E EXPLORACAO DO PETROLEO DA CAMADA DO
PRE-SAL - O NOVO MODELO CONTRATUAL PREVISTO NA
LEI 12.351/2010

A Lei 12.351 de 2010 trouxe em seu bojo a alteragao do marco legal
para exploragao do petréleo, provavelmente existente na chamada camada
do pré-sal®. O artigo 5° da Lei do Petr6leo — Lei n° 9.478/1997, com a
redagio que lhe foi dada pela Lei 12.351/2010 — dispoe que:

“as atividades econdmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo
reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderio ser exercidas,
mediante concessdo, autorizacdo ou contratagio sob o regime de
partilha de producio, por empresas constituidas sob as leis brasi-
leiras, com sede e administracdo no Pais.”.

Diante da suposta certeza da existéncia do petréleo nesta camada,
havendo baixissimos riscos na exploragio e considerando a alta produtivi-
dade do local, com elevado potencial de produgio, a Unido resolveu alterar
o marco legal para exploragao do petréleo.

7 JURUENA, Marcos. Parecer apresentado ao IBP. O autor cita alguns modelos de exploragao de petréleo:
a) concessoes tradicionais, em que sdo transferidos os riscos para o concessiondrio, mas que este serd o proprietdrio
do petréleo extraido; b) production-sharing contracts, ou contrato de partilha, no qual o risco ¢ integral do conces-
siondrio, que tem o direito de dividir a produgao do petréleo; c¢) contrato de joint-venture, no qual o risco é do
concessiondrio, mas hd a possibilidade de divisao dos riscos da produgio do petréleo, notadamente pela criacao de
sociedades de propésitos especificos (JOA’s) ou por meio de associagdes (nonincorporate joint venture).

8 O artigo 2°, IV da Lei 12.351/201 dispoe que a drea do pré-sal: “regido do subsolo formada por um prisma
vertical de profundidade indeterminada com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices estabelecidos no Anexo desta Lei, bem como outras regi6es que venham a ser delimitadas em ato do Poder
Executivo, de acordo com a evolugao do conhecimento geoldgico.”
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E digna de nota a alteragio da orientacio politica no que tange 4
interven¢do do Estado na economia, uma vez que o governo antecessor
adotava linha de maior liberdade econémica aos privados, ao passo que o
governo atual retorna a uma maior intervengao estatal na economia.

Apbés o advento da Lei do Petréleo, o marco legal para sua explora-
¢ao passou a ser o da concesso, considerando a opgao do legislador, que
admite, ainda, os riscos na exploragio dessas riquezas.

No entanto, apés descoberto o petréleo da chamada camada do Pré-
Sal, o legislador pdtrio, por ocasiao do governo do Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, resolveu alterar o marco legal da exploragio do petréleo
nessa e em outras dreas estratégicas, instituindo o modelo de partilha da
exploragao’, criando-se nova empresa estatal denominada Pré-Sal Petréleo
S/A, também conhecida como Petro-Sal. Ressalte-se que nao foram defi-
nidas em lei as dreas estratégicas para a exploragao do petréleo.

Esta empresa publica foi criada através da Lei 12.304/2010 e terd
como objeto principal a gestao dos contratos de partilha de produgao e de
comercializa¢io de hidrocarbonetos.

No contexto da nova disciplina legal que rege a exploracio da drea do
pré-sal, foi instituido um consércio obrigatério entre a Petrobris e as demais
operadoras privadas que se habilitarem a explorar a regido (dentre estas a
prépria Petrobrds), sendo que, como sublinhado, o modelo de delegacio
estatal serd o da partilha de produgio e nao mais o da concessdo. Dessa for-
ma, as empresas privadas que forem vitoriosas nos certames licitatérios deve-
rao constituir um consércio obrigatério com a Petrobrds e com a Petro-Sal

(empresa publica de que trata o artigo 8°, § 1° da Lei 12.351/10).

A Petrobris terd participagio minima de 30% (trinta por cento) no
consércio obrigatério previsto no artigo 20 da Lei 12.351/10, conforme
teor do artigo 10, “c”, criando o legislador uma reserva de mercado em
favor da Petrobris.

A referida lei prevé que a participagao da Petrobrds nos consércios
obrigatérios admite dispensa de licitagdo, podendo ser a Petrobrds con-

9 O artigo 2°, I, da Lei 12.351/2010 define partilha de produgao como: “regime de exploracio e produgio de
petroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragao, avaliagdo, desenvolvimento e producio e, em caso de descoberta comercial, adquire o
direito 4 apropriagdo do custo em 6leo, do volume da produgao correspondente aos royaltes devidos, bem como
de parcela do excedente em 6leo, na propor¢ao, condigoes e prazos estabelecidos em contrato.
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tratada diretamente pela Unido para a pesquisa e posterior exploracio e
produgio dos hidrocarbonetos (artigo 12 da Lei 12.351/10).

A Petro-Sal, empresa publica integrante do consércio obrigatério,
serd representante da Unido no contrato de partilha de produgio, confe-
rindo-lhe a lei, inclusive, poderes préprios de agéncia regulatéria, que tém
sido duramente criticados pela doutrina. A Petro-Sal tem natureza juridica
de empresa estatal, instituida em forma de S/A, de capital fechado, com
todas as acoes detidas pela Unido. A lei prevé ainda que a Petro-Sal terd,
entre outras atribuigées, ade representar a Uniao nos consdrcios e comités
operacionais.

Alguns doutrinadores, dentre estes Gustavo Binembojm', vém as-
severando que, com o advento da Lei 12.351/2010, houve um recall do
poder concedente, aumentando a politizagiao do setor do Petréleo, com
concentragdo das decisoes estratégicas no 4mbito do CNPE ou mesmo no
Ministério das Minas e Energia.

A nova legislacdio comprimiu ainda o espaco institucional da AND,
retirando-lhe, de certa forma, poderes regulatérios. O referido autor sus-
tenta que a mudan¢a no marco legal na inddstria do petréleo no Brasil
representa incremento dos riscos politicos e regulatérios deste setor, cau-
sando instabilidade aos investidores.

Uma das principais criticas ao modelo de exploragao da drea do pré-
sal é a cria¢do do consédrcio obrigatério com a Petrobrds sem licitagio, ou
seja, caberd a essa empresa uma fatia considerdvel da exploracio destas
riquezas, sem que precise submeter-se ao certame publico.

IV - CRITICAS AO NOVO MODELO DE EXPLORACAO DO
PETROLEO NO BRASIL APOS A DESCOBERTA DO PRE-SAL
E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS

A doutrina vem divergindo acerca do novo modelo de exploracio
das provéveis e imensas jazidas de hidrocarbonetos liquidos, fluidos e
gasosos descobertas na drea de mar territorial brasileiro, denominada como
pré-sal (drea definida em lei, como evidenciado anteriormente).

10 Nos termos da palestra conferida no VII Simpdsio sobre Agéncias Reguladoras ocorrido no Rio de Janeiro, em
28 € 29 de abril de 2011, organizado pelo IDBP.
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Alguns doutrinadores, como Alexandre Aragio'!, asseveram que,
em ultima anilise, o Petréleo e os demais hidrocarbonetos sao propriedade
da Uniao, conforme assegurado pela Constitui¢ao da Republica, amparada
em leis infraconstitucionais préprias e, por tal motivo, cabe a Unido decidir
a forma de exploragao destas riquezas. Dessa forma, o regime de partilha
seria juridicamente amparado e consoante com o texto constitucional.

Outro posicionamento doutrindrio defende que o novo modelo de
partilha para a exploragao da camada do pré-sal dd origem a grande inse-
guranga no cendrio econdmico, principalmente quando se leva em conta
as vultosas quantias e o emprego de pesquisas e tecnologias, que exigem
investimentos a longo prazo.

Nessa linha de argumentagio, a mudanga dos marcos regulatérios
para exploragao de determinados setores da economia, especificamente do
setor da explora¢do do petréleo, atentaria contra o principio da seguranca
juridica, a proibigao de retrocesso, dentre outros, atingindo igualmente os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Mudanga tao radical
da legislagao, sem amplo debate prévio, podera frustrar também os princi-
pios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da isonomia.

As alteracoes legislativas, a despeito das novas pesquisas e desco-
bertas de jazidas neste setor, acabariam por desestimular e afastar novas
pesquisas e investimentos da iniciativa privada. Os investidores nio podem
perder a confianca (principio da confianca legitima) em seus investimen-
tos em determinado setor econdmico, de determinado pafs, especialmente
quando os mesmos envolvem alta complexidade tecnolégica e correspon-
dente exigéncia de recursos de toda ordem.

Conforme alguns doutrinadores, em respeito aos principios consti-
tucionais em jogo, o modelo de exploragio do petréleo nio poderia ser
alterado, devendo ser mantido o regime da concessao. Nessa ordem de
entendimento, indica-se aumento da forma de cobranga das parcelas de
contrapartida pela explora¢io das riquezas. Acrescente-se a esse cendrio a
previsao legislativa de parte da camada do pré-sal (no minimo 30 %) ser

11 Nos termos da palestra conferida no VII Simpésio sobre Agéncias Reguladoras ocorrido no Rio de Janeiro, em
28 € 29 de abril de 2011, organizado pelo IDBP.

12 A Lei do Petréleo ( Lei 9.478/1997) prevé, em seu artigo 45, a cobranca no contrato de concessao, que deverd
ser previamente prevista no contrato de licitagdo das seguintes participagbes: 1 — bonus de assinatura; II — royal-
ties; III — participagao especial; IV — pagamento pela ocupacio ou retengao de drea.
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reservada & Petrobrds sem licitagdo, o que atentaria diretamente contra os
principios invocados'’.

Alguns criticos das novas regras de exploragio do petréleo no Brasil
ainda se insurgem contra a cria¢io do consércio obrigatério com a Petro-
brds, o que ofenderia os principios da autonomia da vontade, da liberdade
de associagao e de iniciativa e proporcionalidade.

Por fim, ainda se ouvem criticas a criagio da empresa publica Petro-
Sal, e consequente esvaziamento da agéncia reguladora existente — ANP.
Tal iniciativa violaria diversos principios constitucionais, especialmente o
da economicidade, que acarretard o inevitdvel inchago da maquina admi-
nistrativa e o da prépria moralidade administrativa.

Outro ponto a ser destacado ¢ que a Petro-Sal receberd sua partici-
pacio na exploragio da camada do pré-sal, sem prévia licitacio e, por tais
participagdes, nio pagard royalties, bénus de assinatura ou qualquer outra
contrapartida.

Dadas as atribui¢des legais & Petro-Sal e diante de sua natureza,
criou-se verdadeiro conflito de atribuigées, pois caberio a estatal atribui-
¢oes reguladoras do setor, dentre outras.

Diante do exposto, nos deparamos com os fundamentos do debate
existente e os inevitdveis questionamentos acerca da (in)constitucionalida-
de de alguns artigos da Lei 12.351/2010. Esta lei, de suma importancia
para o futuro do pais, regulou a exploragio mediante o sistema de partilha
das jazidas da camada do pré-sal, criando consércio obrigatério entre a
Petrobrds e demais empresas privadas que pretendam concorrer a licita-
¢ao (inclusive a prépria Petrobrds), além de criar a empresa estatal Petro-
Sal, que receberd parcela de participacio na exploragio da atividade e terd,
dentre outras atribuicoes, o papel legal de exercer a corregulagao do setor,
como uma espécie de longa manus da prépria Unido, através da Presidéncia

da Republica e do Ministério das Minas e Energia. ©

13 Vide a orientacéo da Jurisprudéncia do STF ao ser declarado no voto do Min. Eros Graus que: “ a Petrobrés nao
¢ prestadora de servigo publico. Nao pode ser concebida como delegada da Unido. Explora atividade economica
em sentido estrito, sujeitando-se ao regime juridico das empresas privadas (§ 1°, I, do artigo 173 da CR/88). Atua
em regime de competigio com as empresas privadas que se disponham a disputar, no 4mbito de procedimentos
licitatério (artigo 37, XXI da CR/88), as contratagbes previstas no § 1° do artigo 177 da Constitui¢ao do Brasil.”
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As Agéncias Reguladoras em seu
Poder-Dever de Fiscalizagao:

Uma Analise Critica

Fernanda Rosado de Souza

Juiza de Direito da 7@ Vara de Orfios e Sucessoes -
Capital

Neste estudo, inicialmente, procura-se tracar breve histérico das
A . , . . - . -
agéncias reguladoras, além de identificar a func¢do de fiscalizagio da qual se
ocupario as mesmas, conforme a legislacio vigente no pais.

Como se sabe, o Estado centralizado e forte, caracteristico da pri-
meira metade do século passado tem sua origem nos modelos estatais
ibéricos, dos quais o Brasil herdou o paternalismo, o assistencialismo e o
patrimonialismo, tipicos do passado colonialista, que contribuiram para
hipertrofia das estruturas estatais. Conforme diversos analistas, essa influ-
éncia tem comprometido significativamente a eficiéncia do poder publico
na gestao dos servicos e politicas de sua competéncia.

Nesse contexto, transcorridos alguns séculos, por influéncia de agen-
tes internacionais que administravam a economia, sentiu-se necessidade de
promover “reengenharia do Estado”, por meio de processo de descentrali-
zagao, levada a efeito em duas vertentes: no chamado downsizing, a redugao
do tamanho do Estado a propor¢des mais apropriadas ao desempenho de
suas tarefas, e na privatizacio, pela qual foram devolvidas ao setor privado
e ao livre mercado as atividades estatizadas.

Nio se pode perder de vista que se, de um lado, a superacio des-
se periodo de intervencionismo exagerado, segundo alguns analistas, foi
muito bem-vinda, de outro, houve quem considerasse que um liberalismo
exacerbado poderia acarretar afastamento do Estado de suas fungées essen-
ciais, vez que, na pratica, se optou por um modelo em que, a um sé tempo,
estimulou a iniciativa privada, sob o argumento de atender ao clamor pela
eficiente prestagio do servigo e resultou em afastamento do poder publico
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do controle dos mecanismos pelos quais atividades tipicamente publicas e
outrora estatais passaram a ser desenvolvidas por entidades privadas.

A esse contexto remonta a criagdo das Agéncias Reguladoras, cujo
papel seria o de mediador entre o Estado, os entes delegatérios dos servi-
cos publicos e os usudrios desses servigos. Munidas de poder normativo e
dotadas de autonomia politica, financeira, normativa e de gestao, as agén-
cias representariam aceno positivo a populagio receosa das consequéncias
da entrega pura e simples de atividades tipicamente publicas as maos de
particulares, quando se sabe que o Estado Social Democritico, ainda que
submetido a reengenharia aludida, pautava-se (ou deveria pautar-se) na
busca do bem-estar social, mediante prestacio adequada do servigo pu-
blico, enquanto a produgio de riquezas deveria restar concernente apenas
a esfera do setor privado.

Traduzindo-se em servigos essenciais a0 bem comum, de respon-
sabilidade, portanto, do Estado, foi para a seguranca ¢ o controle de sua
prestacdo que se conceberam as Agéncias Reguladoras, cuja fungio seria
ditar as normas de conducio entre os agentes envolvidos, como se disse: o
Poder Publico, o prestador dos servigos e os usudrios.

Muito jé se discutiu na doutrina especializada sobre a autonomia
regulatéria das agéncias no que se refere aos seus atos normativos, con-
cluindo-se que sdo investidas de poder normativo, a dispensar remissio a
decreto ou lei especifica, desde que respeitem estritamente o sistema legal.
Guardados esses requisitos, a autonomia se justifica em func¢io da especia-
lizagao técnica envolvida nos atos por elas praticados, o que, na pratica,
torna invidvel a exigéncia de prévia lei a cada comando regulatério.

O poder de fiscalizagio das agéncias, contudo, é comumente refe-
rido apenas no contexto de criticas proferidas pelas entidades sujeitas a
fiscalizagio, segundo as quais a interferéncia do érgao regulador resultaria
em entraves e ingeréncia indevida no desenvolvimento das atividades de
sua competéncia.

E o exemplo das frequentes queixas bradadas pela indtstria do
cigarro sobre as exigéncias impostas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA relativamente 4 limita¢io da plantacio de fumo, a
exposi¢ao das embalagens de cigarro e a obrigatoriedade de que sejam nelas
inseridos avisos e fotografias que sirvam como alerta ao consumidor sobre
os riscos do tabagismo.
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Passando ao largo de andlise mais profunda sobre essas limitagoes
especificas e reconhecendo as dificuldades com que necessariamente esbar-
rard qualquer tentativa de limitar-se a fronteira entre a “praca” e o “jardim”
em uma sociedade na qual o paradoxo inerente ao binémio globalizacao-
individualismo compromete a convivéncia pacifica entre os seres humanos
e a tolerincia, sem a qual nio ¢ possivel a sobrevivéncia de qualquer coletivi-
dade, o objetivo das considera¢oes aqui expostas em breve sintese é outro.

E que, voltadas s queixas sobre a interferéncia das agéncias regu-
ladoras em sua autonomia e no que se tende a designar como mitigagao
ao principio da livre iniciativa, as entidades fiscalizadas olvidam, nao raro,
que, ao desenvolver servigos de cardter publico e essencial, devem subme-
ter-se a regras especificas, tragadas por um Estado ainda preocupado com
o bem-estar social e com a pacificagio de conflitos que se constituem em
sua razio de ser.

Pensar o contrdrio significaria admitir a lamentdvel prevaléncia de
um Poder Publico de ‘compromissos apenas verbais e epidérmicos com o bem-
estar social apregoado retoricamente embora como sua finalidade.™

Quando contempladas por concessoes e permissoes de servicos de
tamanha relevincia, como a distribui¢ao de energia elétrica e de gis, a
operagao do transporte publico, ou a prestagio de servigo de assisténcia
a satde, dentre outros, estdo as entidades privadas cientes dos dnus e dos
bonus (se muitos sao os dnus, sabe-se que os bénus nio as podem decep-
cionar) que passam a assumir.

E de surpreender, portanto, o fato de raramente se ouvirem criticas
nao a chamada interferéncia indevida das agéncias na esfera de autono-
mia dessas entidades privadas, mas a auséncia de uma resposta a sociedade
sobre as falhas que vém sendo reiteradamente demonstradas por diversas
concessiondrias/permissiondrias que, a despeito de hd muito virem incor-
rendo em graves falhas e incidentes, prosseguem a cometé-las.

Explosoes em bueiros, ora de responsabilidade da CEG (companhia
estatal de gds), ora atribuidas a Light (companhia de energia elétrica); vio-
lagoes aos direitos do consumidor frequentemente engendradas pela Light,
como se d4 no caso da lavratura do famoso TOI, Termo de Ocorréncia de
Irregularidade, j4 tantas vezes repudiado pelo Poder Judicidrio, na gran-

1 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, iz preficio a Direito Administrativo das Concessoes, Marcus Juruena
Villela Souto, pagina XV, Ed. Lumen luris, 2004.
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de maioria dos casos, sem sucesso; ilicitudes diariamente cometidas por
seguradoras de satde que, incumbidas da prestagao do servico de maior
relevincia dentre aqueles atribuidos ao Estado — dada sua relagao com o
direito a saide e a vida — deixam seus usudrios ao desamparo e o caos
instaurado na prestacio de todos os tipos de servico de transporte (fer-
rovidrio, aerovidrio, metrovidrio e aquavidrio) se inserem em um quadro
merecedor de toda preocupagio e atencio das agéncias reguladoras, como
6rgaos concebidos exatamente para a finalidade de propiciar, de um lado,
a descentralizagdo, conciliada ao desenvolvimento dos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, sem, contudo, de outro, comprometer a
atuagio do Estado na persecugio de seus fins sociais.

E nio se pode ignorar que o objetivo primeiro da desestatizagio foi
assegurar o respeito ao principio da eficiéncia, prestigiado pela Cons-
tituigio da Republica, em um Estado Social Democrético, considerado
indbil a observé-lo, sem a tao reclamada descentralizacio, adotada precisa-
mente como solugdo a um problema estrutural jamais resolvido, quer no
modelo centralizado, quer, infelizmente, no atual modelo estatal.

Exemplificam-se, a partir de agora, casos em que a atuagio das agen-
cias reguladoras, em sua fungao de fiscalizagao, vem sendo insatisfatéria.

Como ilustragio, traz-se a exame matéria jornalistica publicada em
04/04/2011 pelo Jornal O Dia sobre o episédio relacionado a explosao de
bueiros no Centro e em Copacabana:

“Na regido apontada pela prépria Light como de maior ris-
co de explosies de bueiros, por onde estio espalhadas as cama-
ras subterrineas sem manutengdo, Centro e Copacabana po-
dem ser considerados dois ‘vulcoes’ prontos a entrar em erup¢io.
Sio os bairros lideres em acidentes, que chegam a, pelo menos,
um por més. De janeiro de 2010 a abril deste ano, sé de ca-
sos noticiados foram 15, entre estouros, curto-circuitos e fu-
maca. Desses, sete aconteceram no bairro da Zona Sul e seis no
Centro. Os outros foram registrados em Ipanema e no Flamengo.
Hd 130 bueiros com risco de explosio no Centro e na Zona Sul,
segundo o presidente da concessiondria de energia, Jerson Kel-
man. O plano de reparo dos bueiros, iniciado no meio do ano
passado, serd concluido até dezembro deste ano, diz a empresa.
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Mas o prefeito do Rio, Eduardo Paes, afirmou que uma empresa
de auditoria serd contratada para avaliar os procedimentos da
concessiondria.(...)”

A esse respeito, cumpre admitir conhecimento de noticias de medi-
das que Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) pretenderia adotar,
nio apenas relativamente a aplicacio de penalidades as concessiondrias,
mas também na busca pela prevengio a novos acidentes. No entanto, nio
hd como deixar de considerar que a inseguranca decorrente desses episo-
dios ¢ inegdvel, pelo simples fato de que o acidente deixou evidente a falha
no desenvolvimento da atividade minimamente exigivel das concessiond-
rias, qual seja, a de manutencio e reparo de sua rede, deficitdria ao ponto
de levar a catastréfica e inimagindvel consequéncia de explosoes em plenos
centros urbanos...

Com relagio ao transporte publico, a situag¢do ndo parece dife-
rente... A rede ferrovidria, hd muito sabidamente preciria, nio demonstra
avango algum. Se a falha nesse setor do servico de transporte jd era de
todos conhecida hd tempos, tem-se agora também o caos aerovidrio, alia-
do aos problemas enfrentados pelos usudrios das barcas e, num arremate
inesperado, as falhas identificadas também no sistema metrovidrio, que,
hd pouco considerado dos unicos ainda eficientes, revela-se hoje também
comprometido, inclusive por arrastoes e roubos, cuja deflagragao nio pode
ser considerada questdo afeta apenas a seguranca publica.

Nesse contexto, a populagao clama agora pela atuagio mais inci-
siva das agéncias reguladoras, expressao, ainda, do Estado Democritico de
Direito que as instituiu como forma de atender ao principio da eficiéncia,
que a elas também se aplica.

Vive-se momento crucial na andlise de seu desempenho e deman-
da-se esperangosamente por respostas efetivas a sociedade.
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Regula¢ao Econémica na
Area do Petréleo e Gis

Mbénica Ribeiro Teixeira
Juiza de Direito da 14 Vara Civel — Belford Roxo

O presente estudo trata de caso concreto sobre a possibilidade de
empresa concessiondria de distribuicao de gds canalizado participar de pro-
jeto de cogeracdo de energia, visando ao fornecimento de energia elétrica
e vapor para a unidade de exploragio e produgao de empresa produtora de
petréleo.

A esse respeito, de pronto, cumpre mencionar que o caput do
art. 175 da Constitui¢io da Republica dispée que incumbe ao Poder
Pablico a prestagao de servigos publicos, na forma da lei, diretamente, ou
sob regime de concesso ou permissao, sempre através de licitago.

Ademais, de acordo com a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, a concessdo de servigos publicos:

“...é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de
um servico publico a alguém que aceita presté-lo em nome
proprio, por sua conta e risco, nas condi¢oes fixadas e alte-
rdveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econdmico-financeiro, remune-
rando-se pela prépria exploragao do servico, em geral e basi-
camente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios
do servico”.

O gés natural serd utilizado para transformagao em energia elétrica e
vapor, para consumo integral da unidade de exploragio e desenvolvimento.
A questao ¢é saber se tal procedimento representa algum tipo de infracio ao
contrato de concessao do servico publico.

As concessiondrias do servigo publico de distribuicao de gis canali-
zado sao, normalmente, as grandes compradoras de gds, embora, em Es-
tados que nio estabelecam um regime de monopdélio, se possa cogitar da
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figura do by pass, viabilizando a aquisi¢do pelo usudrio final diretamente
do produtor; no caso de ser utilizada a rede do distribuidor, este deverd ser
razoavelmente remunerado.

E importante mencionar que o mercado de gds é composto de trés
segmentos principais: a produglo, o transporte ¢ a distribuicdo. Por suas
caracteristicas, os segmentos de transporte e distribui¢io, que fazem in-
tenso uso de redes, s3o, no atual estdgio de desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico, monopdlios naturais, previstos na Constituigao Federal nos
arts. 177, IV (monopdlio da Uniao) e 25, § 2° (monopdlio dos Estados).
A producio de géds natural, ao contrdrio, pode ser desenvolvida economi-
camente por diversos agentes — concessiondrios de geracio e importadores
— e consiste, portanto, em segmento passivel de funcionar sob regime de
concorréncia. O que se tem, entdo é um segmento potencialmente compe-
titivo que depende, no entanto, das instalagdes de transporte — monopdlio
natural — para atingir o adquirente do gds. A solugio encontrada pela
experiéncia regulatéria mundial e seguida pela legislagao brasileira para
esse tipo de situagdo ¢ a garantia de livre acesso para que terceiros — que
nio o proprietdrio — possam se valer da infraestrutura de transporte para
o gds adquirido.

Além da figura do by pass, ¢ importante ainda analisar se o contrato
de distribui¢ao de gds canalizado exige que a concessiondrioa de distri-
bui¢do tenha apenas esta atividade, vedado o exercicio de outra (hipStese
que exigiria a constitui¢ao de sociedade especifica para tanto).

A cadeia de gés e do petrdleo é descrita na pesquisa de estudos seto-

riais do ENERGE e COPPE/UFR] da seguinte forma:

‘A indiistria de petrleo constitui uma cadeia de atividades que
vai desde a prospeccio de uma jazida até a distribuicio de deri-
vados ao consumidor. Consequentemente, caracteriza-se por uma
grande heterogeneidade tecnoldgica e uma vasta gama de proces-
sos produtivos. Os principais segmentos da industria de petrdleo
sdo, a montante (upstream), exploragio e produgio e a jusante
(dowstreamy), transporte, refino e distribuicdo.”

O consumo de gis natural, com o intuito de geracio de energia
elétrica (termoeletricidade) tem impulsionado a expansio do mercado de
gds natural.
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A parcela de gds natural seco destinada a geragio elétrica, tanto por
servigo publico quanto por autoprodutores, advém da projecio da oferta
de energia elétrica; isto ¢, estima-se a parcela a partir da demanda de gds
natural das centrais de gerago de energia elétrica. A demanda de gds para
a geracdo elétrica depende da expansio da oferta, definida pelo médulo de
oferta de energia elétrica.

As atividades privadas de interesse geral, como a cadeia de gis, sao
submetidas a regulacio, que consiste em interven¢ao mediante ponderacio
entre os custos e os beneficios envolvidos na relacio entre Estado, fornece-
dor e destinatdrio da producio.

No Brasil, a regulagio de gds industrial encontra-se sob a responsa-
bilidade tanto da esfera federal, quanto da estadual.

O art. 8° da Lei n° 9.478/97 estabelece que a Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP deve promover a regulacio, contratacio e fiscalizacio
das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo. Compete
a2 ANP autorizar e fiscalizar o exercicio das demais atividades da cadeia,
excetuando-se a exploragao dos servigos estaduais de gds canalizado.

No presente caso, a atuagao da ANP deve ser conjugada com a re-
gulacio do setor elétrico, pois a concessiondria da exploracio do petréleo
pretende ser, ela mesma, com o auxilio de terceiros, a produtora de energia,
a partir do gds por ela gerado, inserindo-se na esfera de regulacio da Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A Lei n° 9.074/95 estabelece normas para outorgas e prorrogagdes
das concessoes e permissoes de servigos publicos e dd outras providéncias.
Jd a Lei n° 9.427/96 foi a que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, atribuindo-lhe o poder concedente e disciplinando o
regime das concessoes de servicos ptblicos de energia elétrica.

A produgio de energia elétrica por produtor independente e por
autoprodutor depende da concessio ou autorizagio para efeitos de pro-
ducio de energia elétrica, tanto para os autoprodutores quanto para os
produtores independentes, sendo regulada pelo Decreto n° 2.003/96.
Somente nio haverd a necessidade de concessdo ou autorizagio pelo Poder
Pablico se o potencial hidrdulico nao envolver uso de bem publico e
a cogeracio de energia tiver capacidade inferior a 5.000 Kw de poténcia.
Nesse caso, haverd a necessidade apenas de comunicacio para fins de regu-
lagao e fiscalizacio.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 1 ¢ VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras 83

O processo de cogeracio de energia deverd, igualmente, cumprir
todas as exigéncias determinadas pela Resolugio n° 21/00 da ANEEL,
como situagdo regular perante a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
atendimento dos requisitos minimos de racionalidade energética, cumpri-
mento da finalidade da energia gerada e apresentagio de balanco energético.
Trata-se de processo de mera qualificacio, mediante requerimento que tem
natureza de poder de policia, mais uma vez desvinculado da prestagio do
servigo publico concedido.

Os autoprodutores tém na energia apenas um insumo para sua ati-
vidade, que, para eles, representa custo, pois produzem para préprio con-
sumo, deixando assim de consumir do sistema publico e viabilizando a
ampliagao da oferta de energia sem o emprego de recursos publicos.

O conceito de transformacio de energia elétrica pode estar eventual-
mente anexado ao transporte ou a distribui¢ao de energia. De acordo com
Walter Tolentino Alvares, em Curso de direito de Energia. Rio de Janeiro.
Editora Forense. 1978. p. 197: “(...) Transformagcdo de energia elétrica (...)
serd considerada, quando existente, como parte do servigo a que corresponder,
de sorte que, pode estar eventualmente anexada ao transporte ou & distribuigdo
de energia elétrica.”

Mas, esta nio parece ser a hipétese de transformagio em exame, jd
que o processo nio chega a invadir as etapas de transporte e distribuicio,
desenvolvendo-se na prépria etapa de geragao.

E ainda disp6e o Decreto n® 2003/96, nos arts. 27 e 28, nas dispo-

sigoes relativas ao autoprodutor:

Art. 27. A outorga de concessio ou de autorizacio a auto-
produtor estard condicionada & demonstragio, perante o drgdo
regulador e fiscalizador do poder concedente, de que a energia
elétrica a ser produzida serd destinada a consumo proprio,
atual ou projetado.

Art. 28. Mediante prévia autorizagio do drgdo regulador e fisca-
lizador do poder concedente, serd facultada:

I - a cessio e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores
consorciados em um mesmo empreendimento, na barra da usina;

Il -a compra, por concessiondrio ou permissiona’rio de servigo
piiblico de distribuigio, do excedente da energia produzida;
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111 - a permuta de energia, em montantes economicamente equi-
valentes, explicitando os custos das transacées de transmissio
envolvidos, com concessiondrio ou permissiondrio de servigo
piiblico de distribuicdo, para possibilitar o consumo em insta-
lagoes industriais do autoprodutor em local diverso daquele onde
ocorre a geragdo.”

E possivel, portanto, concluir que, em principio, a situacio da
concessiondria da exploragao de petréleo, ora em exame, se adéqua ao con-
ceito de autoprodutor de energia nos moldes do disposto nos arts. 27 ¢ 28
do Decreto n° 2003/96.®
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Programacio do evento

VIl FORUM BRASILEIRO SOBRE AS
AGENCIAS REGULADORAS

HOMENAGEM A MARCOS JURUEMA VILLELA SOUTO

Periodo
28 e 29 de abril de 2011

Coordenagéo Cientifica
Prof. Flavio Amaral Garcia (RJ)
Prof. Paulo César Melo da Cunha (RJ)
Prof. Paulo Modesto (BA)

Local
Auditério do Hotel Rio Othon Palace - RJ
Av. Atlantica n® 3264 - Copacabana

Promotor N
Organizagao

'DdD R LATO

APRESENTACAO

O marco legal das agéncias reguladoras no Brasil, sua independéncia e
funcionamento, permanecem no centro do debate nacional, motivando
a contribui¢io de juristas, economistas ¢ administradores. Questées rela-
cionadas ao controle das agéncias e ao grau de sua independéncia, o seu
papel na atracio e estabilizacio de investimentos produtivos, bem como
questoes relacionadas ao campo de atuagao regulatéria das agéncias, face as
liberdades e direitos fundamentais dos usudrios e das empresas, delimitam
campo temdtico que interessa a um nimero crescente de especialistas,
érgaos e empresas, especialmente neste momento, quando ¢ rediscutida no
Congresso Nacional a disciplina das Agéncias Reguladoras.

Para aprofundar o debate sobre essa temdtica, apds o sucesso das edigoes
anteriores do evento, o VII Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras
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reunird no Rio de Janeiro, em dois dias inteiros, renomados agentes poli-
ticos e alguns dos mais destacados especialistas do pais para uma avaliacao
pluralista e abrangente da atuagio das Agéncias Reguladoras no Brasil, de
temas regulatérios essenciais ao desenvolvimento do pais e de propostas de
alteragao do seu marco legal.

A edigio deste ano serd uma homenagem especial ao Prof. Marcos Juruena
Villela Souto, falecido na tltima quadra de 2010, cuja contribui¢ao ao estudo
da regulagio econdmica e do préprio regime de atuagio das Agéncias Regu-
ladoras é destacada por todos os especialistas. Marcos Juruena Villela Souto
participou intensamente de todas as edi¢oes anteriores do Férum Brasileiro
sobre as Agéncias Reguladoras realizadas em Brasilia. O evento ¢ nesta edigio
transferido para a sua terra natal e realizado na data de seu aniversdrio como
homenagem sincera de seus amigos e admiradores.

PROGRAMACAOQO:

DIA 28 — ABRIL — 2011 — QUINTA-FEIRA
REGULACAO E ATUACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS
NO BRASIL

08:00 — 09:00 Credenciamento
09:00 — 12:00 CONFERENCIAS DE ABERTURA

Conferencistas:

Ministro José Eduardo Cardozo (DF)

— REFORMA DO MARCO LEGAL DAS AGENCIAS REGULADORAS NO
BRASIL

Ministro de Estado da Justica

Vanice Regina Lirio do Valle (R])

— AGENCIAS REGULADORAS E GOVERNANCA: PARTICIPACAO E EN-
RIQUECIMENTO DO PROCESSO DECISORIO

Pis-doutorado em Administragio na EBAP/FGV. Doutora em Direito pela UGE
Professora do PPGD/UNESA. Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro.
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Carlos Ari Sundfeld (SP)
— DIREITO ADMINISTRATIVO EMPRESARIAL: O ESTADO DA ARTE.

Professor de Direito Administrativo da PUC-SP e da Escola de Direito da FGV-SP
Doutor em Direito. Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Piblico. Advo-
gado em Sio Paulo. Membro da Comisséo de Juristas responsdvel pela elaboragdo
do Anteprojeto de Lei de Normas Gerais sobre Administragdo Piblica Direta e
Indireta, Entidades Paraestatais e Entidades de Colaboracao.

12:00-14:00 Intervalo para Almogo

14:00- 16:00 TEMA CENTRAL:
CONTROLE SOCIAL E LIMITES DE ATUA(;AO DAS AGENCIAS
Conferencistas:

Egon Bockmann Moreira (PR)

— AGENCIAS REGULADORAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO E PARTI-
CIPA(;AO POPULAR: AUDIENCIAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO
DE PROMO(;[\O DOS DIREITOS DE 32 DIMENSAO.

Professor do Mestrado e Doutorado da UFPR. Mestre e Doutor em Direito do
Estado pela UFPR. Pés-Graduado em Regulagio Piiblica pela Universidade de
Coimbra. Diretor da Revista de Direito Piblico da Economia. Advogado.

Sérgio Guerra (R])

— LIMITES DE ATUA(;AO DAS AGENCIAS REGULADORAS NA DISCI-
PLINA DA PROPAGANDA DE PRODUTOS COMERCIAIS: PODER DE
POLICIA REFORCADO OU PODER NORMATIVO?

Professor Titular da Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacio Getiilio
Vargas - R] (Graduagio e Mestrado). Doutor e Mestre em Direito. Diretor Exe-
cutivo da Revista de Direito Administrativo - RDA e Coordenador do Mestrado
Profissional em Poder Judicidrio.

Debates

16:00-16:30 Intervalo para Café
16:30 - 18:30 TEMA CENTRAL:

FUNCAO NORMATIVA, CONTROLE E AUTONOMIA DAS AGEN-
CIAS REGULADORAS
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Conferencistas:

Floriano de Azevedo Marques Neto (SP)

— APERFEICOAMENTOS DA DISCIPLINA SOBRE AS AGENCIAS REGU-
LADORAS, SEU CONTROLE E ATUACAO, NO ANTEPROJETO DE NOVA
LEI ORGANICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Professor de Direito Administrativo da USP e da Fundagio Getiilio Vargas
(FGV). Doutor em Direito pela USP Livre-Docente pela USP Advogado.
Membro da Comissio de Juristas responsdvel pela elaboragio do Anteprojeto de
Lei de Normas Gerais sobre Administracio Piblica Direta e Indireta, Entida-
des Paraestatais e Entidades de Colaboracdo.

Paulo Modesto (BA)

— REGULAMENTOS DE ORGANIZACAO E AUTONOMIA DAS AGEN-
CIAS REGULADORAS.

Professor de Direito Administrativo da UFBA. Presidente do Instituto Brasileiro
de Direito Publico (IBDP) e do Instituto de Direito Administrativo da Bahia
(IDAB). Promotor de Justica. Membro e Secretdrio Geral da Comissio de
Juristas responsdvel pela elaboracio do Anteprojeto de Lei de Normas Gerais
sobre Administracio Piblica Direta e Indireta, Entidades Paraestatais ¢ Enti-

dades de Colaboragcio.

Fabricio Motta (GO)

— REDISCUTINDO OS LIMITES DA FUN(_;[\O NORMATIVA DAS AGEN-
CIAS REGULADORAS: NOVAS QUESTOES.

Professor de Direito Administrativo da UFGO. Mestre e Doutor em Direito.
Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
de Goids. Presidente do Instituto de Direito Administrativo de Goids (IDAG).
Debates

DIA 29 — ABRIL — 2011 — SEXTA-FEIRA
REGULACAO ECONOMICA E ATUACAO DAS AGENCIAS REGU-
LADORAS NO BRASIL

09:00 — 12:00 TEMA CENTRAL:
REGULACAO DO SETOR ELETRICO E DA EXPLORACAO DE
RECURSOS HIDRICOS E MINERAIS
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Conferencistas:

Elena Landau (R])
—-REGULACAO JURIDICA DO SETOR ELETRICO: EQUILIBRIO DOS CON-
TRATOS, PRORROGACAO E LIMITES DA DISCIPLINA DA ANEEL.

Professora da PUC-R]. Mestre em Economia pela PUC-Rio e Advogada espe-
cializada em regulacio. Diretora executiva da Elandau Consultoria Econé-
mica. Consultora do escritério de advocacia Sérgio Bermudes, RJ.

José dos Santos Carvalho Filho (R])
— CONCESSAO DE DIREITO DE PESQUISA E EXPLORACAO DE RECUR-
SOS HIDRICOS E MINERAIS: QUESTOES ATUAIS.

Professor de Direito Administrativo da Universidade Federal Fluminense.
Mestre em Direito pela UFR]. Procurador de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (aposentado). Consultor Juridico do MP/R].

Flavio de Aratjo Willeman (R])
— AS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO: CRONICA DE JURISPRU-
DENCIA NO STE.

Professor da EMER], da graduagéo e pds-graduacio da UCAM e da pdsgra-
duagio da UFF Mestre em Direito Empresarial pela UCAM. Procurador do
Estado do Rio de Janeiro. Advogado. Responsdvel pelo Curso de Pés-graduagcio
em Direito do Estado e da Regulagio da FGV-R].

Debates

12:00-14:00 Intervalo para Almogo

14:00- 16:00 TEMA CENTRAL:
REGULACAO ECONOMICA NA AREA DO PETROLEO E GAS

Conferencistas:

Gustavo Binenbojm (R])
— A LEI 12.304/2010 E A PARTILHA DE COMPETENCIAS ENTRE A PRE-
SAL PETROLEO S.A. E A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO.

Professor Adjunto de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da
UERJ. Professor da Pés-Graduagio da FGV— R]. Doutor e Mestre em Direito
Piblico pela UER]. Master of Laws (LL.M.) pela Yale Law School (EUA).
Procurador do Estado. Advogado.
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Alexandre Aragao (R])
— CONTRATO DE PARTILHA DE PETROLEO E GAS: PECULIARIDADES
DO MODELO BRASILEIRO.

Professor Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sdo Paulo - USP
Mestre em Direito Piiblico pela UER]. Procurador do Estado do R]. Advogado.

16:00-16:30 Intervalo para Café
16:30 - 18:30 Conferéncias de Encerramento:

Conferencistas

Jessé Torres Pereira Junior (R])
- EXERCICIO DE POLICIA ADMINISTRATIVA POR CONCESSIONA-
RIAS DE SERVICO PUBLICO.

Doutor em Direito Piiblico pela UFR]. Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

Flivio Amaral Garcia (RJ)
- REGULA(;AO, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E INFRAESTRUTURA
PARA A COPA DO MUNDO DE 2014.

Procurador do Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Direito pela UCAM. Pro-
fessor da Pés-Graduagdo de Direito Administrativo da UER], UFE Escola
Superior de Advocacia Piblica - ESAP/PGERJ e da Escola de Direito da FGV.
Consultor Juridico.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (R])
— A CONTRIBUICAO DE MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO AO DI-
REITO ADMINISTRATIVO REGULATORIO.

Professor Titular de Direito Administrativo da Universidade Céindido
Mendes. Professor Emérito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exercito.
Ex-Procurador Geral do Estado. Advogado.
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Parecer da Enfam Enfam
Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados
V\
PROCESSO N° 2011052

PARECER N° 2011052 - 0022010
ESCOLA: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER]
CURSO: As Agéncias Reguladoras

Senhora Coordenadora Académica,

I - RELATORIO

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMER]
solicita, em 17 de margo de 2011, o credenciamento do curso intitulado
“As Agéncias Reguladoras”, sob a modalidade presencial, com carga hora-
ria de 20 (vinte) horas-aula, oferecidas 50 (cinquenta) vagas. O curso serd
ministrado nos dias 28 e 29 de abril de 2011.

Ao justificar a necessidade do evento, assim aduz a escola:

“O evento, realizado nos iltimos seis anos em Brasilia, tem ser-
vido ndo apenas para capacitar servidores e interessados no tema
de regulacio, mas também como espago privilegiado para reno-
mados agentes politicos e alguns dos mais destacados especialistas
do pais avaliar a atuacio das Agéncias Reguladoras no Brasil e
temas regulatdrios essenciais ao desenvolvimento do pais e pro-
postas de alteragées do seu marco legal. Questées relacionadas ao
controle das agéncias e ao grau de sua independéncia, o seu pa-
pel na atragio e estabilizacio de investimentos produtivos, bem
como questoes relacionadas ao campo de atuagio regulatoria das
agéncias, face as liberdades e direitos fundamentais dos usudrios
e das empresa.”

O curso proposto tem como objetivo amplo reunir, na cidade do Rio
de Janeiro, renomados especialistas e agentes politicos do pais para uma ava-
liagao abrangente da atuacio das Agéncias Reguladoras no Brasil, com enfo-
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que nas questoes relacionadas ao campo da atuagio regulatdria das agéncias
face as liberdades e direitos fundamentais dos usudrios e das empresas.

A abordagem pedagégica privilegiard aulas expositivas em formato
de féruns.

A avaliagao do cursista serd feita mediante a observagio de trés cri-
térios: 1) relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse, postura,
participago nas atividades presenciais da classe, além de frequéncia mini-
ma de 75% (setenta e cinco por cento) das aulas do curso na modalidade
presencial. Esta afericao serd feita através de cartdo de identificagao, em
relégios fixados nas entradas dos auditdrios; 2) apresentagdo de trabalho
contendo de 5 (cinco) a 8 (oito) laudas, no qual serd aplicado o conheci-
mento abordado a um caso concreto. A esse trabalho serd conferido con-
ceito 6timo, bom, regular ou insuficiente; 3) ficha de avalia¢io do curso:
a corregdo do trabalho estd condicionada a entrega dessa ficha preenchida
e, ainda, ao estudo de caso.

Ao término do curso, os alunos/magistrados fario avaliacio do
curso através de formuldrio préprio. Fardo parte da avaliagio itens como:
avaliagao dos professores, avaliagao dos temas apresentados, carga hordria,
qualidade do material de apoio e integragdo dos participantes durante o
curso, e apoio administrativo prestado pela EMER].

O contetdo programdtico estd assim esquematizado: (Carga Hord-
ria Total: 20 horas-aula).

DISCIPLINA:

® DIREITO ADMINISTRATIVO - Exercicio de Policia por Concessio-
ndrias de Servigo Publico

CARGA HORARIA: 02 horas-aula

EMENTA: Controle da delegagao contratual da execu¢io de servicos
publicos a concessiondrias

CONTEUDO PROGRAMATICO:

1. contextualiza¢io do tema. 2. distin¢do entre fortuito interno e fortuito
externo para o efeito de caracterizar-se o nexo de causalidade em caso de

danos causados a usudrios por concessiondrias de servigos publicos. 3. na-
tureza juridica das irregularidades encontradas em equipamentos medi-
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dores de consumo e a possibilidade da interrup¢ao do servico. 4. troca do
sistema de medigao e dano moral. 5. tarifa por estimativa e prética abusiva.
6. ilegalidade da tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias.
7. consumo compativel com a carga instalada e inadimplemento. 8. demo-
ra injustificada no fornecimento do servico a drea jd provida de rede. 9. co-
branga por servigos nio prestados. 10. tutela antecipada deferida com o fim
de impedir corte no fornecimento como coer¢io ao pagamento do débito
pretérito.11. a prerrogativa de alteragio unilateral de contrato administra-
tivo nao se estende a concessiondria de servigo ptblico. 12. divisibilidade
da cobranga por servigos parcialmente prestados. 13. infra¢do a normas da
agéncia reguladora, quanto 2 rescisio do contrato por inadimpléncia do
usudrio. 14. exercicio de fungao policial por concessiondria constitui abuso
de direito. 15. conclusao.

OBJETIVO ESPECIFICO: Alertar os aplicadores do direito para as
linhas divisérias entre o regular exercicio e o abuso do direito nas relacoes
entre concessiondrias de servigos publicos e usudrios desses servigos.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO - concessio de direito de pesquisa e

exploracio de recursos hidricos e minerais: questoes atuais
CARGA HORARIA: 1 hora-aula

EMENTA: Direito de pesquisa e lavra. Direito de exploragao de recursos
hidricos. Atos de outorga: concessoes e autorizagdes. Poder regulatério.
Entidades de regulagao. Questoes atuais.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

1. recursos minerais e recursos hidricos. Nogao introdutéria. Competéncias
constitucionais. 2. legislagio reguladora. 3. politica nacional de recursos
hidricos. 4 principios e objetivos. 5. outorga dos direitos de uso; cobranca
de uso. 6. poder regulatério. 7. questoes atuais. 8. exploracio de recursos
minerais. 9. regime de aproveitamento. 10. pesquisa mineral; autorizagao.
11. lavra; concessao. 12. poder regulatério. 13. questdes atuais.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar e comentar situagdes juridicas e
questoes controvertidas sobre o poder regulatério sobre atividades de
exploragao minerais e recursos hidricos.
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DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO - Agéncias Reguladoras Processo

Administrativo e Participagio Popular: audiéncias publicas

CARGA HORARIA: 2 horas-aula

EMENTA: As mudangas da sociedade e do direito administrativo. A exi-
géncia de participagdo popular na atuagio administrativa.
CONTEUDO PROGRAMATICO:

Questoes relacionadas ao controle das agéncias e ao grau de sua indepen-
déncia, o seu papel na atracio e estabilizagdo de investimentos produ-
tivos, bem como questoes relacionadas ao campo de atuacio regulatéria
das agéncias, face as liberdades e direitos fundamentais dos usudrios e das
empresas, delimitam campo temadtico que interessa a um nimero crescente
de especialistas, érgaos e empresas.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar ¢ debater a participagio popular na
atuagao do Poder Publico.

DISCIPLINA:

® DIREITO ADMINISTRATIVO — Limites da Livre Iniciativa e o Con-
trole das Agéncias Reguladoras sobre Atividades Econdmicas.

CARGA HORARIA: 2 horas-aula

EMENTA: Uma andlise sobre a possibilidade de as Agéncias Reguladoras
imporem limites a livre iniciativa dos particulares.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Previsao constitucional da livre iniciativa. Aplicacoes praticas da livre ini-
ciativa. Fundamentos para o controle da livre iniciativa pelas agéncias
reguladoras. Formas de controle pelas Agéncias Reguladoras.

OBJETIVO ESPECIFICO: Apresentar as formas de controle da livre ini-
ciativa pelas Agéncias Reguladoras.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO - Direito Administrativo empresarial:

o estado da arte.

CARGA HORARIA:1 hora-aula.
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EMENTA: Situagées em que o Poder Publico pode atuar com a qualidade

de empresdrio nas relacoes juridicas.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

O que ¢ Direito Administrativo e Empresarial. A sua aplicagao e formas
de atuagao.

OBJETIVO ESPECIFICO: Apresentar as possibilidades de atuacio no

direito administrativo empresarial.

DISCIPLINA:

® DIREITO ADMINISTRATIVO - Limites de Atuagao das Agéncias
Reguladoras na disciplina da propaganda de produtos comerciais.
CARGA HORARIA: 1 hora-aula

EMENTA: Questionar sobre os limites e a forma de atuagio das agéncias
reguladoras na fiscalizacio da propaganda de produtos comerciais.
CONTEUDO PROGRAMATICO:

Fundamentos para o controle da propaganda de produtos comerciais.

Limites de atuagdo das agéncias reguladoras. Legitimidade da atuagio das
agéncias reguladoras.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar ¢ comentar sobre a atuacio das
agéncias reguladoras no Poder de Policia da propaganda de produtos
comerciais.

DISCIPLINA:

= DIREITO ADMINISTRATIVO — Aperfeicoamento da disciplina sobre
Agéncias Reguladoras, seu controle e atuacio, no Anteprojeto.

CARGA HORARIA: 1 hora-aula

EMENTA: Anteprojeto da nova Lei Orginica da Administragdao Publica.
Sugestdes de controle e atuagio das Agéncias Reguladoras.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Controle e atuagiao das Agéncias Reguladoras no Anteprojeto da Lei Orga-
nica da Administragao Publica.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar ¢ comentar sugestoes de tratamento
das Agéncias Reguladoras no Anteprojeto da Lei da Administragao Publica.
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DISCIPLINA:

= DIREITO ADMINISTRATIVO - Regulamentos de organizagio e
autonomia das Agéncias Reguladoras.

CARGA HORARIA: 2 horas-aula

EMENTA: Regulamentos de Organizacio e autonomia das Agéncias Re-
guladoras: regulamentos administrativos e regulamentos de organizacio —
competéncia do Presidente da Republica — limitagoes-pressupostos-auto-
nomia das agéncias reguladoras.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Distingao dos regulamentos administrativos e regulamentos de orga-
nizacdo. Limites de emprego dos regulamentos de organizagio: limites
objetivos e subjetivos. A autonomia das agéncias reguladoras, dimensao e
estruturagio legal.

OBJETIVO ESPECIFICO: Destacar os pressupostos e limites do uso dos
decretos de organizacio, previstos na Emenda Constitucional n° 32, pelo
Presidente da Republica, demonstrando que nao podem ser utilizados para
modificar a estruturagio das agéncias reguladoras, fragilizando a sua au-
tonomia.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO - Rediscutindo os limites da fungiao

normativa das Agéncias Reguladoras: novas questoes.
CARGA HORARIA: 1 hora-aula

EMENTA: A natureza da fungio normativa das Agéncias Reguladoras.
Limites. Controvérsias.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

A natureza juridica da fungao normativa das Agéncias Reguladoras. Seus
limites. Protecao da esfera individual e controvérsias.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar e discutir os limites da funcio nor-

mativa das Agéncias Reguladoras.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO — Regulagio juridica do setor elétrico:

equilibrio dos contratos, prorrogagao e limites da disciplina.
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CARGA HORARIA: 1 hora-aula
EMENTA: Setor elétrico. Regulagao juridica. Atuagao da ANEEL.
CONTEUDO PROGRAMATICO:

Atuacio da ANEEL na regulagio juridica do setor elétrico. Contratos e seu
equilibrio. Hipéteses de prorrogacao do contrato.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar e discutir a atuagio da ANEEL nos

contratos dO setor Clét[‘iCO.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO - As concessdes no servico publico.

Crénica de jurisprudéncia no STE.

CARGA HORARIA: 1 hora-aula.
EMENTA: Concessoes de servicos publicos. Jurisprudéncia do STF.

Controvérsias.
CONTEUDO PROGRAMATICO:

Conceito de natureza da concessao de servigo publico. Controvérsias juris-

prudenciais no STE

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar e comentar os principais julgados do
STF sobre concessoes de Servico Puablico.

DISCIPLINA:
® DIREITO ADMINISTRATIVO — A Lei n° 12.304/2010 e a Partilha

de Competéncias entre Pré-Sal Petréleo S.A. e a Agéncia Nacional.
CARGA HORARIA: 1 hora-aula
EMENTA: Lei n° 12.304/2010. Atuacao da M.P. Atuacio do Pré-Sal

Petréleo S.A.. Possiveis conflitos.
CONTEUDO PROGRAMATICO:

Disciplina da Lei n° 12.304/10. Definicao de competéncias. Possiveis
conflitos.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar e definir as competéncias entre os
6rgaos do Poder Publico na regulacio da exploragao de petréleo.
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DISCIPLINA:

® DIREITO ADMINISTRATIVO - Regulagio, Parcerias Ptblico-Priva-
das e Infraestrutura para a Copa do Mundo de 2014.

CARGA HORARIA: 2 horas-aula

EMENTA: As parcerias publico-privadas e sua aplicagao para as obra da
Copa do Mundo de 2014.

CONTEUDO PROGRAMATICO:
Previsao legal das parcerias publico-privadas. Formas de investimento. Fer-
ramentas para implementagio de obras para a Copa do Mundo de 2014.

OBJETIVO ESPECIFICO: Analisar a Lei da PPPS e apresentar sugestées
para sua aplicacdo nas obras da Copa do Mundo de 2014.

DISCIPLINA:

® DIREITO ADMINISTRATIVO — A contribuicao de Marcos Juruena
Villela Souto ao Direito Administrativo regulatério.

CARGA HORARIA: 2 horas-aula

EMENTA: Apresentagio dos principais posicionamentos doutrindrios do
Prof. Marcos Juruena e homenagem a sua importancia ao Direito Admi-
nistrativo.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Apresentagao dos principais posicionamentos doutrindrios do Prof. Mar-
cos Juruena e homenagem a sua importancia ao Direito Administrativo.

OBJETIVO ESPECIFICO: Homenagear a obra e a pessoa de Marcos
Juruena e ressaltar a importincia de seu trabalho.

Foi apresentada a bibliografia bdsica que deverd ser sugeridas aos
alunos/magistrados. A indica¢io dos ministrantes veio acompanhada da
sintese dos respectivos curriculos.

E o Relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se de curso de aperfeioamento de magistrados para fins de
promogio por merecimento. A matéria encontra-se disciplinada na Enfam
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através da Resolugao n° 2, de 17 de novembro de 2007; Instru¢ao Nor-
mativa n° 2, de 6 de fevereiro de 2008; e Resolucio n° 2, de 16 de marco
de 2009.

O tema “ Agéncias Reguladoras” se insere no contetido previsto nos
incisos I, IT e III do 8° da Resolugao n° 2, de 17 de setembro de 2007.

Art. 8° O conteiido programdtico dos cursos incluird, no mi-
nimo, estudos relacionados com os itens seguintes:

I — alteragoes legislativas;
11 — situagoes priticas da atividade judicante; e

IIT —temas tedricos relativos a matérias jurz’dz'ms e dz’scz’plz’na

afins...”

Ademais, o § 1° do art.2° da Instrugio Normativa n° 2, de 16 de
fevereiro de 2008, autoriza as escolas a possibilidade de ampliagao do
conteudo programdtico elencado no art. 8° da Resolu¢ao n° 2/2007. Tal

possibilidade ficou explicita no anexo 2 da Resolu¢do n° 2, de 16 de margo
de 2009.

“.....0s tribunais tém liberdade de conformar o processo de forma-
¢do permanente e continuada de seus juizes a partir de demandas
mais pontuais”.

O contetido programdtico e a carga hordria mostraram-se compa-
tiveis entre si, porquanto o tema “Agéncias Reguladoras” com foco
em assuntos como: regulagdo e atuagio das Agéncias reguladoras no Bra-
sil, Controle Social e Limites de Atuagao das Agéncias, fungao normativa,
controle e autonomia das Agéncias Reguladoras, regulacio do Setor Elé-
trico e da exploragio de recursos hidricos e minerais e regulagio econdémica
na 4rea de petrdleo e gis - serd estudado em 20 horas-aula.

Pela anilise do curriculo, vé-se que os ministrantes sao devidamente
qualificados para ministrarem o curso,pois tém formagio académica rela-
cionada com as disciplinas que vao apresentar.

Quanto 2 avaliagao do cursista, convém lembrar o disposto no ane-
xo 2 da Resolugio n° 2/2009: torna-se importante que haja, para qualquer
evento de formagio e aperfeicoamento, instrumento de avaliacio uniforme,
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observadas as diretrizes estabelecidas pela Enfam para toda a agio formativa,
ou seja, esta deverd contar, no minimo, com processo e instrumentos de ava-
liagdo, entre os quais, obrigatoriamente, um estudo de caso em que possam ser
aplicados os conteiidos programdticos.

No presente caso, consistirdo da abordagem pedagdgica aulas presen-
ciais, foruns; bem assim, ao final, deverd ser apresentado um trabalho em que
aplicardo a um caso concreto o conhecimento ministrado no curso.

O curso serd avaliado pelos participantes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, preenchidos os requisitos dos atos normativos
que regem a matéria (Resolu¢io n° 2, de 17 de setembro de 2007; Ins-
trugao Normativa n° 2, de 6 de fevereiro de 2008; e Resolugiao n° 2, de 16
de marco e 2009), opino pelo deferimento do pedido de credenciamento
do curso “Agéncias Reguladoras”, a ser realizado pela Escola de Magistra-
tura do Estado do Rio de Janeiro — EMER].

A superior consideragio.
Brasilia, 22 de marco de 2011.

Nely van Boekel

Analista Judicidria
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ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAQO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS
PORTARIA N° 62 DE 30 DE MARGCO DE 2011.

Credencia o curso de aperfeicoamento
denominado “Curso sobre as Agéncias
Reguladoras”, ministrado pela Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ).

O DIRETOR-GERAL DA ESCOLA NACIONAL DE FORMAQAO E
APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS, usando de suas atribuices e tendo em
vista o disposto na Resolugao n° 2 da Enfam, de 16 de margo de 2009,

RESOLVE

Credenciar, para efeitos do disposto na mencionada resolugdo, o curso
de aperfeicoamento denominado “Curso sobre as Agéncias Reguladoras”, com
carga horaria total de 20 (vinte) horas-aula, ministrado Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), nos termos do Processo n® 201152 -

Credenciamento.
%DA ILUL\NB\/

Ministro Cesar Asfor Rocha
Diretor-Geral




