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O presente estudo trata de caso concreto sobre a possibilidade de
empresa concessiondria de distribui¢ao de gis canalizado participar de pro-
jeto de cogeragao de energia, visando ao fornecimento de energia elétrica
e vapor para a unidade de exploragdo e producio de empresa produtora de
petréleo.

A esse respeito, de pronto, cumpre mencionar que o caput do
art. 175 da Constitui¢ao da Republica dispée que incumbe ao Poder
Puablico a prestacio de servigos publicos, na forma da lei, diretamente, ou
sob regime de concessio ou permissio, sempre através de licitagao.

Ademais, de acordo com a doutrina de Celso Antdénio Bandeira de
Mello, a concessdo de servicos publicos:

“...é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de
um servigo publico a alguém que aceita prestd-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condi¢oes fixadas e alte-
raveis unilateralmente pelo Poder Pablico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remune-
rando-se pela prépria explora¢ao do servigo, em geral e basi-
camente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios
do servico”.

O gds natural serd utilizado para transformacio em energia elétrica e
vapor, para consumo integral da unidade de exploracio e desenvolvimento.
A questio é saber se tal procedimento representa algum tipo de infragio ao
contrato de concessao do servigo publico.

As concessiondrias do servigo publico de distribui¢io de gis canali-
zado sao, normalmente, as grandes compradoras de gds, embora, em Es-
tados que nio estabelecam um regime de monopdlio, se possa cogitar da
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figura do by pass, viabilizando a aquisi¢ao pelo usudrio final diretamente
do produtor; no caso de ser utilizada a rede do distribuidor, este devera ser
razoavelmente remunerado.

E importante mencionar que o mercado de gds é composto de trés
segmentos principais: a produgio, o transporte e a distribuigao. Por suas
caracteristicas, os segmentos de transporte e distribuicio, que fazem in-
tenso uso de redes, sdo, no atual estdgio de desenvolvimento tecnolégico
e econdmico, monopdlios naturais, previstos na Constituicao Federal nos
arts. 177, IV (monopdlio da Uniao) e 25, § 2° (monopélio dos Estados).
A produgio de gds natural, ao contririo, pode ser desenvolvida economi-
camente por diversos agentes — concessiondrios de geragio e importadores
— e consiste, portanto, em segmento passivel de funcionar sob regime de
concorréncia. O que se tem, entao é um segmento potencialmente compe-
titivo que depende, no entanto, das instalagdes de transporte — monopdlio
natural — para atingir o adquirente do gis. A solu¢io encontrada pela
experiéncia regulatéria mundial e seguida pela legislagio brasileira para
esse tipo de situagao ¢é a garantia de livre acesso para que terceiros — que
nao o proprietdrio — possam se valer da infraestrutura de transporte para
o gds adquirido.

Além da figura do by pass, é importante ainda analisar se o contrato
de distribui¢ao de gis canalizado exige que a concessiondrioa de distri-
buicao tenha apenas esta atividade, vedado o exercicio de outra (hipétese
que exigiria a constitui¢io de sociedade especifica para tanto).

A cadeia de gés e do petréleo é descrita na pesquisa de estudos seto-

riais do ENERGE e COPPE/UFR] da seguinte forma:

‘A indiistria de petréleo constitui uma cadeia de atividades que
vai desde a prospeccio de uma jazida até a distribuigdo de deri-
vados ao consumidor. Consequentemente, caracteriza-se por uma
grande heterogeneidade tecnoldgica e uma vasta gama de proces-
sos produtivoes. Os principais segmentos da industria de petréleo
sdo, a montante (upstream), exploracio e produgio e a jusante
(dowstream,), transporte, refino e distribuicdo.”

O consumo de gds natural, com o intuito de geragio de energia
elétrica (termoeletricidade) tem impulsionado a expansio do mercado de
gds natural.
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A parcela de gds natural seco destinada a geragao elétrica, tanto por
servigo publico quanto por autoprodutores, advém da projegio da oferta
de energia elétrica; isto ¢, estima-se a parcela a partir da demanda de gis
natural das centrais de geragio de energia elétrica. A demanda de gds para
a geragao elétrica depende da expansao da oferta, definida pelo médulo de
oferta de energia elétrica.

As atividades privadas de interesse geral, como a cadeia de gés, sao
submetidas a regulacio, que consiste em intervengao mediante ponderagao
entre os custos e os beneficios envolvidos na relacio entre Estado, fornece-
dor e destinatdrio da producio.

No Brasil, a regulagao de gds industrial encontra-se sob a responsa-
bilidade tanto da esfera federal, quanto da estadual.

O art. 8° da Lei n° 9.478/97 estabelece que a Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP deve promover a regulagio, contratacio e fiscalizagao
das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo. Compete
a ANP autorizar e fiscalizar o exercicio das demais atividades da cadeia,
excetuando-se a exploracio dos servicos estaduais de gds canalizado.

No presente caso, a atuagdo da ANP deve ser conjugada com a re-
gulagdo do setor elétrico, pois a concessiondria da exploragio do petréleo
pretende ser, ela mesma, com o auxilio de terceiros, a produtora de energia,

a partir do gds por ela gerado, inserindo-se na esfera de regulagao da Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A Lei n° 9.074/95 estabelece normas para outorgas e prorrogagoes
das concessoes e permissdes de servigos publicos e d4 outras providéncias.
J4 a Lei n° 9.427/96 foi a que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, atribuindo-lhe o poder concedente e disciplinando o
regime das concessoes de servigos publicos de energia elétrica.

A produgao de energia elétrica por produtor independente e por
autoprodutor depende da concessao ou autorizagao para efeitos de pro-
dugio de energia elétrica, tanto para os autoprodutores quanto para os
produtores independentes, sendo regulada pelo Decreto n° 2.003/96.
Somente nao haverd a necessidade de concessao ou autorizagao pelo Poder
Pablico se o potencial hidrdulico nao envolver uso de bem publico e
a cogeragdo de energia tiver capacidade inferior a 5.000 Kw de poténcia.
Nesse caso, haverd a necessidade apenas de comunicagio para fins de regu-
lagdo e fiscalizacio.
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O processo de cogeracio de energia deverd, igualmente, cumprir
todas as exigéncias determinadas pela Resolu¢ao n° 21/00 da ANEEL,
como situagio regular perante a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
atendimento dos requisitos minimos de racionalidade energética, cumpri-
mento da finalidade da energia gerada e apresentagao de balanco energético.
Trata-se de processo de mera qualificacdo, mediante requerimento que tem
natureza de poder de policia, mais uma vez desvinculado da prestagao do
servigo publico concedido.

Os autoprodutores tém na energia apenas um insumo para sua ati-
vidade, que, para eles, representa custo, pois produzem para préprio con-
sumo, deixando assim de consumir do sistema publico e viabilizando a
ampliagdo da oferta de energia sem o emprego de recursos publicos.

O conceito de transformagao de energia elétrica pode estar eventual-
mente anexado ao transporte ou 2 distribui¢ao de energia. De acordo com
Walter Tolentino Alvares, em Curso de direito de Energia. Rio de Janeiro.
Editora Forense. 1978. p. 197: “(...) Transformagcio de energia elétrica (...)
serd considerada, quando existente, como parte do servico a que corresponder,
de sorte que, pode estar eventualmente anexada ao transporte ou a distribuicio
de energia elétrica.”

Mas, esta ndo parece ser a hipdtese de transformagio em exame, ji
que o processo ndo chega a invadir as etapas de transporte e distribuigio,
desenvolvendo-se na prépria etapa de geragao.

E ainda dispoe o Decreto n° 2003/96, nos arts. 27 e 28, nas dispo-
sicoes relativas ao autoprodutor:

Art. 27. A outorga de concessio ou de autorizacio a auto-
produtor estard condicionada a demonstracio, perante o drgio
regulador e fiscalizador do poder concedente, de que a energia
elétrica a ser produzida serd destinada a consumo préprio,
atual ou projetado.

Art. 28. Mediante prévia autorizagio do drgdo regulador e fisca-
lizador do poder concedente, serd facultada:

[ - a cessdo e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores
consorciados em um mesmo empreendimento, na barra da usina;

II - a compra, por concessiondrio ou permissiondrio de servigo
piiblico de distribuicio, do excedente da energia produzida;
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III - a permuta de energia, em montantes economicamente equi-
valentes, explicitando os custos das transagoes de transmissio
envolvidos, com concessiondrio ou permissiondrio de servigo
piiblico de distribuicdo, para possibilitar o consumo em insta-
lagées industriais do autoprodutor em local diverso daquele onde
ocorre a geracdo.”

E possivel, portanto, concluir que, em principio, a situagio da
concessiondria da exploracio de petréleo, ora em exame, se adéqua ao con-

ceito de autoprodutor de energia nos moldes do disposto nos arts. 27 ¢ 28
do Decreto n° 2003/96.<®
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