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A Necessidade de Adequar a

Formagao dos Magistrados
como Agentes de Aplicacao das
Normas Juridicas, no Mundo em
Permanente Mudanga

Andréa Maciel Pacha!

INTRODUCAO

Em 1995, Eugenio Raul Zaffaroni publicou o livro Poder Judicia-
rio — Crise, Acertos e Desacertos, obra na qual ele diagnostica, com pro-
fundidade, o cendrio de mudangas e as alteragoes pelas quais os Judicidrios
de todo 0 mundo atravessavam no final dos anos 80 e inicio dos 90.

Seu estudo, dividido em duas partes, expoe as fung¢oes do Poder Ju-
dicidrio nas Democracias Contemporineas e discute os modelos de selecao
e formagao da magistratura.

Passados mais de quinze anos e implementadas algumas mudangas
ali propostas, com a promulgac¢io de textos constitucionais e infraconsti-
tucionais, continua o Judicidrio na vitrine, protagonista de politicas publi-
cas, recebendo novas demandas resultantes de novos direitos e enfrentando
grandes desafios, notadamente na atuagio dos magistrados que ainda pa-
decem de uma formacio académica adequada aos novos tempos.

Atribui-se a Pedro Nava, médico e memorialista mineiro de Juiz de
Fora (1903/1984), a frase de que a experiéncia é como um farol voltado
pra trds. E facil identificar e olhar o passado com clareza, mas dificil pro-

jetar, com a experiéncia do passado o que ainda estd por vir. A luz ofusca,

1 Juiza Titular da 12. Vara de Familia de Petrépolis.
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algumas vezes cega e impede qualquer avango ou condugio segura. No
entanto, sob a dtica da evolugao humana e do tempo histérico e filoséfico,
sempre se pode tentar construir pontes seguras para uma travessia incerta.

Pretende-se, com este trabalho, refletir sobre as mudancgas experi-
mentadas pelo Judicidrio brasileiro na contemporaneidade, notadamente
no que diz respeito a aplica¢do da norma juridica, compreender as profun-
das transformacoes diariamente experimentadas pelo ser humano e apon-
tar para uma necessaria forma¢iao multidisciplinar dos magistrados num
mundo complexo e instdvel.

Reconhecendo o acesso 2 justica como um dos mais bdsicos direitos
humanos® , qualquer movimento de mudancga que se pretenda realizar no
Judicidrio precisa focar, obrigatoriamente na ampliagdo e garantia desse

acesso, e nao apenas na estabilidade econémica, como pretendem alguns.
ConTEXTO HISTORICO E SOCIAL

Em novembro de 1989, na esteira da globalizagao, realizou-se, em
Washington, no Internacional Institute for Economy uma reuniio, com a
participagdo de funciondrios norte-americanos, economistas latino-ameri-
canos, representantes de Organismos Internacionais para discutir e debater
um conjunto de mudangas essenciais para que a América Latina e Caribe
fossem incluidos na agenda do crescimento econd6mico mundjial.

As conclusoes desse Encontro passaram a ser denominadas “Consenso
de Washington™ e, em sintese, resumiam as receitas preconizadas pelo Fun-
do Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento para estabilizar e ajustar as economias dos paises periféricos a fim

de adapti-los a nova realidade do capitalismo mundial pds-globalizacio.

2 Cappelleti Mauro - Acesso a Justi¢a, Tradugio de Ellen Gracie Northfleet, Porto Alegre, Fabris, 1988 — p.
12 — “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos”.

3 Expressio cunhada por John Williamson, economista, nascido em 1937 na Inglaterra, Conselheiro do Fundo
Monetério Internacional de 1972/74 e Economista-Chefe do Banco Mundial para o Sul da Asia de 1996/99.
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Para alcancar tal mister, listaram dez reformas que seriam essenciais:
disciplina fiscal, mudancga nas prioridades das despesas publicas, reforma
tributdria, liberalizagdo do sistema financeiro, taxa de cAmbio competitiva,
liberalizacao comercial, liberalizacao da entrada do investimento direto,
privatizagdo das empresas estatais, desregulamentagio e seguranca dos di-
reitos de propriedade.

Essas reformas chamadas de primeira geragao foram experimentadas
no Brasil, com as privatizagoes, desregulamentagdes, flexibilizacao de direi-
tos e, também, a reforma da previdéncia.

Passada esta fase, impunha-se a implementagao de reformas de se-
gunda geragdo para complementar as primeiras alteragoes e a Reforma do
Judicidrio passou a integrar esse carddpio.

Bancos Internacionais, interessados na estabilidade necessdria para
o regular funcionamento do mercado, passaram a financiar a Reforma do
Judicidrio em alguns paises, quer através de investimentos diretos, quer
através de estimulos com empréstimos condicionados as mudangas.

Um dos documentos mais nitidos sobre essa interferéncia é o Do-
cumento Técnico 319, de junho de 1996, intitulado “O Setor Judicial na
América Latina e no Caribe — Elementos para a Reforma”. Esse documen-
to estabelece diretrizes para uma reforma global do Judicidrio e, embora
com adaptagdes as condigoes de cada pais, deixa claro os seus objetivos
principais, quais sejam, a quebra do monopélio do Poder, a garantia mais
eficiente ao direito de propriedade e o desenvolvimento econémico e do
setor privado.

Estabelece-se, aqui, um paradoxo de dificil solu¢io a ser enfrentado
pelos paises latino-americanos e especialmente pelo Brasil: - como equa-
cionar a necessidade dessas reformas para inser¢ao no mercado global e
garantir a efetividade dos direitos individuais e sociais que emergiam nessa

ocasiao?

4 hep:/fwww.worldbank.orgl.
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A DEMOCRATIZACAO E AS NOvAS ORDENS CONSTITUCIONAIS

Alguns paises latinos, dentre eles o Brasil, experimentavam, na épo-
ca, os novos ares da democratizagio que por aqui sopravam. Décadas de
ditadura militar foram suficientes para aniquilar o pensamento critico e
excluir a populagio, sobretudo a mais pobre, das decisdes quanto aos ru-
mos do pais.

Com o liberalismo se consolidando como pensamento hegemonico
no mundo Ocidental, notadamente apés a queda do muro de Berlim, re-
nascia, no Brasil, a demanda social adormecida por mais de duas décadas
de total autoritarismo. Assim é que a popula¢io, esperangosa com o fim do
regime militar, participou ativamente da construgao do novo texto consti-
tucional que emergia com a elei¢io de um Congresso constituinte.

Direitos individuais, sociais e coletivos adormecidos durante a di-
tadura, passaram a integrar a Constitui¢do Federal que garantindo o total
e irrestrito acesso  justiga, escancarou as portas do Poder Judicidrio a so-
ciedade.

O resultado pode ser rapidamente constatado. Embora nao hou-
vesse fonte confidvel de pesquisa, estima-se que até 1988, a cada ano, in-
gressavam no Judicidrio brasileiro, cerca de 350.000 novos processos. Pas-
sados dez anos da promulgacio da Constituicio, esse niimero saltou para
1.500.000. No ano de 2009, jia com dados consolidados pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, foram 25,5 milhoes de processos ajuizados’.

Assistia-se, também, por 6bvio, a constitucionaliza¢ao do Direito no
Brasil. Em denso trabalho de pesquisa, Luis Roberto Barroso traga a evolu-

5 Justiga em Niimeros/2009 - hitp:/fwww.cnj.jus. br/dpj/seer/index.php/[Nlarticle/view/27/55, foram 25,5 milhoes
processos ajuizados. Estima-se que, no ano de 2009, tramitaram pela Justica 86,6 milhées de processos. Ingres-
saram, durante o ano de 2009, 25,5 milhoes de processos nas trés esferas da Justica (18,7 milhoes na Justica
Estadual, 3,4 milhoes na Justica Federal e 3,4 milhoes na Justica trabalhista). Ao final de 2009, também existiam
61,1 milhoes de processos pendentes. E importante esclarecer que foi modificado o critério adotado na apuracio
do total de processos pendentes para 2009. Além do total de processos pendentes de julgamento, foram calculados
0S Processos pendentes de baixa (remessa para outros 6rgaos judiciais competentes ou outra instancia, assim como
arquivamento definitivo). Tramitaram, nos trés ramos da Justica, cerca de 86,6 milhdes de processos em 2009, com
a soma dos casos novos ¢ dos processos pendentes de baixa. Vale destacar que, do total de processos em tramita-
¢a0, mais de 70% ingressaram antes de 2009 (ou seja, jd se encontravam pendentes no inicio de 2009).
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¢ao do direito constitucional no Brasil® e aponta as necessirias mudangas
de compreensao geradas a partir de um novo paradigma de interpretagao
constitucional, indicando, ainda, a necessidade de um novo olhar para to-
dos os ramos do direito a partir do texto constitucional.

Instaurou-se, aqui, um momento crucial para os rumos no Poder
Judicidrio brasileiro. Externamente, impunham-se as reformas conduzidas
pelo Banco Mundial. Internamente, as pressdes dos movimentos sociais e o
amadurecimento dos conceitos de cidadania e justica social tomavam cor-
po e a sociedade exigia do Poder a efetividade dos direitos contemplados
no rico texto constitucional.

A reforma pretendida e imposta pela ordem mundial, ainda que
travestida de gestao eficiente objetivava, claramente, garantir as previsi-
bilidades das decisoes. Assim é que se propunha a aprovacio das simulas
vinculantes e a maior coer¢ao no cumprimento dos contratos. Nenhuma
teoria sobre imprevisio, nenhuma considera¢io sobre boa-fé contratual,
nada sobre onerosidade excessiva, fim das cldusulas rebus sic stantibus.
Retorno ao pleno pacta sunt servanda. Esses eram os principios que os
ideblogos chamavam de “respeito aos contratos’.

O foco da discussao sobre a reforma do Judicidrio fixou-se na gestao,
administragdo, eficiéncia e celeridade. Pouco se discutiu sobre as funcoes
do Poder e a Sele¢io e Formagao dos Magistrados, questdes cruciais apon-

tadas por Zaffaronni para uma mudan¢a necessaria.
Os Juizes E A Nova ORDEM CONSTITUCIONAL

Nao era dificil a constatagdo, na época, de que o Judicidrio atraves-
sava uma crise. Nao era dificil, também, a percep¢ao de que um poder her-
mético, moroso e ineficiente nio era exatamente o modelo que enfrentaria
o crescimento das demandas alavancadas pela consciéncia da cidadania e
da ampliagio dos novos direitos.

A pergunta inicial a ser enfrentada para a escolha de qualquer mode-

6 In Curso de Direito Constitucional Contemporineo, p. 351/394.
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lo dizia respeito a delimitacio das fun¢oes do Poder Judicidrio. Este debate
nunca foi, de fato, aprofundado’.

Assim, sem clareza quanto aos interesses que deveriam ser ampara-
dos com um novo desenho constitucional para o Poder Judicidrio, mul-
tiplicava-se a dificuldade das reformas. Tudo isso num quadro de nitida
omissao teérica. No Brasil, e em toda a América latina, pouco se conhecia
do funcionamento do Judicidrio, das fun¢des dos magistrados, da diversi-
dade de pensamentos e opinioes.

Sob determinado aspecto, essa névoa que encobria o Poder foi resul-
tado de uma comoda preservacio da autoridade de quem pouco ou nada
se exigia de legitimidade. Cabe aqui, uma critica ao funcionamento de
Judicidrio de entao. Avaliava-se o bom magistrado como aquele que nao
se manifestava, seno nos autos, que mantinha uma distdncia segura da
sociedade, que tinha orgulho de nao se contaminar pelo clamor da opiniao
publica, enfim, um ser encastelado, distante e alheio aos movimentos da
sociedade que integrava.

Importante assinalar que no Brasil, como a transi¢ao da ditadura
para o estado de direito foi realizada por consenso, a ruptura constitucional
que se observou no Legislativo, com a elei¢ao de uma Assembleia Consti-
tuinte (1982) e no Executivo, com a elei¢ao direta para Presidente (1989),
nao se concretizou no Judicidrio.

Os mesmos magistrados que exerciam suas fung¢oes durante os “anos
de chumbo”, continuaram judicando apés a promulgacao da Constitui-
¢a0. O Brasil experimentava profundas rupturas em seu quadro politico.
A convocagio de uma Assembleia Legislativa legitimava o Congresso Na-
cional. As eleicoes diretas para Presidente da Republica, ainda que tardias
(apenas no ano de 1994 voltou-se a votar para Presidente da Republica),
resgatavam o encontro do Executivo com seus legitimos mandatirios. E o
Judicidrio? Os mesmos magistrados que integravam os Tribunais durante o

regime militar continuaram a exercer suas fungoes.

7 O certo ¢ que nunca se estabeleceu um verdadeiro debate sobre o Judicidrio e seu modelo. Nessas circunstancias,
os partidos da “ordem” nio teriam qualquer interesse em propugnd-lo, enquanto os criticos se ocupavam de outros
temas” — Zaffaronni, p. 28.
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Se é certo que o acesso ao Judicidrio se fazia por concurso publico, o
que poderia, de alguma forma, legitimar formalmente a manutengio dos
juizes nesse periodo, nio é verdade que tal situagio prevalecesse em todos
os ramos da Justiga. Registre-se que, antes da Constitui¢ao de 88, a Justiga
Federal contava com juizes nomeados diretamente pelo Executivo e per-
maneceram no quadro do Poder até a sua aposentadoria.

Nao se pode afirmar, por ébvio, que a magistratura era composta
por juizes comprometidos com o regime de excegdo. Ressalte-se que, nesse
odioso periodo na histéria do Brasil, em alguns casos, o Judicidrio, nota-
damente a Justica Militar, possufa alguma independéncia para garantir os
minimos direitos de liberdade, raros na ocasiao.

O Poder, no entanto, tinha um perfil extremamente conservador. O
bom juiz era aquele que s6 falava nos autos, que se orgulhava de uma dis-
tAncia segura dos reclamos sociais e que pouco interagia com a populagao
para que sua independéncia fosse preservada.

Nada mais distante do que o modelo desejado pela nova Constitui-
¢ao Federal que exigia do magistrado uma atuagio politica efetiva a fim de
garantir os direitos individuais e sociais previstos na Carta Magna. Passa,
entio, o juiz, de um ser encastelado, distante da sociedade, conservador, a
protagonista de politicas sociais e com instrumentos efetivos para garantir

a concretizagao dos direitos e garantias ali previstas.
As FUNCOES DO JUDICIARIO

Naio se pode reduzir a jurisdigao a fun¢io do Judicidrio. Zaffaronni
aponta para trés aspectos que entende relevantes, quais sejam: garantir a
efetividade dos novos direitos, estabelecer medidas estruturais para garan-
tir idoneidade ao Poder e reverter o quadro de crise aprofundada pelo dis-

tanciamento das funcoes latentes do Judicidrio®.

8 “As reclamagées, nos termos em que expusemos, parecem orientar-se no sentido de trés aspectos : A) concretizar
as demandas constantes do papel atribuido ao Judicidrio, determinando quais delas sao razodveis e quais cons-
tituem escaramugas politicas de deslocamento de conflitos sem solucio, ou seja, definir de modo nio ingénuo
os limites da sua fun¢io manifesta; B) Estabelecer os possiveis modelos de reformas estruturais, particularmente
quanto ao organismo dirigente, a selecdo e a distribuicdo organica, que permitam dotar de idoneidade o Judicidrio
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Naio se pode reduzir a jurisdi¢ao a fung¢io do Judicidrio. Impossivel,
diante da complexidade das sociedades e do préprio Poder querer limitar
suas fungoes. Assim é que, além de “dizer o direito”, constitui-se, também,
em funcio do Poder Judicidrio o controle da constitucionalidade das leis.

Mas nao é s6. A fungao de autogoverno é, a meu ver, a que mais bem
define o que se espera de um Poder Judicidrio num mundo em permanente
mudanga e que exige da sua funcionalidade e estrutura um funcionamento
objetivo, claro e comprometido com as transformagdes.

Independentemente da escolha sobre 0 modelo de controle, nao é a
forma que define se o Poder é ou nao um Poder democrdtico e comprome-
tido com a nova realidade dos Estados’.

Em suma, pode-se afirmar que, hoje, sao universalmente reconheci-
das as trés funcoes do Judicidrio: decisao dos conflitos, controle de consti-
tucionalidade e autogoverno.

As duas primeiras funcoes se completam e, mesmo nos paises que
nao garantem o controle da constitucionalidade pelos juizes, afigura-se im-
possivel o exercicio interpretativo das leis sem uma repercussao constitu-
cional, ainda que tenha outro nome.

Parece mais adequado, para se desenhar a moldura de um Judici-
drio contemporineo, o aprofundamento da fun¢io de autogoverno dos
Tribunais. Talvez aqui residam aspectos fundamentais de democratizacio,
independéncia e legitimidade, aspectos esses sem os quais nao se concebe

um Poder afinado com os novos tempos e as necessidades sociais.

para que possa cumprir as suas fungdes manifestas; C) Conforme o item anterior, reverter o processo de progressivo
distanciamento das fun¢ées manifestas e latentes do judicidrio, o que emocionalmente costuma se chamar de “crise
do Judicidrio”.

9 “Pensamos que a legitimidade democrdtica nao ¢ julgada unicamente pela origem, sendo também, e as vezes fun-
damentalmente, pela fungio. Segundo nosso ponto de vista, o prioritdrio no Judicidrio ¢ sua fungao democratica,
ou seja, sua j4 mencionada utilidade para a estabilidade e continuidade democritica.” — p. 44.
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A QUESTAO JuDICIARIA cCOMO QUESTAO PoLiTicA

Entendido o quadro de complexidade que envolve qualquer esco-
lha por mudangas no Judicidrio, impoe-se que se respondam as seguintes
questoes: Qual a fun¢io do Judicidrio e quais os objetivos de qualquer
reforma?

Impossivel, também, a reflexao o tema sem aprofundar a defini¢ao
de um Poder democritico.

Nesse sentido, Zaffaronni cuida da questao judicidria como questao
politica e enfrenta a necessidade de preservaciao dos principios de inde-
pendéncia, imparcialidade e politizagao dos magistrados como ferramentas
que garantem a sociedade o acesso a um sistema de justica efetivo, demo-
cratico e garantidor da cidadania.

Quando se fala em independéncia, a andlise deve observar trés situ-
acoes distintas.

A primeira refere-se as garantias constantes do texto constitucional:
vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade. Tais ga-
rantias, somadas a imunidade do juiz ao proferir suas decisoes, garantem a
popula¢ao um julgamento isento de pressao, seja da sociedade organizada,
seja dos interesses de grupos politicos ou econdémicos, seja dos préprios
6rgaos jurisdicionais.

Esta independéncia ¢ limitada pela prépria ordem juridica e, nesse
sentido, constitui-se em garantia da prépria democracia.

Além desse aspecto, hd, também a independéncia que atinge o ma-
gistrado na sua condigao humana, na liberdade de decidir. E este é o segun-
do Angulo que deve ser apreciado.

A limitagao a esta independéncia vem apenas da ordem juridica, nio
se podendo determinar de que forma deve o juiz pensar. O convencimento
racional é também um mecanismo de se garantir a independéncia. O limi-
te da atuagdo do juiz é a necessidade de fundamentagao de suas decisoes;
comando, alids, com sede constitucional — artigo 93, IX.

Assim, atendido o principio constitucional da fundamentagio das

decisoes, a partir de argumentos juridicos, nenhum juiz pode ser punido
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por eventual equivoco. Opinides e compreensdes divergentes do direito
fazem parte do regime democrético e, muitas vezes, impedem o arbitrio e
a criacio de tribunais de excecio.

H4, por ultimo, um terceiro aspecto: a independéncia do magis-
trado, sob a ética da organizagdo interna dos Tribunais. Aqui, a indepen-
déncia do juiz transforma-se em uma garantia pessoal para que o juiz seja,
efetivamente, livre de qualquer ingeréncia da prépria estrutura judicidria.

Fldvio Dino, ex-juiz federal e ex-presidente da Ajufe, ji se manifes-
tou no sentido de que, “A independéncia dos Juizes nao é submetida so-
mente a ameagas vindas de fora da institui¢ao judicidria. Pressoes internas,
oriundas dos érgaos de ciipula do Poder, também podem comprometer a
imparcialidade que se almeja como fator de legitimagao das decisoes judi-
ciais. Esta possibilidade de subordinag¢ao pode concretizar-se por intermé-
dio de interferéncias diretas no ato de julgar — invadindo-se a esfera com-
petencial do Juiz de primeira instincia — ou por métodos indiretos — como
o mau uso do poder administrativo para impelir ao alinhamento, eventuais
dissidentes dos padroes estabelecidos pelos érgaos de cipula.”

E prossegue: “Atualmente no Brasil, a primeira hipétese ¢ de dificil
realizagao. Quanto a segunda, o mesmo nao pode ser dito. Além da ‘natu-
ral’ tendéncia de todas as institui¢des de moldar consciéncias e comporta-
mentos, as chances de ocorrerem tentativas de ‘enquadramento’ mediante
desvio de poder administrativo sio significativas, a vista da monopolizagao

das competéncias desta natureza pelos Tribunais.”
A FORMACAO DOS MAGISTRADOS

Para atuar de forma consistente e comprometido com as mudangas
experimentadas pelo mundo, o magistrado, longe de um aplicador buro-
critico da norma juridica, precisa de uma formagio adequada, que permita
o didlogo com os diversos grupos sociais, que descortine, para além dos
autos, a preocupagio com as suas decisdes e que nao perca a sensibilidade
e a percepgao sobre o contexto politico e social em que atua.

Os limites para a sua atua¢ao também devem ser objeto de formagio
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permanente. Ao ingressar na magistratura e, ao longo da carreira, o juiz
nao deve perder de vista a submissao a ordem constitucional e, ao dizer o
direito e aplicd-lo, quando necessdrio, com fundamento na equidade, deve
ter sempre a preocupacao com os fundamentos da sua decisdo, sob pena de
transformar o exercicio da jurisdigao numa atitude salvacionista e incom-
pativel com o estado democrdtico de direito.

O modelo democritico contemporaneo indica as necessidade de um
magistrado dos novos tempos: “Conserva a selegao técnica do anterior,
inclusive aperfeicoada mediante um melhor controle sobre os mecanismos
seletivos. A qualidade do servico serd mantida, ainda que melhore por efei-
to da redugio da formalizagio através do impulso que lhe proporciona o
controle permanente de constitucionalidade. O perfil do juiz tenderd para
o de um técnico politizado (nao partidarizado, nem burocratizado). A in-
dependéncia é melhor assegurada do que nos outros modelos, tanto exter-
na quanto internamente.(...) A cultura juridica se elevari(...) O Estado de

Direito sera fortalecido com a tendéncia da forma constitucional”'°.
CONCLUSAO

Da queda do muro de Berlim 2 ascensio do neoliberalismo; da he-
gemonia do pensamento unico neoliberal a crise sem precedentes em que
mergulhou o mundo no ano passado e colocou em xeque justamente este
pensamento até aqui hegemonico; da massificagdo da comunica¢io a mi-
tigagao dos valores éticos e morais; do fendmeno da globalizagao a falta
de solu¢io para as nefastas desigualdades sociais; nada permaneceu intac-
to, nessa era de incertezas. Oportuna e atual a constatagio de Hericlito:
“Nada é permanente, exceto a mudanga”.

Obvio que o Brasil e os Poderes da Republica nao ficaram imunes
a tantas transformagoes. Recém—saidos da odiosa ditadura que engessou
o nosso amadurecimento institucional por quase vinte anos, assistiamos,

esperangosos, a promulgagio de uma nova Constituigdo, rica na garantia

10 ZAFFARONI, Eugenio Radl in Poder Judicidrio Crise, Acertos e Desacertos, ERT p. 103.
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dos direitos individuais e sociais. O Executivo e o Legislativo passavam
pela necessdria transformagao, com a Assembleia Constituinte instalada e
as eleicoes diretas para os governantes.

O Judicidrio, entretanto, apesar do novo desenho constitucional,
com a responsabilidade de protagonizar politicas publicas, chamado a in-
tervir diretamente na vida politica e social do pais, nio sofreu, na ocasiao,
nenhuma mudanga, quer na sua composi¢io, quer na sua gestao.

O mesmo poder, historicamente pesado, burocritico, encastelado,
viu-se, de uma hora para outra, chamado a protagonizar o cendrio politico
nacional, num fenémeno diagnosticado por Werneck Viana, como a judi-
cializacio das politicas.

As mudancas necessdrias, no entanto, precisam da participagao efe-
tiva dos juizes que integram o poder e para que este comprometimento se
efetive é necessdrio que o modelo hierarquizado e vertical seja revisto.

E fundamental a transformagio do Poder: para que o cidadio tenha
acesso irrestrito as garantias legais, para que seus operadores sejam sensatos
tradutores das demandas sociais e para que a prépria defini¢io de Lei seja
valorizada como instrumento de cidadania.

Eis o entrave. Como promover, no Judicidrio, mudangas consisten-
tes, significativas, que busquem nio s6 o aprimoramento e a adequagio,
mas também um razodvel equilibrio entre as diversas vertentes de pen-
samento? Como enfrentar resisténcias naturais dentro do préprio Poder,
historicamente conservador, e que agora, experimenta profundas rupturas
na sua estrutura, exigindo do juiz um grau de comprometimento muito
maior com os novos ares que invadem o pais e os Tribunais?

Investir num novo modelo de gestao sem duvida é um bom ca-
minho. Nio se pode, contudo, imaginar um modelo que nio passe pela
participacao dos magistrados, notadamente os que exercem a jurisdigao em
primeiro grau, em seu desenho.

A independéncia para aplicacio da norma juridica e a percepg¢io
dos limites constitucionais a sua atua¢io, bem como a formagao adequada
para que, com acesso a conhecimentos de outras dreas distintas da juridica,

possa o juiz melhor exercer a jurisdi¢ao, sio demandas necessdrias ao forta-
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lecimento do Poder e a prépria democracia.

Como bem salientou o Prof. Fabio Konder Comparato : “...dizem-
se independentes os magistrados, quando nao hd subordinagao hierdrquica
entre eles, nao obstante a multiplicidade de instincias e graus de jurisdigao.
Com efeito, ao contrdrio da forma como ¢é estruturada a administracao
publica, os magistrados nao dao nem recebem ordens uns dos outros.”

O funcionamento do Poder, assim como o funcionamento da hu-
manidade, é sistémico. A existéncia de ilhas de exceléncia, fora a vaidade
pessoal de quem as comanda, tem contribuido muito pouco para um fun-
cionamento adequado do todo.

As mudangas s3o necessdrias, mas nem todos conseguem recebé-
las com parcimoénia, ou vé-las como parte de um futuro que se impoe de
forma inapeldvel, o que é compreensivel pela inseguranga gerada com a
imprevisibilidade das conseqiiéncias dai advindas. Afinal, como bem disse
o filésofo e poeta francés Paul Valéry, “o problema de nosso tempo é que o
futuro nio é mais o que costumava ser”.

E inevitavel. Na Justica, as transformacoes serdo freqiientes, uma
tendéncia natural. Mas, niao raro, isso signiﬁca ruptura — e ¢ al que as
tensdes devem ser minimizadas com bom senso, por meio da discussao
democrdtica. A reagio de setores da magistratura as mudangas é até com-
preensivel, mas a intransigéncia nio deve nortear a conduta nem mesmo
de uma minoria contrariada.

Quando essa reacao acontece, é o caso de se refletir. No Estado De-
mocrdtico de Direito, a voz da maioria deve ser sempre levada em conta,
desde que orientada pela ética e pelo respeito as garantias constitucionais,
pois jd se disse que o monopélio da verdade é um principio da intolerincia,
intolerincia esta inadmissivel em qualquer setor, notadamente na institui-

¢do que pretende solucionar conflitos e multiplicar justica. 4
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