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Aspectos da Hermenéutica
Constitucional

Paulo Luciano de Souza Teixeira!

A Constitui¢ao de 1988 inegavelmente contribuiu para o aprimo-
ramento das institui¢oes sociais, politicas e econdmicas de nosso pais. Tra-
ta-se de um estatuto politico centrado na dignidade da pessoa humana,
diferentemente da Carta anterior, concebida para o Poder. E fato que esta
longeva Constituigao passou por diversos processos de reforma/revisao,
mas foram as mutagoes informais que realmente produziram a verdadeira
revolucio silenciosa que o Brasil tem realizado sob a vigéncia da Cons-
tituicdo de 1988, conduzida judicialmente e motivada pela consciéncia
progressiva da comunidade juridica brasileira sobre o significado da Cons-
titui¢ao. Ora, para uma exata compreensao dessa revolugao, sobretudo no
campo hermenéutico e sua influéncia na constru¢ao do Estado Democri-
tico de Direito, faz-se necessdria a compreensao da temadtica fato, norma
e valor, na perspectiva da transposi¢io do dogma da sacralidade do texto
legal, objetivando uma compreensio da norma concreta de resolugio de
cada caso, inspirada nos valores protegidos pela Constituicio, abstraindo-
se da interpretagio literal ou gramatical, transcendendo a interpretacio
sistemdtica, para se chegar & compreensao da Constituigao, muito além da
sua letra.

Inicialmente, faz-se necessirio estabelecer a distincao entre texto
ou dispositivo, norma ou regra de conduta e valor ou objetividade juri-
dica, institutos claramente diferenciados. Efetivamente, o texto pode ser
definido como simbolo grifico finito e limitado que pretende expressar
o significado, o contetido e a extensio das regras de conduta. Por outro

lado, a norma tem no texto o seu ponto de partida, mas vai muito além

1Juiz de Direito do II Juizado Especial Civel de Campos dos Goytacazes.
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dele, sendo infinitas as possibilidades normativas na resolu¢ao dos casos
concretos. Com efeito, o texto é genérico e abstrato, a norma é concreta e
individual e somente incide na resolugao do caso concreto pela intrinseca
e invencivel impossibilidade do legislador, por mais bem intencionado que
seja, de regular toda a multidao de casos que surgem a cada momento his-
térico em sociedades pluralistas e de segmentos tao diferenciados como a
brasileira. O texto legal é produto do legislador, mas a norma subjacente,
que constitui a regra de conduta no caso concreto, é produto da jurisdigao,
na satisfagio da parte que estiver com a razio ou consectdria da atuagao
governamental em prol do interesse publico. O texto é produto da Politica,
a Ciéncia do poder, que ¢é a capacidade de alterar a conduta. A norma ¢
produto do Direito, a Ciéncia da norma de conduta. O valor é produto da
Etica, a Ciéncia da conduta.

O texto pode se fragmentar em artigo, se¢do, inciso, pardgrafo,
como recomenda a nomografia brasileira. Por outro lado, a norma, quanto
a sua abrangéncia, pode se denominar principio, quando dotada de maior
abstra¢io, como os principios fundamentais ou regra ou preceito, ou seja,
norma mais especifica, como o disposto no art. 242, § 20 CE Com relagao
a sua eficdcia, jd nao se fala mais em normas de eficdcia plena, contida ou
limitada, na classificacdo popularizada por José Afonso da Silva, partindo-
se do pressuposto de que toda norma, com fonte na Constitui¢ao, tem
eficdcia e aplicagdo direta e imediata, como estd no art. 5°, § 1°. A supre-
macia da Constitui¢io sobre todos os atos estatais vincula juridicamente os
atos dos Poderes da Republica, constituindo a transi¢io entre a Politica e
o Direito, limitando juridicamente o poder politico. Note-se que a consti-
tuicao alberga valores de diferentes tendéncias, que geralmente se mostram
conflitantes. Tal situacdo se verifica no art. 220, § 1°: “Nenhuma lei con-
terd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de infor-
magao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio social, observado
o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV”. Em outras palavras, a lei nao
pode instituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica, valor
que o juiz deve sopesar em cada caso com os valores da dignidade humana,

decorrentes do disposto nos mencionados incisos do art. 5°. O processo
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de aplicagio da norma ao caso concreto é uma descoberta, como sustenta
Ronald Dworkin: o Direito, e desde logo o Direito Constitucional, nio
se inventa, descobre-se. Ora, o Direito nao esta somente no texto, nem
o direito subjetivo se confunde com o direito objetivo, dai se apurando
que nio se mostra fechado ou estrito o imenso rol dos direitos objetivos
constantes nos diversos incisos do art. 5° da Constitui¢ao, mesmo porque
os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nio excluem outros
decorrentes do regime (democratico) e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja
parte.

As Constitui¢des do século XX ampliaram o rol da matéria cons-
titucional, dispondo sobre os mais variados temas, como se pode ver na
Carta atual, cujas disposi¢des avancam sobre temas tio variados como o
casamento, a uniao estdvel, o regime juridico dos idosos, dos portadores de
necessidades especiais, dos indigenas, confisco de bens dos traficantes etc.
O contetdo constitucional se tornou extremamente variado e até mesmo
decorre de regulacio indireta pela Constituigao, como, v. g., o principio
da proibi¢io de discriminagio (art. 3°, IV), que é utilizado pelas minorias
como fundamento de transformacio. Ficou assim ultrapassado o concei-
to de constitui¢io material, assunto que somente se destacou no século
XIX. Também quanto ao conceito de constitui¢io formal, grandes avan-
cos ocorreram, alterando o posicionamento anterior de se admitir como
forma de constitui¢ao todos os atos emanados do poder constituinte ori-
gindrio e de emenda. Sobreleva, na atualidade, a interpretagio principio-
l6gica, operando o peso preponderante dos principios em face das regras
ou preceitos, aqueles dotados de maior abrangéncia e menor densidade,
estes especificos e de maior concretude, assumindo vital importincia os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, cabendo advertir que
tais principios sdo referidos em vérias decisoes judiciais que simplesmente
se referem a eles como fundamentagio, sem sequer explicitar o nexo com
o caso em julgamento. Desta forma, a no¢io de constitui¢ao formal perde
a sua importincia, porque os operadores do Direito estao aplicando nor-

mas que sdo apreendidas ndo pela interpretagao literal ou filolégica, mas
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por interpretagio sistematica e até mesmo axioldgica. A ultrapassagem dos
conceitos de constituicio material ou formal se deve nio ao tao alardeado
desprestigio da Constitui¢ao, mas em virtude de o sistema juridico moder-
no no ter mais fundamento em niveis ou patamares, como aprendemos
pela pirAimide que Merkl e Kelsen popularizaram no século XX, mas em
normas centrais, ou normas que estao no centro do ordenamento juridico,
no sentido de sua densidade normativa de prote¢ao de valores essenciais,
fontes da legitimidade das demais normas.

No que diz respeito aos principios interpretativos na perspectiva da
transicao da hermenéutica cléssica a hermenéutica baseada em principios
constitucionais, insta analisar o tema interpretacao conforme a Constitui-
cao e declaraciao de inconstitucionalidade com ou sem reducio do texto.
Em outras palavras, uma norma pode admitir vérias interpretagdes, sendo
que, dentre estas, algumas conduzem ao reconhecimento da inconstitucio-
nalidade, outras, porém, consentem toma-la por compativel com a Cons-
titui¢ao. O intérprete, adotando o método ora proposto, hd de inclinar-se
por esta tltima saida ou via de solugao. A norma, interpretada conforme a
Constituicao, serd, portanto, considerada constitucional. Evita-se por esse
caminho a anula¢io da lei em razao de normas ddbias nela contidas, desde
que haja naturalmente a possibilidade de compatibilizd-las com a Consti-
tuicdo. Em consequéncia, a interpretagao conforme a Constitui¢io pode
se operar com declaragao de inconstitucionalidade com ou sem redu¢io do
texto. Esses método especial de interpretagao é origindrio do direito alemao
(Verfassungskonforme Auslegung), significa, na esséncia, que nenhuma lei
serd declarada inconstitucional quando comportar uma interpretagio “em
harmonia com a Constituigao”, e, ao ser assim interpretada, conservar seu
sentido ou significado.

No ordenamento pdtrio, a Lei no 9.868 disciplina o processo e o
julgamento da agao direta de inconstitucionalidade e da acio declaratéria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal: ‘Art. 28. ... A
declaracio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive
a interpretacao conforme a Constituicio e a declaracio parcial de incons-

titucionalidade sem reducao de texto, tém eficdcia contra todos e efeito
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vinculante em relagio aos érgaos do Poder Judicidrio e 2 Administragio
Pablica Federal, estadual e municipal’. Interpretar conforme a Constitui-
¢a0 nao significa alterar o contetdo da lei. Até mesmo porque, se assim
fosse, tratar-se-ia de uma intervencio extremamente drastica na esfera de
competéncia do legislador — mais drdstica do que a prépria declaragao de
nulidade dessa mesma lei. A declaracao de nulidade sem reducao de texto
e a interpretacio conforme a Constitui¢ao nio se confundem. Tomad-las
por iguais significaria considerar a interpretacio conforme a Constituigao
como uma modalidade especifica de decisio, e nao como uma regra ge-
ral de hermenéutica ou principio ampla e largamente utilizado, no qual a
mesma verdadeiramente se constitui. Na interpretagio conforme a Cons-
titui¢do tem-se, dogmaticamente, a declaragio de que uma lei é constitu-
cional com a interpretagido que lhe é conferida pelo érgao judicial; cons-
tata-se, por outro lado, na declaragao de nulidade sem redugao de texto,
a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de determinadas hipdteses
de aplicagao (Anwendungsfille) do programa normativo sem que se pro-
duza alteragio expressa do texto legal. A interpretacio conforme a Cons-
titui¢do, portanto, existe sempre que determinada disposigao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacio, sendo algumas delas incompa-
tiveis com a prépria Constituigdo. Implica, necessariamente, dizer que se
excluem as possibilidades de interpretacio consideradas inconstitucionais.
Pode-se perceber com maior clareza, no Brasil, nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, duas dimensoes abarcadas pelas possibilidades de inter-
pretagao conforme a Constituigao. Por um lado, sua utilizagao em casos
concretos vincularia apenas as partes envolvidas pela decisao, por meio do
controle difuso de constitucionalidade. Por outro, a interpretagao confor-
me a Constitui¢ao pode ser justamente utilizada no controle abstrato de
normas. Em ambas as situagoes, limita-se o 6rgao judicidrio a declarar a
legitimidade do ato questionado desde que interpretado em conformidade
com a Constitui¢do. Entende-se pelo principio da prevaléncia da Consti-
tui¢do que a Gnica possibilidade de escolha vidvel seria aquela que nao fosse
contriria ao texto ou ao programa da norma ou normas constitucionais. O

principio da conservagao das normas, por sua vez, considera que uma dada



Série Aperfeicoamento de Magistrados 11 ¢ Curso de Constitucional - Normatividade Juridica

234

norma, suscetivel de ser interpretada conforme a Constitui¢ao, nio deve
ser declarada inconstitucional.

A forca vinculante da declaragao de constitucionalidade ou de in-
constitucionalidade, inclusive da interpretagao conforme a Constituigao
e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redu¢ao do texto, tem
sido tema merecedor de especial atengdo de todos em face da natureza juri-
dica claramente legislativa do Excelso Pretério, com efeitos erga omnes, nao
s6 nas acoes de inconstitucionalidade, como, também, na resolucao dos
casos concretos, como decorre do disposto nos arts. 481, pardgrafo tnico,
e 557, caput, ¢ § 1° A, todos do Cddigo de Processo Civil. Por ocasiao
da Constitui¢iao de 1988, muito se discutiu sobre o que se denominava
de efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, buscando fundamentos
na doutrina cldssica, principalmente em Rui Barbosa, que dizia que a in-
constitucionalidade ¢ irrita, nula e sem efeito algum. Tal posicionamento
decorria do fato de que nio se distinguia ainda perfeitamente os planos
de realizagio do ato juridico e somente se atribufa aos tribunais o poder
de dispor a sua decisao de forca de lei apenas para as partes, como decorre
do disposto nos arts. 468 e 472 do Cédigo de Processo Civil. No entanto,
adotando a Corte Suprema cada vez mais o papel de Corte Constitucional
segundo o modelo parlamentar da Europa Continental, principalmente
o paradigma da Corte alema, veio como coroldrio légico o seu poder de
proclamar a inconstitucionalidade de forma diferida no tempo. Admite-se
preservar as relagoes estabelecidas durante a vigéncia da lei inconstitucio-
nal, em razdo da circunstincia de seguranca juridica ou de excepcional in-
teresse social. Nesse caso, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao
ou decidir que ela s tenha eficdcia a partir de seu trinsito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado. Nao s6 o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, mas também os Tribunais de Justica dos Estados, estes ao
processar e julgar as representagdes de inconstitucionalidade do art. 125, §
20, ganharam competéncia funcional para o reconhecimento diferido no
tempo da declaracao de inconstitucionalidade, podendo estabelecer, fun-

damentadamente, o termo inicial da eficicia da proclamagao da inconsti-
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tucionalidade da norma infraconstitucional.

Uma questao relevante que tem-se colocado diante do Supremo
Tribunal Federal é o tema da norma ‘ainda constitucional’. Embora o tema
possa gerar perplexidade, porque a constitucionalidade ou inconstitucio-
nalidade ¢ efeito necessdrio e obrigatério da compatibilidade ou nao da
norma inferior com a norma constitucional superior. Todavia, a Constitui-
¢a0 nio ¢é algo estdtico, que nao se altere. A Constituigio é um processo de
apreensdo do significado da norma juridica e, como processo, admite as-
sim critérios de progressividade. Com efeito, o pensamento a ser adotado,
predominantemente em sede constitucional, hd de ser o “pensamento do
possivel”, como na referéncia ao precedente firmado no Recurso Extraordi-
ndrio Criminal no 147.776, sob o relato do Ministro Sepulveda Pertence,
quanto 2 legitimagao do Ministério Publico para promogao, no juizo civel,
do ressarcimento do dano resultante de crime, pobre o titular do direito
a reparagio, reputando-se transferida para a Defensoria Pablica, onde e
quando organizada, a legitimacio.

Outra questdo a ser examinada é o de bloco de constitucionalida-
de. Nao se concebe o significado da Constitui¢io meramente através de
um ou mais dispositivos esparsos, pois a constitucionalidade ou incons-
titucionalidade somente pode ser percebida através de um paradigma ou
“bloco”. A definigao do significado de bloco de constitucionalidade - inde-
pendentemente da abrangéncia material que se lhe reconhega - reveste-se
de fundamental importincia no processo de fiscalizagio normativa abs-
trata, pois a exata qualificagio conceitual dessa categoria juridica projeta-
se como fator determinante do cardter constitucional, ou nao, dos atos
estatais contestados em face da Carta Politica. A superveniente alteragao/
supressiao das normas, valores e principios que se subsumem a nog¢ao con-
ceitual de bloco de constitucionalidade, por importar em descaracterizagao
do pardmetro constitucional de confronto, faz instaurar, em sede de con-
trole abstrato, situagao configuradora de prejudicialidade da agdo direta,
legitimando a extingao an6mala do processo de fiscaliza¢io concentrada de
constitucionalidade. A busca do paradigma de confronto, portanto, signi-

fica, em tltima andlise, a procura de um padrao de cotejo, que, ainda em
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regime de vigéncia temporal, permita ao intérprete o exame da fidelidade
hierdrquico-normativa de determinado ato estatal contestado em face da
Constitui¢io.

Esse processo de indagagao, no entanto, impoe que se analisem dois
elementos essenciais 2 compreensio da matéria ora em exame. De um lado,
poe-se em evidéncia o elemento conceitual, que consiste na determinagao
da prépria ideia de Constitui¢io e na definicao das premissas juridicas,
politicas e ideoldgicas que lhes dao consisténcia. De outro, destaca-se o
elemento temporal, cuja configuragio torna imprescindivel constatar se
o padrio de confronto, alegadamente desrespeitado, ainda vige, pois, sem
a sua concomitante existéncia, descaracterizar-se-4 o fator de contempo-
raneidade, necessdrio a verificagao desse requisito. No que concerne ao
primeiro desses elementos (elemento conceitual), cabe ter presente que a
construgio do significado de Constituicao permite, na elaboracio desse
conceito, que sejam considerados nao apenas os preceitos de indole positi-
va, expressamente proclamados em documento formal (que consubstancia
o texto escrito da Constitui¢ao), mas, sobretudo, que sejam havidos, igual-
mente, por relevantes, em face de sua transcendéncia mesma, os valores
de cardter suprapositivo, os principios cujas raizes mergulham no direito
natural e o préprio espirito que informa e dd sentido a Lei Fundamen-
tal do Estado. Nao foi por outra razio que o Supremo Tribunal Federal,
certa vez, e para além de uma perspectiva meramente reducionista, veio
a proclamar - distanciando-se, entdo, das exigéncias inerentes ao positi-
vismo juridico - que a Constitui¢ao da Republica, muito mais do que o
conjunto de normas e principios nela formalmente positivados, hd de ser
também entendida em fungao do préprio espirito que a anima, afastando-
se, desse modo, de uma concepgao impregnada de evidente minimalismo
conceitual. A Constituicao deve ser entendida nao em seu conceito tnico,
mas como uma pluralidade de acepgoes, ensejando a elaboragio teérica
do conceito de bloco de constitucionalidade (ou de pardmetro constitu-
cional), cujo significado - revestido de maior ou de menor abrangéncia
material - projeta-se, de acordo em o sentido que se lhe dé, para além da

totalidade das regras constitucionais meramente escritas e dos principios
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contemplados, explicita ou implicitamente, no corpo normativo da pré-
pria Constitui¢ao formal, chegando, até mesmo, a compreender normas
de cardter infraconstitucional, desde que vocacionadas a desenvolver, em
toda a sua plenitude, a eficdcia dos postulados e dos preceitos inscritos na
Lei Fundamental.

Outro ponto de suma importincia diz respeito a no¢io de coisa
julgada inconstitucional. Como se sabe, a Emenda Constitucional no 32
inseriu no ordenamento constitucional as medidas provisérias permanen-
tes. Dentre estas, existe a MP no 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
que alterou o pardgrafo tnico do art. 741 do Cédigo de Processo Civil,
considerando inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplica-
¢20 ou interpretagao tidas por incompativeis com a Constitui¢ao Federal.
Assim, a sentenca transitada em julgado, mesmo que Nao possa ser mais
rescindida pela via indicada pelo art. 485 da lei processual, serd ineficaz
se o seu fundamento juridico for posteriormente reconhecido inconsti-
tucional pela mais Alta Corte. Apontam-se duas exigéncias opostas, mas
concilidveis — ou seja, a exigéncia de certeza ou seguranga, que a autoridade
da coisa julgada prestigia, e a de justica e legitimidade das decisoes, que
aconselha a nio radicalizar essa autoridade. Nessa linha, repito: a ordem
constitucional nio tolera que se eternizem injustigas a pretexto de nio
eternizar litigios.

Por fim, embora nao se possua ainda o necessdrio distanciamento
histérico para ponderar sobre a influéncia da Constitui¢ao de 1988 na
constru¢io do Estado Democrdtico de Direito, nao se tem duvidas que
uma parte importante da cidadania foi resgatada, em consonincia com
os objetivos fundamentais tragados na Carta Magna, conduzida judicial-
mente ¢ motivada pela consciéncia progressiva da comunidade juridica

brasileira sobre o significado da Constituigao. ¢



