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A RECLAMACAO COMO
MEIO DE UNIFORMIZACAO
DA JURISPRUDENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

LIVINGSTONE DOS SANTOS SILVA FiLHO!

O presente trabalho de conclusio objetiva analisar a utilizagao da
Reclamacio, positivada inicialmente apenas no art. 105, I, ‘f, da Consti-
tuicio da Republica Federativa do Brasil, como forma de modifica¢io da

jurisprudéncia das Turmas Recursais Estaduais.

Embora exista alguma discussao sobre a natureza juridica da Recla-
magio, a melhor doutrina® a considera como agdo origindria das Cortes
Nacionais, considerando vedado seu uso como sucedineo de recurso, ob-
jetivando, precipuamente, a “preservagao de sua competéncia e garantia da

autoridade” de suas decisoes.

O histdrico dessa nova utilizagio remete ao advento da Lei n°
10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no

ambito da Justica Federal, editada a partir da autorizagao veiculada pela

1 Juiz de Direito Titular da 12 Vara Civel de Santa Cruz - Capital.

2 PACHECO, José da Silva e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, citados por CORTEZ, Claudia Helena Pog-
gio in “O Cabimento da Reclamacdo Constitucional no Ambito dos Juizados Estaduais”, Revista de Pro-
cesso, v. 188; p. 253; out/2010DTR/841.

3 Art. 105, 1, ‘f’, da CRFB.
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Emenda Constitucional n® 22/1999, que acrescentou o pardgrafo Ginico ao
art. 98 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil®. A lei de criacio
dos Juizados Especiais Federais teve grande preocupagio com a uniformi-
zagdo nacional de suas decisoes, prevendo trés instrumentos para o alcance
deste objetivo: a) art. 14, § 1°, da Lei n® 10.259/2001 — pedido formu-
lado com base em divergéncia de decisoes oriundas de Turmas Recursais
da mesma Regiao, que seria julgado, em reunido conjunta das unidades
em conflito; b) art. 14, § 2°, do mesmo diploma legal — uniformizacio
de jurisprudéncia fundada em divergéncia jurisprudencial de Turmas de
Regides diversas e “simula ou jurisprudéncia dominante do STJ”, o que
seria dirimido por Turma Nacional de Uniformiza¢io, composta por Jui-
zes que integram as Turmas, sob a presidéncia do Coordenador da Justiga
Federal; c) art. 14, § 4°, da lei citada — pedido de uniformizagao dirigido
ao préprio Superior Tribunal de Justica, “quando a orientac¢io acolhida
pela Turma de Uniformizacio, em questoes de direito material, contrariar
sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica”.
Esses expedientes de uniformizagéo, uma vez que nao previstos ori-
ginalmente na Lei n° 9.099/95, e principalmente porque vigente, ainda,
a orientagio jurisprudencial decorrente da edi¢ao do Verbete Sumular n°

203 do Superior Tribunal de Justi¢a5, nao poderiam ser aplicados a juris-
prudéncia das Turmas Recursais Estaduais.

A orientagdo do E. Superior Tribunal de Justica, inicialmente, rejeita-
va o uso da Reclamagio como sucedaneo recursal, nao sendo o seu objetivo a
revisao da decisao impugnada, mas sim, como jd frisado acima, a preservagao
da competéncia e autoridade das decisoes das Cortes Superiores.

A decisao proferida no EDcl no RE 571.572/BA pelo E. Supre-
mo Tribunal Federal permitiu a utilizagio da Reclama¢io como forma de

4 Atualmente § 12 do art. 98 da CRFB.

5 “Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida, nos limites de sua competéncia, por érgao de
segundo grau dos Juizados Especiais” - Simula n® 203 - 04/02/1998 - D] 12/02/1998 - Alterada - Ag
400.076-BA - 23/05/2002 - D] 03.06.2002.
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uniformizacio da interpretagio da lei federal, enquanto nao aprovado o

PLC 16/2007 °, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACOR-
DAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO AS
CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS
ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EX-
CEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI
FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No jul-
gamento do recurso extraordindrio interposto pela embar-
gante, o Plendrio desta Suprema Corte apreciou satisfato-
riamente os pontos por ela questionados, tendo concluido:
que constitui questao infraconstitucional a discriminagao
dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefonicas;
que compete a Justica Estadual a sua apreciacao; e que é
possivel o julgamento da referida matéria no ambito dos
juizados em virtude da auséncia de complexidade probaté-
ria. Nao hd, assim, qualquer omissao a ser sanada. 2. Quan-
to ao pedido de aplicacio da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia Corte
foi incumbida pela Carta Magna da missao de uniformizar
a interpretacao da legislagao infraconstitucional, embora
seja inadmissivel a interposiciao de recurso especial contra
as decisoes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a

Turma de Uniformizag¢ao da Jurisprudéncia, que pode ser

6 O projeto inclui na Secao XIII-A do Capitulo II da Lei n? 9.099/95 uniformizagao de jurisprudéncia
em sistema muito semelhante ao ja previsto na Lei n® 10.259/2001.
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acionada quando a decisao da turma recursal contrariar
a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagio
dessa Corte Superior apds o julgamento da matéria pela
citada Turma de Uniformiza¢ao. 4. Inexisténcia de 6rgao
uniformizador no Ambito dos juizados estaduais, circuns-
tancia que inviabiliza a aplicagdo da jurisprudéncia do
ST]J. Risco de manutengio de decisoes divergentes quanto
a interpretagao da legislacao federal, gerando inseguran-
¢ca juridica e uma prestagao jurisdicional incompleta, em
decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para re-
solvé-la. 5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para
declarar o cabimento, em cariter excepcional, da reclama-
¢ao prevista no art. 105, I, f, da Constitui¢ao Federal, para
fazer prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizagio
dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica na interpretagao da legislacio

infraconstitucional”.

Através desta ementa, permitiu o E. Supremo Tribunal Federal, em
interpretagdo extensiva, a utilizagdo da Reclamagio Constitucional como
meio de controle e uniformiza¢io da jurisprudéncia das Turmas Recursais
Estaduais, de forma a preencher a lacuna existente, neste aspecto, pela de-
mora na edi¢do de lei que criaria a uniformizacio da aplica¢ao da lei federal

no 4mbito dos Juizados Especiais nos Estados.

Com base nesta decisio, o E. Superior Tribunal de Justica editou a

Resolugao n°® 12/2009, que tem o seu art. 1° redigido do seguinte modo:

“Art. 1°. As reclamagoes destinadas a dirimir divergéncia
entre acérdio prolatado por turma recursal estadual e a ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas simu-

las ou orienta¢des decorrentes do julgamento de recursos
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especiais processados na forma do art. 543-C do Cédigo
de Processo Civil serao oferecidas no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia, pela parte, da decisao impugnada, in-

dependentemente de preparo”.

Nota-se, pela redagao dada ao dispositivo original da Resolu¢io, que
o objetivo inicial de tolher o desrespeito flagrante a jurisprudéncia consoli-
dada e 2 competéncia de Cortes Nacionais foi perceptivelmente ampliado,
criando-se, através de ato normativo infralegal, verdadeiro recurso, com pra-
zo previsto na prépria resolugio, que tem o objetivo principal de modificar a
decisao impugnada, substituindo-a, vinculando as Turmas Recursais nao sé
as sumulas ou jurisprudéncia pacificada do E. Superior Tribunal de Justica,
mas também as “orientagdes decorrentes do julgamento de recursos especiais

processados na forma do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil”.

Ora, vé-se que a Resoluc¢io editada ¢ muito mais abrangente que o
préprio art. 14 da Lei n° 10.259/2001, uma vez que nio circunscreve a apli-
cagdo da “uniformizacio da jurisprudéncia” ao direito material, aos verbetes
sumulares jd editados ou a jurisprudéncia dominante consolidada pelo E.
Superior Tribunal de Justi¢a, permitindo que qualquer julgamento emanado

por esta Corte Nacional sirva de paradigma para Reclamagio’.

De igual forma, a Reclamagio, pelo modelo constitucional criado,
nao poderia ser utilizada para “garantir a eficicia e a observincia de decisao

proferida em outro processo — como quer o STF — e isto, principalmente,

7 Conforme analise do eminente processualista CORTES, Osmar Mendes Paixdo in Reclamacdo - A
Ampliagdo do Cabimento no Contexto da “Objetivagdo” do Processo nos Tribunais Superiores, a 22 Se¢ao
do STJ, julgando a Rcl n2 3.752/GO, entendeu cabivel a medida, com carater geral, para impor a ob-
servancia a sua jurisprudéncia, ainda que ndo sumulada, conforme excerto que segue: “A presente rec-
lamacgio deriva de recente decisdo, no dambito dos EDcl no RE 571.572-8/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, D]
de 14.09.2009, do Pleno do STF que consignou que “enquanto nao for criada a turma de uniformizacao
para os juizados especiais estaduais, poderemos ter a manutengao de decisdes divergentes a respeito
da interpretacdo da legislacdo infraconstitucional federal”, tendo, por conseguinte, determinado que,
até a criacdo de 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a aplicagdo da jurisprudéncia do STJ aos
Juizados Especiais Estaduais, “a légica do sistema judicidrio nacional recomenda se dé a reclama-
¢do prevista no art. 105, I, f, da CF, amplitude suficiente a solucio deste impasse”.
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em razao dos limites da coisa julgada, conforme dispée o art. 472 do CPC”8,
até porque a decisio paradigma nio tem efeito vinculante °. Nesse sentido,
deve-se ressaltar que os Juizados Especiais nio estdo obrigados a observar a
jurisprudéncia do E. STJ, por for¢a do livre convencimento do magistrado
(art. 131 do CPC) e, sobretudo, pela especificidade das matérias analisa-
das, que nio tém similitude com os casos julgados pela Justica Comum, o
que torna dificil a comparagao entre a jurisprudéncia criada nos Juizados e
nas Cortes Nacionais '°.

Outro ponto que nos parece preocupante é, justamente, a inexistén-
cia da restricdo da uniformizacio, via Reclamacio, as questoes de direito
material, conforme implementagio existente na Lei Federal citada, posto
que, como ¢ cedi¢o, o microssistema criado pela Lei n° 9.099/95 permitiu
grandes avangos ao rito processual cldssico, como a celeridade e a efetividade
das decisoes jurisdicionais, facilitando sua adaptagao as realidades e peculia-
ridades locais — avangos estes que poderiam ser solapados pelo puro deslo-
camento e aplicagio de paradigmas extraidos da jurisprudéncia processual

dominante federal, tal a distincia entre os sistemas.

Por certo, a aplicagio deste novo instituto tem criado grandes davidas
aos doutrinadores e aos aplicadores do Direito, uma vez que se trata de insti-
tuto ainda em desenvolvimento e, sobretudo, porque a sua norma de criagao
nao institui balizas rigidas para seu cabimento. Temos, entretanto, que me-
lhor serviria ao fim de uniformizar a aplicagao da jurisprudéncia nacional a
previsdo legal nos moldes da jd existente na Lei n° 10.259/2001, em questoes

pontuais, de modo a nio tolher a cria¢io e a adapta¢io jurisprudencial da

8 CORTEZ, Cliudia Helena Poggio in “O Cabimento da Reclamagio Constitucional no Ambito dos Juizados
Estaduais”, Revista de Processo, v. 188; p. 253; out/2010DTR/841.

9 Pelo modelo original, o comando proveniente da reclamagio apenas vincularia as partes do processo em que
emanado. Entretanto, a prdtica tem nos mostrado que a reclamagio tem recebido efeitos mais amplos, de controle
objetivo ou abstrato, que alcancam nio s6 os sujeitos daquela acéo, orientando a jurisprudéncia de todas as Turmas
Recursais Estaduais.

10 Defende a processualista CORTEZ, Cldudia Helena Poggio, em obra j4 citada, que “ao considerarmos que a
reclamagao tem natureza juridica de agdo, ¢ necessdrio entender que a ampliagio do seu espectro de cabimento s6
poderia ser feita por lei federal, e ndo por mera resolugio do STJ”.
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fértil jurisprudéncia dos Juizados Especiais Estaduais, tampouco minando
o livre convencimento dos magistrados em prol de uma pasteurizagio da

jurisprudéncia, nem sempre benéfica aos jurisdicionados.
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