Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ Turmas RECURSsATS - S1sTEMA DOs Jurzapos Especiars

EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. IMPOSSIBILIDADE DE
DEMANDAREM NO JUIZADO
ESPECIAL CIVEL.
ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

FABIO COSTA SOARES !

INTRODUCAO

Trata-se de breve estudo sobre a norma do artigo 74 da Lei Com-
plementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cotejando-a
com a Constitui¢ao da Republica de 1988, para aferir sua compatibilidade

com o Texto Constitucional.

AS NORMAS DO ARTIGO 8° DA LEI N° 9.099/95 E DO
ARTIGO 74 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

O artigo 8o, pardgrafo lo, da Lei no 9.099/95 dispoe que “so-
mente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor a¢ao perante o
Juizado Especial”.

Nada obstante, o artigo 74 da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e

da Empresa de Pequeno Porte, passou a dispor que “aplica-se as microem-

1 Juiz de Direito - Titular do Juizado Especial Civel de Cabo Frio.
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presas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar
o disposto no no § 1° do art. 8° da Lei no 9.099, de 26 de setembro de
1995, e no inciso I do caput do art. 6o da Lei no 10.259, de 12 de julho
de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser ad-
mitidas como proponentes de agio perante o Juizado Especial, excluidos

os cessiondrios de direito de pessoas juridicas”.

Assim, o artigo 74 da LC 123/2006 autorizou a propositura de Recla-
macio por Empresa de Pequeno Porte perante os Juizados Especiais Civeis,
ampliando a sua competéncia. Nada obstante, deve ser feita a verificacio da
sua compatibilidade com as normas da Constitui¢do da Republica de 1988.

A VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DA NORMA DO
ARTIGO 74 DA LEI COMPLEMENTAR NO 123/2006 COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DE 1988 (CRFB/88)

O artigo 179 da CRFB/88 dispoe que “a Uniao, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivé-las pela simplificacio de suas obrigacoes administrati-
vas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢io ou redugao

destas por meio de lei”.

A norma constitucional acima referida destina-se a propiciar con-
digdes para desenvolvimento da atividade empresarial por pessoa juridi-
ca qualificada como ME ou EPD, eliminando obsticulos burocriticos e
simplificando as obrigagoes legais, de natureza administrativa, tributdria,
previdencidria e crediticia. Com a adogao das medidas de simplifica¢ao,
pretende-se estimular o surgimento e desenvolvimento daquelas espécies
de empresas, o que nio seria possivel se 0 mesmo procedimento aplicdvel
as grandes empresas para cumprir as mesmas obrigacoes fosse imposto ao

micro e pequeno empresario.
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Entretanto, inexiste relacao direta entre as finalidades do tratamento
juridico diferenciado preconizado as Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte pelo Texto Constitucional (simplificagio de suas obrigacoes ad-
ministrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagio
ou redugio das obrigagoes por meio de lei) e o acesso a Justica como forma
de composicio de conflitos, em regra para cobranga de dividas, ou exe-
cucio de titulos extrajudiciais. A norma constitucional dirigida aos entes
da Federagao ¢ no sentido da instituigio de tratamento juridico diferencia-
do nao sobre qualgquer matéria, mas apenas sobre aquelas relativas as suas
obriga¢oes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, nao se
enquadrando nas matérias consentidas pelo artigo 179 da CRFB/88 a pro-
positura de a¢io perante qualquer érgao jurisdicional.

Portanto, no se inserindo no tratamento juridico diferenciado preco-
nizado pelo artigo 179 da CRFB/88 a edi¢ao de normas sobre procedimen-
to judicial, a questao da possibilidade da propositura de a¢io perante os
Juizados Especiais Civeis pela Empresa de Pequeno Porte deve ser analisada
sob a btica da sua compatibilidade com as demais normas constitucionais,
considerando a finalidade da criagao dos Juizados Especiais.

O artigo 98, inciso I da Constitui¢ao da Republica de 1988 dispoe
sobre a criagao de “juizados especiais, providos por juizes togados, ou toga-
dos e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugio de
causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor poten-
cial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacio e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau”.

A competéncia dos Juizados Especiais em matéria civel deve ser
orientada pelo critério da menor complexidade, com instituicio de pro-
cedimento marcado pela oralidade e pela brevidade, objetivando o acesso
a Justica de forma mais célere e adequada, considerando-se as peculia-
ridades do direito material. A Lei n° 9.099/95 definiu a competéncia
dos Juizados Especiais Estaduais, observando o mandamento constitu-
cional e indicando também o valor da causa como limite definidor de
competéncia (40 saldrios minimos). Como destaca a Desembargadora

CRISTINA TEREZA GAULIA:
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“Os Juizados Especiais sdo decorréncia e uma longa busca
do cidadio por uma justica mais acessivel, rapida e eco-
nomicamente vidvel; mais do que isso, uma justica que
assegure os direitos essenciais, que seja humana e ajustada

as necessidades e requisitos de vida digna para todos os
cidaddos”?

A ampliagio da competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais
para permitir a propositura de a¢io por Empresas de Pequeno Porte (ar-
tigo 74 da LC 123/06), cujo faturamento bruto anual pode alcancar R$
2.400.000,00 (dois milhoes e quatrocentos mil reais, cf. artigo 3°, II) nao
se harmoniza com os principios constitucionais da proporcionalidade e
da razoabilidade, decorrentes do Estado de Direito (CRFB/88, artigo 1°,
caput) e da cldusula do devido processo legal (CRFB/88, artigo 5°, LIV).

O principio da razoabilidade é decorréncia da cldusula due process
of law, para os paises com tradi¢ao no direito anglo-saxio, enquanto o
principio da proporcionalidade tem natureza de norma constitucional nao
escrita no direito de tradi¢io romano-germénica e decorre do Estado de
Direito. Como observa SARMENTO, ‘0 principio da proporcionalidade
desenvolveu-se na Franga e Alemanba, a partir do Direito Administrativo, e
nos Estados Unidos, por forca da interpretacio evolutiva do devido processo
legal” . Trés critérios indicam o contetido do principio da proporciona-
lidade, equiparado por parte da doutrina ao principio da razoabilidade:*
a) adequagdo; b) necessidade ou exigibilidade; e ¢) proporcionalidade em
sentido estrito. Conforme destaca LUIS ROBERTO BARROSO:

‘A doutrina — tanto lusitana quanto brasileira — que se
abebera no conbhecimento juridico produzido na Alema-

2 GAULIA, Ciristina Tereza. Juizados Especiais Civeis. O Espago do Cidadao no Poder Judicidrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 25.

3 SARMENTO, Daniel. A Ponderagio de Interesses na Constitui¢ao Federal. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 198.

4 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicagao da Constituicao. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 229.
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nha reproduz e endossa essa triplice caracterizacio do
principio da proporcionalidade, como é mais comumente
referido pelos autores alemdes. Assim é que dele se extraem
0s requisitos da a)adequacio, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Piblico se mostrem aptas a atingir os
objetivos pretendidos; b)da necessidade ou exigibilidade,
que impoe a verificagdo da inexisténcia de meio menos
gravoso para o atingimento dos fins visados; e c) propor-
cionalidade em sentido estrito, que é a ponderagdo entre
o onus imposto e o beneficio trazido, para constatar

se € justificdvel a interferéncia na esfera dos direitos do
cidaddo.”>

Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, destaca HUMBER-
TO AVILA que deve ser formulada a seguinte pergunta:

‘0 grau de importdncia da promogdo do fim justifica o
grau de restrig¢do causada aos direitos fundamentais? Ou,
de outro modo: as vantagens causadas pela promogio
do fim sdo proporcionais as desvantagens causadas pela
adogio do meio? A valia da promogdo do fim corresponde
a desvalia da restricdo causada? (...) Normalmente um
meio é adotado para atingir uma finalidade piblica, re-
lacionada ao interesse coletivo (protegio do meio ambiente,
protegio dos consumidores), e sua adogio causa, como efeito

colateral, restricio aos direitos fundamentais do cidadio.”

Neste contexto, a ofensa da norma do artigo 74 da LC 123/2006

aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade

5 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao..., cit., p. 228/229 — grifei.

6 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da Definigio a Aplicagio dos Principios Juridicos. 4* ed., 3,
Tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 124 — grifei.
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ocorre porque a ampliacio da competéncia do JEC, na forma pretendida,
concedendo o legislador federal gratuidade de servigos estaduais a pessoas
juridicas com porte econdmico suficiente para suportar os custos do proce-
dimento judicial na Justica Comum, provocard o aumento da demanda di-
rigida aos Juizados Estaduais, que se transformario em verdadeiros postos de
cobranga, com prejuizo para o atendimento a imensa parcela da populagao
destinatdria do comando emergente do artigo 98, inciso I da CRFB/88.

Nao se afigura razodvel, nem proporcional em sentido estrito, a edi-
¢ao de norma legal destinada a proteger parcela de empresas com conside-
ravel porte econdmico, mas que provocard a auséncia de protegao a parcela

maior de pessoas usudrias dos Juizados Especiais.

O escopo de absor¢ao das demandas de menor complexidade e com
reduzido valor econ6mico (CRFB/88, art. 98, I) por lesées causadas a mi-
lhares de pessoas fisicas e consumidores restard frustrado, pelo inchaco do
sistema provocado pelo ajuizamento de milhares de agdes de cobranga e de
execugao por titulo extrajudicial por Empresas de Pequeno Porte, que tém
condi¢oes financeiras de arcar com o custo da defesa em juizo dos seus di-
reitos lesados, ou ameacados de lesao, nada obstante a subtracao de receita
tributdria dos Estados da Federacao.

A pretendida ampliagio do acesso ao sistema de Justica estatal pelas
empresas de pequeno porte, indicando procedimento marcado pela gra-
tuidade, nao pode significar a redugao do acesso a Justica dos cidadios,
usudrios reais e em potencial dos Juizados Especiais Estaduais, sob pena de
restri¢ao indevida ao direito fundamental das pessoas fisicas de acesso a um

procedimento célere e simplificado para solugio adequada dos conflitos,
como coroldrio do artigo 5°, inciso XXXV da CRFB/88.

Assim, ¢ legitima e compativel com a Constitui¢ao de 1988 a res-
trigao de acesso das empresas de pequeno porte ao procedimento gratui-
to dos Juizados Especiais, em prol da efetividade do direito fundamental
do cidaddo de acesso aquele procedimento para obtengao de tutela ju-

risdicional adequada e efetiva dos seus direitos lesados ou ameagados de

lesio. Como destaca HUMBERTO AVILA, ao examinar a intensidade
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do controle dos outros Poderes pelo Poder Judicidrio com aplicagiao do

postulado da proporcionalidade:

“C..) incumbe ao Poder Judicidrio ‘avaliar a avaliacio’
feita pelo Poder Legislativo (ou pelo Poder Executivo)
relativamente a premissa escolbida, justamente porque o
Poder Legislativo sé ird realizar ao mdximo o principio
democritico se escolher a premissa concreta que melhor
promova a finalidade piiblica que motivou sua acio ou
se tiver uma razdo justificadora para se ter afastado da

escolba da melhor premissa.” 7

Tem-se presente a ponderagio feita por EDUARDO COUTURE:

‘A regra juridica nasce um dia, para wma certa sociedade
¢ para uma determinada época histérica, mas estende seu
didmetro temporal de validade a todo o porvir, até o dia
da sua derrogacio. O tempo da lei e seu sentido ndo sdo,
apenas, o tempo ¢ o sentido da sua sangdo, mas também o

. C A . »8
tempo e o sentido de sua vigéncia.”

Nesta época de aumento desenfreado da demanda perante os Juiza-
dos Especiais Civeis, por incontdveis prdticas lesivas pelas empresas aos di-
reitos subjetivos de consumidores, apesar de nio escapar de exame algumas
demandas aventureiras em busca de reconhecimento de dano moral em
casos flagrantemente incabiveis, o tempo da vigéncia da Lei no 9.099/95
indica a necessidade de restrigao de acesso das empresas de pequeno porte

aos Juizados, para tentar preservar os efeitos pretendidos com a edigao do

7 AVILA, Humberto. Teoria..., cit., p. 125/126.

8 COUTURE, Eduardo. Interpretacio e Aplicacao das Leis Processuais. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 11.
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diploma legal, dispensado protegio aqueles que mais precisam desta tute-
la. Assim, como assevera ROBERTO PORTUGAL BACELLAR sobre o

risco da ampliagao da competéncia dos Juizados:

A ampliacio da competéncia dos Juizados, no momento,
trard o forte risco de * estragar o que estd dando certo’
Os Juizados — nessa linha — assumirio o papel da justica

tradicional, o volume de servico nio permitird a manu-
tengdo da gratuidade com qualidade e retornaremos a mo-

rosidade de sempre, com prestagio judicidria ineficiente e

insatisfatoria.” J

Portanto, a amplia¢ao indevida da competéncia dos Juizados Espe-
ciais Civeis impediria o acesso efetivo a Justica daqueles que dependem
do funcionamento adequado do sistema dos Juizados para a obten¢io da
tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. O acesso 4 justica'® nio
pode significar apenas o acesso formal das pessoas aos érgaos jurisdicionais,
mas a garantia de acesso real e protegio efetiva e concreta dos seus interes-
ses, que pode ser sintetizada na EXPIessao acesso d ordem jurz’dz’m Justa, que
tem sido uma das maiores preocupacées' " dos processualistas mais com-
prometidos com o alcance dos escopos juridico, social e politico do pro-

cesso e da jurisdicio'’, conduzindo i realizacio de estudos para descortinar

9 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais. A Nova Mediagio paraprocessual. Sio Paulo: RT; 2003, p. 42-43.

10 Sobre a evolugio do significado da garantia de acesso 2 justica: CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro (Acesso a
Justica — Juizados Especiais Civeis e A¢ao Civil Pablica. 2 ed. Rio de Janeiro: ed. Forense, 2000, p. 03-54). MO-
RAES, Guilherme Pefia (Institui¢des da Defensoria Puablica. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 44-55).

11 Na percep¢ao de Humberto Dalla Bernardina de Pinho, ‘0 acesso a justica é sem diivida o tema mais em voga nos
dias atuais” (PINHO. Humberto Dalla. A Natureza Juridica do Direito Individual Homogéneo e sua Tutela
pelo Ministério Piblico como Forma de Acesso a Justica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.188).

12 Sobre os escopos juridico, social e politico do processo e da jurisdi¢ao, vide: Antdnio Carlos de Aratjo Cintra,
Ada DPellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria Geral do Processo. 17° ed. Sio Paulo: Malheiros,
2001, p. 24 e ss.). Ada Pellegrini Grinover (“Modernidade do Direito Processual Brasileiro”. /z O Processo em
Evolugao. 2° ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1998, p. 11). Candido Rangel Dinamarco (A Instrumen-
talidade do Processo. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 149 e ss; Institui¢des de Direito Processual
Civil. Volume I. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 125 e ss.).
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os verdadeiros obstdculos existentes e possibilitar a ado¢ao de mecanismos
hdbeis a assegurar a sua efetividade para a tutela jurisdicional . Confere-se
relevo ao resultado da atividade jurisdicional e ao acesso real, efetivo e uni-
versal 3 Justiga. Assim, para a prestagdo da tutela jurisdicional tempestiva,
adequada e efetiva é necessdria a garantia substancial, nao apenas formal,
do acesso a justiga, destacando YARSHELL que “a locugao tutela jurisdi-
cional pode ser abrangente néio apenas do provimento final ou do resultado
do processo (...) mas também dos meios predispostos ao atingimento daquele

provimento ou resultado”" .

CONCLUSAO

Afigura-se contrdria a razoabilidade e & proporcionalidade permitir
o acesso das empresas de pequeno porte aos Juizados Especiais Estaduais.
Neste contexto, a norma do artigo 74 da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que autoriza a propositura de agdes nos
Juizados por empresas de pequeno porte, é inconstitucional, revelando-
se incompativel com as normas dos artigos 1°, caput (Estado de Direito

— principio da proporcionalidade) e 5°, LIV (principio do devido processo

13 Na doutrina pdtria, a referéncia & expressao acesso & ordem juridica justa é feita pelos seguintes autores, em algumas
de suas obras, em rol nao exaustivo: Kazuo Watanabe (Da Cogni¢ao no Processo Civil.2* ed. Campinas: Bookseler,
2000). Ada Pellegrini Grinover (O Processo em Evolugao. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1998).
Candido Rangel Dinamarco (A Instrumentalidade do Processo. 9° ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001 ¢ Insti-
tuigdes de Direito Processual Civil. Volume I. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p.104 e ss.). José Roberto dos
Santos Bedaque (Direito e Processo. Influéncia do Direito Material sobre o Processo. Sao Paulo: Malheiros Edito-
res, 2001). Luiz Guilherme Marinoni (Novas Linhas do Processo Civil. 4* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000).
Alexandre Freitas CAmara (Lig6es de Direito Processual Civil. V.I. 6* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001).

14 Ao afirmar que a universalidade da tutela jurisdicional constitui acentuadissima tendéncia generosa da atu-
alidade e estd presente nas preocupagées e nos movimentos processualistas mais modernos, Dinamarco indica
que uma verdadeira preocupagio do processualista, no plano da agao tedrico-pratica, deve ser a de conseguir
a efetiva universalizagio do processo, para que nao fique direito algum sem a possibilidade de ser deduzido e
obter reconhecimento e aplicagio no processo (DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade...cit,
p. 274 e nota 1).

15 YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela Jurisdicional. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 37.
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legal — razoabilidade), 98, inciso I e 179, da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A inconstitucionalidade da norma indica a
necessidade de prolagao de sentenca de extingio do processo, na forma do
artigo 51, inciso IV da Lei Federal n° 9.099/95, pela impossibilidade de
propositura de agao perante o Juizado Especial Civel Estadual por empresa

de pequeno porte. ®

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da Definigio a Aplicagio
dos Principios Juridicos. 42 ed., 32, Tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais. A Nova Me-
diagio paraprocessual. Sao Paulo: RT, 2003.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacao da Consti-
tuicao. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo. Influéncia
do Direito Material sobre o Processo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001.

CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil.
V.I. 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justica — Juizados Espe-
ciais Civeis e A¢ao Civil Pablica. 22 ed. Rio de Janeiro: ed. Forense, 2000.

CINTRA, Antonio Carlos de; DINAMARCO, Cindido Rangel;
GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 172 ed. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2001.

COUTURE, Eduardo. Interpretagao e Aplicacao das Leis Proces-
suais. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994.

DINAMARCO, Cindido Rangel. A Instrumentalidade do Pro-
cesso. 92 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001.

DINAMARCO, Céndido Rangel. Institui¢ées de Direito Proces-
sual Civil. Volume 1. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ Turmas RECURSsATS - S1sTEMA DOs Jurzapos Especiars

19

GAULIA, Ciristina Tereza. Juizado Especiais Civeis. O Espaco do
Cidadao no Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

GRINOVER, Ada Pellegrini. “Modernidade do Direito Processual

Brasileiro.” /n O Processo Em Evolugao. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1998.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O Processo em Evolugio. 22 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitdria, 1998).

Kazuo Watanabe. Da Cogni¢ao no Processo Civil. 22 ed. Campi-
nas: Bookseler, 2000.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil.
42 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000.

MORAES, Guilherme Pefa. Instituicoes da Defensoria Publica.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999.

PINHO. Humberto Dalla. A Natureza Juridica do Direito Indi-
vidual Homogéneo e sua Tutela Pelo Ministério Piblico como Forma
de Acesso a Justi¢a. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SARMENTO, Daniel. A Ponderagao de Interesses na Constitui-
¢ao Federal. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

YARSHELL, Flivio Luiz. Tutela Jurisdicional. Sao Paulo: Atas, 1998.



