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resentagdo

Em seu continuo Programa de Aperfeicoamento de Magistrados, a
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro promoveu, em agosto
e setembro de 2012, o curso “Turmas Recursais do Sistema dos Juizados
Especiais”, que contou com a coordenagio do Exmo. Juiz Paulo Roberto
Jangutta.

Pela primeira vez na Justica de nosso pais, foi exigido o aproveitamen-
to em curso de aperfeicoamento como condi¢ao para habilitacio dos magis-
trados em concurso de escolha dos membros das Turmas Recursais para o
biénio 2013/2014.

Foi um passo importante na linha da gestdo por competéncias, en-
campado pelo Conselho Nacional de Justiga no Provimento n° 22/2012 e,

posteriormente, pelo Conselho da Magistratura deste Estado na Resolugao
n° 14/2012.

O programa propiciou ampla andlise do Sistema Recursal dos Juiza-
dos Especiais, em suas esferas civel, criminal e fazenddria, através de explana-

Oes e proveitosa troca de experiéncias.

Como exige a ENFAM, os magistrados participantes elaboraram tra-
balhos académicos sobre os temas tratados nos cinco dias de curso.

A fim de propiciar a0 maior niimero de operadores do direito acesso
as reflexdes advindas do conhecimento compartilhado, publicamos aqui os
melhores trabalhos apresentados.

Desembargadora Leila Mariano
Diretora-Geral da EMER]
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Empresas de Pequeno Porte.
Impossibilidade de
Demandarem no Juizado
Especial Civel.

Abordagem Constitucional

FAB10 COSTA SOARES !

INTRODUCAO

Trata-se de breve estudo sobre a norma do artigo 74 da Lei Com-
plementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, cotejando-a
com a Constitui¢dao da Republica de 1988, para aferir sua compatibilidade
com o Texto Constitucional.

AS NORMAS DO ARTIGO 8° DA LEI N°©9.099/95 E DO
ARTIGO 74 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

O artigo 8o, pardgrafo lo, da Lei no 9.099/95 dispoe que “so-
mente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor a¢io perante o
Juizado Especial”.

Nada obstante, o artigo 74 da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, passou a dispor que “aplica-se as microem-

1 Juiz de Direito - Titular do Juizado Especial Civel de Cabo Frio.
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presas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar
o disposto no no § 1° do art. 8° da Lei no 9.099, de 26 de setembro de
1995, e no inciso I do caput do art. 6o da Lei no 10.259, de 12 de julho
de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas capazes, passam a ser ad-
mitidas como proponentes de acio perante o Juizado Especial, excluidos
os cessiondrios de direito de pessoas juridicas”.

Assim, o artigo 74 da LC 123/2006 autorizou a propositura de Recla-
magao por Empresa de Pequeno Porte perante os Juizados Especiais Civeis,
ampliando a sua competéncia. Nada obstante, deve ser feita a verificagao da
sua compatibilidade com as normas da Constituigao da Reptblica de 1988.

AVERIFICAQAO DE COMPATIBILIDADE DA NORMA DO

ARTIGO 74 DA LEI COMPLEMENTAR NO 123/2006 COM A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 (CRFB/88)

O artigo 179 da CRFB/88 dispoe que “a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivé-las pela simplificagio de suas obrigagoes administrati-
vas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢io ou redugio

destas por meio de lei”.

A norma constitucional acima referida destina-se a propiciar con-
di¢oes para desenvolvimento da atividade empresarial por pessoa juridi-
ca qualificada como ME ou EPP, eliminando obstdculos burocrdticos e
simplificando as obrigagoes legais, de natureza administrativa, tributdria,
previdencidria e crediticia. Com a ado¢io das medidas de simplificagao,
pretende-se estimular o surgimento e desenvolvimento daquelas espécies
de empresas, o que nao seria possivel se 0 mesmo procedimento aplicdvel
as grandes empresas para cumprir as mesmas obrigacdes fosse imposto ao
micro e pequeno empresario.
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Entretanto, inexiste relacio direta entre as finalidades do tratamento
juridico diferenciado preconizado as Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte pelo Texto Constitucional (simplificagio de suas obrigagdes ad-
ministrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacio
ou redugio das obrigacdes por meio de lei) e 0 acesso a Justica como forma
de composi¢ao de conflitos, em regra para cobranga de dividas, ou exe-
cugao de titulos extrajudiciais. A norma constitucional dirigida aos entes
da Federagao ¢é no sentido da institui¢io de tratamento juridico diferencia-
do nao sobre qualquer matéria, mas apenas sobre aquelas relativas as suas
obriga¢des administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ndo se
enquadrando nas matérias consentidas pelo artigo 179 da CRFB/88 a pro-
positura de acio perante qualquer érgao jurisdicional.

Portanto, nao se inserindo no tratamento juridico diferenciado preco-
nizado pelo artigo 179 da CRFB/88 a edi¢io de normas sobre procedimen-
to judicial, a questao da possibilidade da propositura de agao perante os
Juizados Especiais Civeis pela Empresa de Pequeno Porte deve ser analisada
sob a dtica da sua compatibilidade com as demais normas constitucionais,
considerando a finalidade da criagio dos Juizados Especiais.

O artigo 98, inciso I da Constitui¢ao da Republica de 1988 dispoe
sobre a criagao de “juizados especiais, providos por juizes togados, ou toga-
dos e leigos, competentes para a conciliagio, o julgamento e a execucio de
causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor poten-
cial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipdteses previstas em lei, a transacio e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau”.

A competéncia dos Juizados Especiais em matéria civel deve ser
orientada pelo critério da menor complexidade, com institui¢ao de pro-
cedimento marcado pela oralidade e pela brevidade, objetivando o acesso
a Justica de forma mais célere e adequada, considerando-se as peculia-
ridades do direito material. A Lei n® 9.099/95 definiu a competéncia
dos Juizados Especiais Estaduais, observando o mandamento constitu-
cional e indicando também o valor da causa como limite definidor de
competéncia (40 saldrios minimos). Como destaca a Desembargadora

CRISTINA TEREZA GAULIA:
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“Os Juizados Especiais sdo decorréncia e uma longa busca
do cidaddio por uma justica mais acessivel, rdpida e eco-
nomicamente vidvel; mais do que isso, uma justica que
assegure os direitos essenciais, que seja humana e ajustada
as necessidades e requisitos de vida digna para rodos os

cidadios”?

A ampliagao da competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais
para permitir a propositura de agio por Empresas de Pequeno Porte (ar-
tigo 74 da LC 123/00), cujo faturamento bruto anual pode alcangar R$
2.400.000,00 (dois milhoes e quatrocentos mil reais, cf. artigo 3°, II) ndo
se harmoniza com os principios constitucionais da proporcionalidade e
da razoabilidade, decorrentes do Estado de Direito (CRFB/88, artigo 1°,
caput) e da cldusula do devido processo legal (CRFB/88, artigo 5°, LIV).

O principio da razoabilidade é decorréncia da cldusula due process
of law, para os paises com tradi¢dao no direito anglo-saxdo, enquanto o
principio da proporcionalidade tem natureza de norma constitucional nio
escrita no direito de tradi¢do romano-germanica e decorre do Estado de
Direito. Como observa SARMENTO, ‘v principio da proporcionalidade
desenvolveu-se na Franga e Alemanha, a partir do Direito Administrativo, e
nos Estados Unidos, por forca da interpretagio evolutiva do devido processo
legal”>. Trés critérios indicam o contetido do principio da proporciona-
lidade, equiparado por parte da doutrina ao principio da razoabilidade:*
a) adequagao; b) necessidade ou exigibilidade; e ¢) proporcionalidade em
sentido estrito. Conforme destaca LUIS ROBERTO BARROSO:

‘A doutrina — tanto lusitana quanto brasileira — que se
abebera no conhecimento juridico produzido na Alema-

2 GAULIA, Cristina Tereza. Juizados Especiais Civeis. O Espago do Cidadao no Poder Judicidrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 25.

3 SARMENTO, Daniel. A Ponderagao de Interesses na Constitui¢io Federal. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 198.

4 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicagao da Constituigao. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 229.
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nha reproduz e endossa essa triplice caracterizacio do
principio da proporcionalidade, como é mais comumente
referido pelos autores alemdes. Assim é que dele se extraem
os requisitos da a)adequagdo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Piblico se mostrem aptas a atingir os
objetivos pretendidos; b)da necessidade ou exigibilidade,
que impoe a verificacdo da inexisténcia de meio menos
gravoso para o atingimento dos fins visados; e c) propor-
cionalidade em sentido estrito, que é a ponderagio entre
o0 onus imposto e o beneficio trazido, para constatar

se é justificdvel a interferéncia na esfera dos direitos do
cidadio.”?

Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, destaca HUMBER-
TO AVILA que deve ser formulada a seguinte pergunta:

0 grau de importincia da promogio do fim justifica o
grau de restri¢do causada aos direitos fundamentais? Ou,
de outro modo: as vantagens causadas pela promogdo
do fim sio proporcionais as desvantagens causadas pela
ado¢do do meio? A valia da promogdo do fim corresponde
a desvalia da restricdo causada? (...) Normalmente um
meio é adotado para atingir uma finalidade piblica, re-
lacionada ao interesse coletivo (protecio do meio ambiente,
protecdio dos consumidores), e sua adogdo causa, como efeito
colateral, restrigio aos direitos fundamentais do cidadio.” ®

Neste contexto, a ofensa da norma do artigo 74 da LC 123/2006
aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade

5 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao..., cit., p. 228/229 — grifei.

6 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da Defini¢io 4 Aplicagio dos Principios Juridicos. 4° ed., 3%,
Tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 124 — grifei.
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ocorre porque a amplia¢do da competéncia do JEC, na forma pretendida,
concedendo o legislador federal gratuidade de servigos estaduais a pessoas
juridicas com porte econdmico suficiente para suportar os custos do proce-
dimento judicial na Justica Comum, provocard o aumento da demanda di-
rigida aos Juizados Estaduais, que se transformario em verdadeiros postos de
cobranga, com prejuizo para o atendimento 4 imensa parcela da populagio
destinatdria do comando emergente do artigo 98, inciso I da CRFB/88.

Nao se afigura razodvel, nem proporcional em sentido estrito, a edi-
¢ao de norma legal destinada a proteger parcela de empresas com conside-
rdvel porte econ6mico, mas que provocard a auséncia de prote¢do a parcela

maior de pessoas usudrias dos Juizados Especiais.

O escopo de absor¢ao das demandas de menor complexidade e com
reduzido valor econdmico (CRFB/88, art. 98, I) por lesoes causadas a mi-
lhares de pessoas fisicas e consumidores restara frustrado, pelo inchago do
sistema provocado pelo ajuizamento de milhares de agées de cobranca e de
execugao por titulo extrajudicial por Empresas de Pequeno Porte, que tém
condigbes financeiras de arcar com o custo da defesa em juizo dos seus di-
reitos lesados, ou ameacados de lesio, nada obstante a subtracao de receita
tributdria dos Estados da Federacao.

A pretendida ampliagio do acesso ao sistema de Justica estatal pelas
empresas de pequeno porte, indicando procedimento marcado pela gra-
tuidade, ndo pode significar a redu¢io do acesso a Justica dos cidadaos,
usudrios reais e em potencial dos Juizados Especiais Estaduais, sob pena de
restri¢ao indevida ao direito fundamental das pessoas fisicas de acesso a um

procedimento célere e simplificado para solugio adequada dos conflitos,

como coroldrio do artigo 5°, inciso XXXV da CRFB/88.

Assim, ¢ legitima e compativel com a Constitui¢gao de 1988 a res-
tricdo de acesso das empresas de pequeno porte ao procedimento gratui-
to dos Juizados Especiais, em prol da efetividade do direito fundamental
do cidadao de acesso aquele procedimento para obtengao de tutela ju-

risdicional adequada e efetiva dos seus direitos lesados ou ameagados de

lesio. Como destaca HUMBERTO AVILA, ao examinar a intensidade
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do controle dos outros Poderes pelo Poder Judicidrio com aplicac¢io do
postulado da proporcionalidade:

“C..) incumbe ao Poder Judicidrio ‘avaliar a avaliacio’
feita pelo Poder Legislativo (ou pelo Poder Executivo)
relativamente & premissa escolhida, justamente porque o
Poder Legislativo sé ird realizar ao mdximo o principio
democritico se escolher a premissa concreta que melhor
promova a finalidade piiblica que motivou sua agio ou
se tiver uma razdo justificadora para se ter afastado da

escolba da melhor premissa.””

Tem-se presente a ponderagao feita por EDUARDO COUTURE:

A regra juridica nasce um dia, para uma certa sociedade
¢ para uma determinada época histdrica, mas estende seu
didmetro temporal de validade a rodo o porvir, até o dia
da sua derrogacio. O tempo da lei e seu sentido ndio sio,
apenas, o tempo e o sentido da sua sangio, mas também o

tempo e o sentido de sua vigéncia.”®

Nesta época de aumento desenfreado da demanda perante os Juiza-
dos Especiais Civeis, por incontdveis praticas lesivas pelas empresas aos di-
reitos subjetivos de consumidores, apesar de nao escapar de exame algumas
demandas aventureiras em busca de reconhecimento de dano moral em
casos flagrantemente incabiveis, o tempo da vigéncia da Lei no 9.099/95
indica a necessidade de restri¢ao de acesso das empresas de pequeno porte

aos Juizados, para tentar preservar os efeitos pretendidos com a edigao do

7 AVILA, Humberto. Teoria..., cit., p. 125/126.

8 COUTURE, Eduardo. Interpretagio e Aplicagio das Leis Processuais. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 11.
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diploma legal, dispensado protecio aqueles que mais precisam desta tute-
la. Assim, como assevera ROBERTO PORTUGAL BACELLAR sobre o

risco da ampliacio da competéncia dos Juizados:

A ampliagio da competéncia dos Juizados, no momento,
trard o forte risco de  estragar o que estd dando certo’
Os Juizados — nessa linha — assumirdo o papel da justica
tradicional, o volume de servico nio permitird a manu-

tengdo da gratuidade com qualidade e retornaremos a mo-

rosidade de sempre, com prestacio judicidria ineficiente e

insatisfatoria.””

Portanto, a ampliacdo indevida da competéncia dos Juizados Espe-
ciais Civeis impediria o acesso efetivo a Justica daqueles que dependem
do funcionamento adequado do sistema dos Juizados para a obten¢ao da
tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. O acesso 4 justi¢a'® ndo
pode significar apenas o acesso formal das pessoas aos 6rgaos jurisdicionais,
mas a garantia de acesso real e prote¢io efetiva e concreta dos seus interes-
ses, que pode ser sintetizada na expressao acesso & ordem juridica justa, que
tem sido uma das maiores preocupacdes'' dos processualistas mais com-
prometidos com o alcance dos escopos juridico, social e politico do pro-

e 1 . 12 . . _ .
cesso e da jurisdi¢ao 7, conduzindo a realizacio de estudos para descortinar

9 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais. A Nova Mediagao paraprocessual. Sio Paulo: RT, 2003, p. 42-43.

10 Sobre a evolugao do significado da garantia de acesso a justica: CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro (Acesso a
Justica — Juizados Especiais Civeis e Agao Civil Pablica. 2 ed. Rio de Janeiro: ed. Forense, 2000, p. 03-54). MO-
RAES, Guilherme Pena (Instituigées da Defensoria Pablica. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 44-55).

11 Na percepcio de Humberto Dalla Bernardina de Pinho, ‘0 acesso a justica é sem divida o tema mais em voga nos
dias atuais” (PINHO. Humberto Dalla. A Natureza Juridica do Direito Individual Homogéneo e sua Tutela
pelo Ministério Pablico como Forma de Acesso a Justica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.188).

12 Sobre os escopos juridico, social e politico do processo e da jurisdigao, vide: Anténio Carlos de Aratjo Cintra,
Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (Teoria Geral do Processo. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2001, p. 24 e ss.). Ada Pellegrini Grinover (“Modernidade do Direito Processual Brasileiro”. /z O Processo em
Evolugao. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1998, p. 11). Candido Rangel Dinamarco (A Instrumen-
talidade do Processo. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 149 e ss; Institui¢oes de Direito Processual
Civil. Volume I. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 125 e ss.).
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os verdadeiros obstdculos existentes e possibilitar a adogao de mecanismos
hdbeis a assegurar a sua efetividade para a tutela jurisdicional’. Confere-se
relevo ao resultado da atividade jurisdicional e ao acesso real, efetivo e uni-
versal™ A Justica. Assim, para a prestacio da tutela jurisdicional tempestiva,
adequada e efetiva ¢ necessdria a garantia substancial, nio apenas formal,
do acesso 2 justica, destacando YARSHELL que “a locugao tutela jurisdi-
cional pode ser abrangente nio apenas do provimento final ou do resultado
do processo (...) mas também dos meios predispostos ao atingimento daquele

provimento ou resultado””.

CONCLUSAO

Afigura-se contrdria a razoabilidade e & proporcionalidade permitir
o acesso das empresas de pequeno porte aos Juizados Especiais Estaduais.
Neste contexto, a norma do artigo 74 da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que autoriza a propositura de agoes nos
Juizados por empresas de pequeno porte, é inconstitucional, revelando-
se incompativel com as normas dos artigos 1°, capur (Estado de Direito

— principio da proporcionalidade) e 5°, LIV (principio do devido processo

13 Na doutrina pétria, a referéncia 4 expressio acesso a ordem juridica justa é feita pelos seguintes autores, em algumas
de suas obras, em rol nio exaustivo: Kazuo Watanabe (Da Cognigao no Processo Civil.2* ed. Campinas: Bookseler,
2000). Ada Pellegrini Grinover (O Processo em Evolugio. 2* ed. Rio de Janeciro: Forense Universitdria, 1998).
Candido Rangel Dinamarco (A Instrumentalidade do Processo. 9* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001 e Insti-
tui¢des de Direito Processual Civil. Volume I. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p.104 e ss.). José Roberto dos
Santos Bedaque (Direito e Processo. Influéncia do Direito Material sobre o Processo. Sao Paulo: Malheiros Edito-
res, 2001). Luiz Guilherme Marinoni (Novas Linhas do Processo Civil. 4° ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000).
Alexandre Freitas Camara (Ligées de Direito Processual Civil. V.I. 6* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001).

14 Ao afirmar que a universalidade da tutela jurisdicional constitui acentuadissima tendéncia generosa da atu-
alidade e estd presente nas preocupagdes ¢ nos movimentos processualistas mais modernos, Dinamarco indica
que uma verdadeira preocupacao do processualista, no plano da agdo tedrico-pratica, deve ser a de conseguir
a efetiva universalizacdo do processo, para que nio fique direito algum sem a possibilidade de ser deduzido e
obter reconhecimento e aplicagio no processo (DINAMARCO, Ciandido Rangel. A Instrumentalidade...cit,
p. 274 e nota 1).

15 YARSHELL, Fldvio Luiz. Tutela Jurisdicional. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 37.
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legal — razoabilidade), 98, inciso I e 179, da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A inconstitucionalidade da norma indica a
necessidade de prolagio de sentenga de extingdo do processo, na forma do
artigo 51, inciso IV da Lei Federal n° 9.099/95, pela impossibilidade de
propositura de agao perante o Juizado Especial Civel Estadual por empresa

de pequeno porte. ®
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Turma Recursal Criminal

FrLAviA DE AZEVEDO FARIA REZENDE CHAGAS!

O palestrante, Joaquim Domingos de Almeida Neto, iniciou co-

mentando questoes gerais envolvendo as Turmas Recursais e os Juizados

Especiais Criminais.

Abordou a competéncia da Turma Recursal. Sobre o tema trago os

enunciados juridicos criminais:

1- Aplica-se ao Juizado Especial Criminal Estadual o conceito
de infra¢do de menor potencial ofensivo definido no art.2°,
pardgrafo unico, da Lei 10.259/01 (delitos a que a lei comine
pena nio superior a dois anos) (EIJVC).

2- Nio estao mais excluidos da definicio de infracio de
menor potencial ofensivo os crimes para os quais a lei pre-
veja procedimento especial, facultado que ¢ ao Juiz agir de
acordo com os arts. 77, §2° e 66, pardgrafo tnico, da Lei n°®
9.099/95(EIJVC).

3- Nao compete ao Juizado Especial Criminal o julgamento do
crime previsto no art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro.

4- Havendo conexao entre crimes da competéncia do Juizado

Especial e da Justica Comum, prevalece a competéncia desta

Gltima-(I EJJE).

1 Juiza de Direito da 12 Vara de Familia, Infincia, Juventude e Idoso de Itaborai.
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5- Nao devem ser levados em consideragao os acréscimos do
concurso formal e do crime continuado para efeito de aplica-
¢ao da Lei 9099/95.(1 EJJE).

6- Na hipétese do concurso material de infragées de menor
potencial ofensivo, nio deve ser levado em consideragio o
somatério das penas mdximas para efeito de aplicagdo da Lei

9.099/95-(1 EJTR).

7- As causas especiais de aumento da pena devem ser levadas em
consideragio para efeito de aplicagio da Lei 9.099/95(111 EJJE).

Em seguida, comentou sobre o conflito de competéncia entre Tur-
ma Recursal e Cimara Criminal; ilustrou o tema com o Habeas Corpus
de n° 0000831-29.2011.8 19.9000, que em resumo, dispde sobre a com-
peténcia das Camaras Criminais para julgamento de recursos envolvendo

a Lei Maria da Penha.

(...)E claro que os Juizados da Violéncia Doméstica e Fa-
miliar contra a Mulher ndo integram o Sistema dos Jui-
zados Especiais Civeis, Criminais e de Fazgenda Piblica,
consolidado na Lei n° 12.153/09, e em nosso Estado na
Lei n° 5.781, de 1° de julho de 2010, sendo entdo com-
petentes as Camaras Criminais isoladas para reexame
dos feitos oriundos do Juizado da Violéncia Doméstica,
entendidos na expressio juizes criminais. Estabelece a Lei
Federal n° 12.153 de 22/12/2009 (disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At2007-  2010/2009/
Lei/L12153. htm):

Art. 1°(....) Pardgrafo sinico. O sistema dos Juizados Es-
peciais dos Estados e do Distrito Federal é formado pelos
Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e
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Juizados Especiais da Fazenda Piblica. Por outro lado, a
Lei Federal n® 9099/95 reza, em seu art. 82 que & Tur-
ma Recursal compete julgar apelagio contra sentenca de
mérito e de rejeigio de deniincia ou queixa proferida pelos
Jjuizes de Juizado Especial. O crime do art. 129, § 9°, do
Cddigo Penal, independentemente de qualquer considera-
¢do sobre constitucionalidade ou nio da Lei n° 11340/06,
tem pena mdxima cominada de 3 anos, e por isso foge &
competéncia do Sistema dos Juizados Especiais(...)

Ainda sobre o tema acima, trouxe o posicionamento do STJ, na

Reclamacio Criminal 6.459:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. RESO-
LUCAO Ne 12/ST]. DECISAO DO

RELATOR. IRRECORRIBILIDADE. ART. 6°. DISSI-
DIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O art. 6° da Resolugio n° 12/2009 desta Corte é taxativo
ao dispor que as decisoes do relator proferidas nas reclamagoes
destinadas a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por
turma recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte Supe-
rior sdo irrecorrivess.

2. De qualquer forma, néo se encontra presente o pressis-
posto de admissibilidade contido no art. 1° da Resolugio
n° 12 do STJ, consubstanciado na comprovagéo de diver-
géncia do ato atacado com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte.

3. Outrossim, também é firme o entendimento deste Su-
perior Tribunal de Justica quanto & inviabilidade de uti-
lizagdo da reclamagcio como sucedéineo recursal, como no
caso dos autos.

4. Agravo regimental nio conbecido.
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O palestrante encerrou o tema envolvendo a competéncia das Tur-
mas Recursais, com disposto no Regimento Interno do TJRJ:

Art. 8° - Compete as Cimaras Criminais:

I- processar e julgar:

a) os habeas corpus , quando o coator for Juiz ou Tri-
bunal Criminal de Primeira Instiancia, Juiz de Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulber, Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Criminais ou membro do
Ministério Piblico Estadual;

b) as reclamagcées contra Juizes de Juizados da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulber e, Juizes e Tribu-
nais Criminais de primeira instincia, quando nio sejam
da competéncia de outro Orgio;

¢) as excegoes de suspeigdo opostas a Juizes Criminais e Ju-
izes de Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulber, quando néo reconhecidas;

d) os conflitos de jurisdicio entre Juizes Criminais, Juizes
de Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e entre estes e os Tribunais de Primeira Instincia;
¢) os mandados de seguranga e os habeas data contra atos
dos Juizes e Tribunais Criminais de Primeira Insténcia,
Juizes de Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulber e Turmas Recursais Criminais, quando versando
matéria criminal, dos membros do Ministério Piblico Esta-
dual, também de primeira instincia, salvo os atos dos Juizes
dos Juizados Especiais Criminais.

II- Julgar

a) Os recursos contra decisoes de Juizes de Juizados da Vio-
léncia Doméstica e Familiar contra a Mulber, Juizes e Tri-
bunais Criminais de primeiro grau, inclusive os Conselhos
de Justica Militares e dos Juizes da Infincia e da Juventu-
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de sobre medidas de protecio e socioeducativas em decor-
réncia de atos infracionais de criangas ou adolescentes.

Atuagio politica da Turma Recursal:

1- Proximidade do Juiz do Juizado com as partes, com rela¢io ao
tema trago o enunciado Administrativo sobre as atribui¢oes especificas dos

juizes dos Juizados Especiais

Priorizar a conciliagio diretamente e através de orientagdo e super-
visao de conciliadores. Sempre que possivel, a sentenca do Juizado
além de abordar os aspectos juridicos da questio em exame, deve ter
cardter pedagdgico.
O palestrante ilustrou o tema com uma sentenga na qual a Juiza prolato-
ra (Cldudia Mdrcia Gongalves Vidal), diante da prova colhida e da revelia da ré,

deixa de aplicar a pena pecunidria por entender que nio era mais adequada:

(-..) A opcdo pela prestaciio de servicos & comunidade
revela-se a mais adequada d hipdtese considerando

ter 4 Ré com o seu comportamento — revel- demons-

trado desconsiderar a ilicitude de sua conduta e agir

com descaso para com a Justica, a justificar a apli-

cacdo de uma penalidade mais grave — que a mera

prestacio pecunidria — fazendo com que o Estado a
acompanbe.

Existe , igualmente, relatos de ter a Ré se envolvido em

outras ocorréncias de discussdo no condominio, inclusive ,

empregando um canivete, a fazer crer que a prestacio

pecunidria néo se verifica adequada a fazer repensar

o seu agir. (...)

2 - Prestigio dos principios do Juizados Especial - Julgamento por
sumula: o julgamento por simula prestigia os principios da informalidade
e celeridade dos Juizados.
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3 - Informalidade e devido processo legal, com relagio ao tema tra-
gos os enunciados abaixo:

56 - O processo serd remetido ao Juizo Comum apds a de-
nuncia e impossibilidade de citacdo pessoal no Juizado Es-
pecial Criminal com base em certidao negativa do Oficial de
Justica, ainda que anterior a dentncia - (III EJJE).

58 - E una e indivisivel a Audiéncia de Instrucio e Julgamen-
to (AI]) prevista na Lei n° 9.099/95, salvo situagdes excepcio-
nais que tornem imperativo o seu fracionamento (IIIEJJE).
59 - Nao se aplica o principio da identidade fisica do Juiz aos
procedimentos previstos na Lei dos Juizados Especiais Crimi-
nais, em decorréncia do principio da oralidade (III EJJE).

60 - Em se tratando de contravencio, as partes poderao arro-
lar até trés testemunhas; em se tratando de crime, o niimero
admitido é de cinco testemunhas.

61 - E direito do réu assistir a inquiri¢do das testemunhas,
antes de seu interrogatdrio, ressalvado o art. 217 do Cédigo
de Processo Penal (I EJTR).

62 - Em sede de Juizado Especial, a auséncia do laudo pericial
no processo nao impede a prolagio da sentenca condenatdria,
desde que provada a materialidade do delito por outro meio
inequivoco.

64 - E incabivel o interrogatério através de carta precatéria

por ferir os principios que regem a Lei 9.099/95.

QUESTOES CONTROVERTIDAS PERANTE A TURMA:

1 - Posse de drogas para uso préprio.

2 - Corretores de iméveis- A Turma Recursal tem entendido
nio ser crime a auséncia de CRESI.

3 - Flanelinhas- Prevalece na Turma o entendimento de nio
ser crime, ainda que viole as normas do decreto estadual que
regulariza a profissao.
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4 - Cambistas - Prevalece o entendimento de nao haver crime.
5 - Fixa¢do de indeniza¢io ex-delicto- Nao tem sido aplicado
majoritariamente.

6 - Desacato 4 guarda municipal- E crime, uma vez que a
Guarda Municipal foi transformada em autarquia.

7- Dire¢ao sem habilitag¢do- art. 309 do CTB e rentincia a
representacio quanto as lesoes culposas — atipicidade.

8 - Recurso e transa¢io — desacordo entre a vontade do defen-
sor e do autor do fato- prevaléncia da manifestagao da vonta-
de no sistema do Juizado;

9 - A¢io Penal Privada e procuragio; E necessdria a procura-
¢do com poderes especificos para propositura da queixa.

10 - Recurso contra decisao de arquivamento- descabimento

e rejeicdo liminar pelo relator.

O palestrante terminou, citando Hélio Bicudo, jurista e politico

“Sem a proximidade com as pessoas sobre as quais ele vai jul-
gar, ndo hd justica. O juiz acaba decidindo sé sobre papel, e
papel nio é vida” (entrevista publicada em O GLOBO n°
28.441, 20 de junho de 2011). *



Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ Turmas RECURSAIS - SISTEMA DOs Ju1zapos Especials

27

A Turma Recursal como Elemento
de Politica e de Administracao
Judicidria para Gestao
do Contencioso de Massa

FrAvio CITRO VIEIRA DE MELLO!

Vivemos no Brasil o fendmeno de judicializagio de conflitos que con-
tabiliza no pafs 87.000.000 de processos’, segundo dados recentes do CNJ,
em decorréncia do fendmeno da judicializagao na sociedade brasileira, o que
significa a ampliagdo do campo de atuagio do sistema judicial com transfe-
réncia das decisoes relevantes que interessam a sociedade para o eixo Judicial.
Segundo José Carlos Cavalcanti, Professor de Economia da UFPE], a “judi-
cializagao pode ser contextualizada como sendo tanto a expansio da drea de
atuagao das cortes judiciais com a transferéncia de decisoes politicas aos tribu-
nais, como a propagagao de métodos judiciais de decisao para fora das cortes
..”.>J4 nos acostumamos com a judicializagdo da politica, da satide publica e
privada, da violéncia, inclusive doméstica, das politicas ptblicas, do trabalho,
da moral, da economia, do meio ambiente e especialmente do consumo.

1 Juiz Titular do II Juizado Especial Civel.

2 De acordo com os nimeros, o Brasil tem hoje 86,6 milhoes de processos judiciais em tramitagao. Do total, 25,5
milhées chegaram 2 Justica ano passado. A Justica Estadual ¢ a mais demandada, com 18,7 milhées de casos novos
s6 em 2009, o que corresponde a 74% dos novos processos que foram ajuizados no pais. Na Justica do Trabalho
e na Justica Federal aportaram 3,4 milhoes de novas agoes em cada um destes dois ramos do Judicidrio. A taxa
de congestionamento de 71% manteve-se estével em relagio aos anos anteriores, mas a metodologia de coleta de
dados mudou. De acordo com o presidente do CNJ, ministro Cezar Peluso, antes se consideravam as sentengas
proferidas para excluir o processo dessa taxa. Pelo novo método, consideram-se excluidas da taxa de congestio-
namento apenas as agoes cujas sentengas transitaram em julgado, ou seja, nas que hd decisao definitiva. A Justica
Estadual ¢ a mais congestionada: taxa de 73%. A mais célere ¢ a Justica do Trabalho, cujo congestionamento ¢é de
49%, ou seja, mais da metade dos processos trabalhistas sao resolvidos no mesmo ano em que ajuizados. hetp://
www.conjur.com.br/2010-set-14/brasil-866-milhoes-processos-andamento-afirma-cnj.

3 http:/lwww.creativante.com. brldownload/Judicializacao.pdf
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No Estado do Rio de Janeiro, o Judicidrio estadual contabiliza
1.700.000 processos ativos, com 52% dessa demanda concentrada nos Jui-
zados Especiais, que resolvem questoes de consumo em 95% dos processos.

O enfrentamento deste contencioso de massa é condi¢io de sobrevi-
véncia para o Judicidrio e a gestdo de grande volume de processos de fornece-
dores de servigos e de produtos, necessariamente caracterizada por boa dose
de ativismo judicial, exige dos juizes uma postura proativa que interfere de
maneira regular e significativa na gestao judicidria e no julgamento da de-
manda de massa, especializada em consumo, marca caracteristica do sistema
de defesa do consumidor brasileiro que ¢ a drea de especializagio dos Juizados
Especiais Civeis; cendrio este em que a Turma Recursal exerce papel mais que
preponderante e fundamental, para definir e orientar uma politica judicidria
adequada, eficiente e organizada, voltada para a efetividade da jurisdigao.

A Turma Recursal dos Juizados, pela posicao de destaque de 6rgao re-
visor dos julgamentos dos Juizados, exerce poder quase absoluto na matéria
especializada do consumidor, porque ¢ sua a tltima palavra na aplica¢io da Lei
Federal (Cédigo do Consumidor) e s6 é desafiada por Recurso Extraordinério*
a0 STF ou por raros casos de Reclamagio ao STJ’, o que a torna responsével

pela aplicagao e efetivagao do Direito do Consumidor no pais.

4 Descabimento de recurso especial em sede de Juizados Especiais Civeis, conforme verbete da Simula n° 203
do STJ: “Nao cabe recurso especial contra decisio proferida por 6rgao de segundo grau dos Juizados Especiais.”
(STJ - Corte Especial, AgRg no Ag 400.076-BA, j. 23/05/2002).

5 Resolugao n° 12 do STJ, de 14/12/09, que “Dispée sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justica,
das reclamagoes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdéo prolatado por turma recursal estadual e a jurispru-
déncia desta Corte”.

Decisao do STF reconhecendo o cabimento de reclamagao ao STJ “para fazer prevalecer, até a criagio da turma
de uniformizagao dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpre-
tagdo da legislagdo infraconstitucional” (STF - Tribunal Pleno — RE 571572 ED/BA, rel. Min. Ellen Gracie, j.
26/08/09)

Ementa do acérdio da RCL 6.721/MT RECLAMACAO. RESOLUCAO/ST] Ne 12/2009. JUIZADOS ES-
PECIAIS. REQUISITOS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. DEFINICAO. 1. Para que scja admissivel
o manejo da Reclamagao disciplinada pela Res/ST] n° 12/2009 ¢é necessdrio que se demonstre a contrariedade
a jurisprudéncia consolidada desta Corte quanto a matéria, entendendo-se por jurisprudéncia consolidada: (i)
precedentes exarados no julgamento de Recursos Especiais em Controvérsias Repetitivas (art. 543-C do CPC);
ou (ii) enunciados de Stimula da jurisprudéncia desta Corte. 2. Nao se admite, com isso, a propositura de recla-
magdes com base apenas em precedentes exarados no julgamento de recursos especiais. 3. Para que seja admissivel
a reclamaco ¢ necessdrio também que a divergéncia se dé quanto a regras de direito material, nao se admitindo a
reclamagio que discuta regras de processo civil, 2 medida que o processo, nos juizados especiais, orienta-se pelos
peculiares critérios da Lei 9.099/95. 4. As hipéteses de teratologia deverao ser apreciadas em cada situagio concre-
ta. 5. Reclamagio nio conhecida.
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Portanto, o Tribunal, como ¢ o caso do TJR], que consegue estrutu-
rar uma Turma Recursal especializada, com juizes vocacionados, recrutados
prioritariamente entre titulares de Juizados, com vivéncia e experiéncia nesse
segmento especializado, assume naturalmente uma lideranga na drea especia-
lizada em Direito do Consumidor e atrai a confianga das partes, dos consu-
midores, dos advogados, que optam por resolver seus conflitos de consumo
no segmento especializado dos Juizados Especiais, o que justifica o percentu-
al significativo de 52% da demanda concentrada nos Juizados Especiais do
Rio de Janeiro que contabilizam aproximadamente 850.000 processos em
trimite, equagdo singular que notabiliza o Judicidrio do Estado do Rio de
Janeiro e traga um perfil caracteristico que o diferencia de todos os demais
Estados da Federacio, ja que até o Estado Rio Grande do Sul, que possui
volume total de demandas semelhante ao nosso, apresenta percentual bem

inferior de 20% dessa demanda concentrada nos Juizados Especiais.

Portanto, a eficiéncia e a valorizagio da Turma Recursal pelo Tribunal
do Rio de Janeiro, como pega mestra do sistema dos Juizados Especiais e
de defesa do consumidor no Estado, garantem a manuten¢io, reducio ou
expansio do percentual de 52% de concentragio de demandas de consumo
de massa nesse segmento especializado. Essa equagao interessa a organizagio
da Justica e desafia sua economia e eficiéncia na medida em que um processo
em Juizado Especial possui custo aproximado de R$ 1.000,00, s6 recuperado
com o pagamento de custas pela parte vencida em caso de recurso sem éxito,
considerando os custos com a estrutura judicidria, servidores, juizes, féruns
em locais nobres, materiais, informadtica, pessoal terceirizado, ao passo que a
eventual migragao da demanda para o juizo civel comum, por opgao do ju-
risdicionado ou advogado, eleva o patamar de custo para o préprio Judicidrio
do valor aproximado de R$ 2.500,00, a fundo perdido, ja que possivelmente

essa migragio se dd em 65% dos casos com gratuidade de Justica.

A administracio judicidria atenta e eficiente deve monitorar se as de-

mandas de consumo caracteristicas aos juizados tém perfil migratério para
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0 juizo civel com maior custo e estrangulamento do sistema, na medida em
que o Tribunal também sofre com a pressao de demanda quando h4 transfe-
réncia de processos do microssistema dos Juizados, assoberbando as Cimaras
Civeis que passam a julgar questoes do dia a dia, como por exemplo, o con-
sumidor que nao teve instalada sua banda larga; a cobranca indevida de tarifa
bancdria, o produto comprado pela internet que nio foi entregue, o apagio
no servigo publico essencial de energia elétrica, a falha na rede de telefonia,
o overbooking no transporte aéreo, o extravio de bagagem — questoes que
deveriam ser resolvidas exclusivamente nos Juizados e que nao podem sobre-
carregar o Tribunal, sob pena de desequilibrar a harmonia na organizagao da
Justica, desafiando a estrutura das Camaras Civeis do Tribunal que em razio da
especializagio por competéncias, passam a receber quase 300 recursos por més,

enquanto as Camaras Criminais recebem em torno de 60 recursos/més.

Muito embora o conceito de cidadio “consumidor informado” seja
uma quimera, basta que os Juizados Especiais enfrentem problemas para que
o processo migratério de demandas para os juizos civeis se inicie. Se as pautas
de audiéncias dos Juizados sio marcadas para datas remotas, se as condena-
coes deixam de ser pedagdgicas, se a organizagio cartordria deixa a desejar,
tudo ¢ motivo para que o consumidor opte pelo sistema de justica comum,
mas serd sempre preponderante a expectativa do jurisdicionado e do advoga-
do de merecer e alcangar uma reparagio adequada, suficiente e proporcional

a0 dano experimentado.

O quadro descrito desmente inclusive o mito da alegada “industria-

q g

lizagao do dano moral”, na medida em que, na verdade, hd industrializagao

da lesio em massa, em razao de milhares de acoes judiciais idénticas em face

da mesma empresa; equacio que permite a conclusio de que “as empresas
quagao q q

lesam no atacado e indenizam no varejo”. Tanto é verdade que as pesquisas

apontam que o que leva os consumidores a reclamarem no Procon ou no

Caderno de Defesa do Consumidor de O Globo ¢ a eficiéncia da solugao
para obterem a entrega imediata da geladeira comprada pela internet tao
logo seja publicada a reclamagao e o que os leva a reclamarem na ANS
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contra o aumento abusivo do plano de satide ¢ a busca da imediata redu¢ao
da mensalidade, jd que a experiéncia adquirida pelo consumidor orienta e
dirige sua conduta para a perseguicao do objetivo pritico desejado.

A explosao de demandas no segmento de consumo precisa e deve ser
concentrada e mantida nos Juizados Especiais por op¢ao do consumidor °,
nao por determinacio legal, mas sim pela credibilidade no microssistema
e deve ser ampliada de 52% para 70% ou 80%, ji que nesse segmento hd
flexibilidade de gestao com niicleos de 1° atendimento servidos por estu-
dantes através de convénios com as universidades, com a multiplicacio
de sentencas dos juizes togados por juizes leigos, com a capacitagio de
estagidrios de Direito para atendimento cartordrio, com Centros de Con-
ciliagio” para priorizagio e encerramento de processos por acordo judicial
ou pré-processual *, com ferramentas de gestdo modernas e eficientes, apro-

priadas para tratamento de demanda de massa e que enfrentam sem inibi-

6 AVISO Ne. 23/2008 O Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro AV IS A aos Senhores
Magistrados, Membros do Ministério Publico e da Defensoria Pablica, Advogados, Serventudrios ¢ demais
interessados, que foi elaborada a presente CONSOLIDACAO DOS ENUNCIADOS ]URTDICOS CIVEIS E
ADMINISTRATIVO. 2 - COMPETENCIA 2.1 - COMPETENCIA - OPCAO DO AUTOR. A competén-

cia em sede de Juizados Especiais Civeis ¢ op¢io do autor.

7 RESOLUGCAO TJ/OE Ne 20, de 18/07/2011 (ESTADUAL) Art. 1° - Fica criado o Centro Perma-
nente de Conciliagao dos Juizados Especiais Civeis - CPC JEC, localizado no Forum Central da Co-
marca da Capital, que terd entre outras atribuigdes previstas em Ato Normativo a ser editado pela Pre-
sidéncia a de possibilitar o primeiro atendimento das partes residentes no territério correspondente a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis da Comarca da Capital localizados no Foro Central, reali-
zar as sessoes de conciliagbes antes e apés a distribuigio dos feitos e implantar mutires de Conciliagio.

RESOLUCAO Ne 125 DO CNJ DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010 - Art. 1° Fica instituida a Politica Judi-
cidria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugao dos
conflitos por meios adequados 4 sua natureza e peculiaridade. Pardgrafo nico. Aos 6rgaos judicidrios incumbe,
além da solucdo adjudicada mediante sentenga, oferecer outros mecanismos de solugées de controvérsias, em
especial os chamados meios consensuais, como a mediagio e a conciliagio, bem assim prestar atendimento e
orientacdo ao cidaddo. Art. 8 ... os Centros Judicidrios de Solucao de Conflitos e Cidadania (“Centros”), uni-
dades do Poder Judicidrio, preferencialmente, responsdveis pela realizacao das sessoes e audiéncias de conciliagao
e mediagio que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e orientagio ao
cidadao. § 1° Todas as sessoes de conciliagiao e mediagio pré- processuaisdeverdo ser realizadas nos Centros,
podendo, excepcionalmente, as sessoes de conciliagio e mediagao processuais ser realizadas nos préprios Juizos,
Juizados ou Varas designadas, desde que o sejam por conciliadores ¢ mediadores cadastrados junto ao Tribunal
(inciso VI do art. 7°) e supervisionados pelo Juiz Coordenador do Centro (art. 9°). Art. 9° Os Centros contarao
com um juiz coordenador ... Art. 11. Nos Centros poderio atuar membros do Ministério Publico, defensores
publicos, procuradores e/ou advogados.

8 http:/fwwuw.tjrj jus. br/weblguest/juiz_especiais/conciliacao-pre-processual.



3 2 Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 * Turmas RECURSALS - SIsTEMA DO Jurzapos Especiars

¢ao o contencioso gerado pela explosio de demanda de consumo, vencida e
superada nos diversos e heroicos enfrentamentos do Judicidrio do Rio que,
adotando uma politica judicidria de valoriza¢io do acesso a Justica, tratou e
trata de milhdes de casos idénticos em face da mesma empresa: nos planos
de expansio de telefonia fixa, no caso do “megabonus”, na assinatura bdsica,
nos apagoes de energia elétrica, nas falhas das redes de telefonia celular, nos
contratos de banda larga com velocidade infinitamente inferior a contratada,
nas cobrangas de tarifas bancdrias indevidas, nas compras pela internet que
nio sio entregues, na cobranga abusiva de esgoto sem coleta e tratamento,
nos planos de férias enganosos, nas compras coletivas lesivas etc.

O mapeamento das causas de migragao de processos de consumido-
res que optam pelo Juizo Civel e evitam os Juizados tem demonstrado que
preferem o juizo comum no procedimento sumdrio, os jurisdicionados que
buscam valor superior de indenizagio, por exemplo, no acidente de consu-
mo, do art. 12 do CDC, no transporte rodovidrio urbano que, apés queda
lesiva no coletivo, esperam receber indenizacio superior aquela garantida nos
Juizados, considerando que o limite de competéncia passa a ser de 60 saldrios
do Sumdrio e nio limitado a 40 saldrios, como nos Juizados. A jurisprudén-
cia do TJR] tem fixado indenizagées de R$ 8.000,00” ou por um registro de-
sabonador indevido por fraude em que o tribunal fixa R$ 10.000,00'%, que
poderiam ser fixadas pelos JECs, nio se justificando a migracio. Os jurisdi-
cionados que migram dos Juizados para o Civel no procedimento ordindrio
também almejam valores indenizatérios superiores como, por exemplo, no
atraso de voo internacional com extravio de bagagem, hip6tese em que o
Tribunal pode indenizar em R$ 12.000,00'" e novamente nio se justifica

9 Proc. 0027001-7020058190004, Proc. 0012529-6420058190001,
10 Proc. 0268566-6320108190001, Proc. 0027377-5920108190205.

11 DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 29/08/2012 - SEXTA CAMARA CIVEL Direito Aeroniutico. Trans-
porte Aéreo Internacional. Perda de conexio por atraso de voo. Passageiros que tiveram de aguardar 28 horas até
conseguirem viajar de Miami para o Rio de Janeiro. Transtornos para conseguir pernoite em hotel. Extravio de ba-
gagem. Pedido de reparacao por danos morais. Aplicagio do Cédigo de Defesa do Consumidor. Falha na prestagao
do servico. Sentenca de procedéncia. Recurso. Cabimento parcial. Majoracao do valor da condenagio por danos
morais para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada uma das autoras. Primeiros Embargos de declaragao. Em-
presa aérea. Alegadas omissoes. Alegacao de que o acérdio deixou de se manifestar sobre a aplicagao ao caso de di-
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a migra¢ao, porque este valor poderia ser fixado no Juizado, que ainda re-
solve a lide de forma especializada em Direito do Consumidor e em tempo
inferior e com custo reduzido.

E como o Judicidrio pode valorizar e credenciar o microssiste-
ma dos Juizados como o segmento eleito e especializado nas deman-
das de consumo?

versos dispositivos legais. Prequestionamento da matéria. Rejeitados. Segundos Embargos de declaragio. Autores.
Alegacao de que houve obscuridade quanto ao pedido de incidéncia de juros de mora desde a citagao. Rejeitados.
Aplicagio do principio “in iliquidis non fit mora”. A indenizacio por danos morais contam-se da data do julgado,
momento em que foram reconhecidos, pois nao ¢é liquida a obrigacao quando paira incerteza do “quantum”. O en-
foque juridico dado pelo v. acérdio foi suficientemente claro, nio se vislumbrando omissao ou contradi¢io a serem
sanadas, tendo o ac6rdao impugnado abordado todos os pontos relevantes para a solucao do conflito. Verifica-se
imprestével a via declarativa para o atendimento da pretensio do ora embargante; outrossim, ndo ¢ demais lembrar
que os declaratérios nao se prestam para questionamentos, mas para dirimir omissées, obscuridades ou contradi-
¢bes, tampouco servem para alterar a decisio, ressalvada a hipétese do excepcional efeito infringente, que in casu
ndo se ostenta razodvel. Precedentes citados: Apel. Civ. n° 0047493-19.2010.8.19.0001, Sexta Camara Civel, rel.
Des. Nagib Slaibi, julgamento: 30/11/2011; Apel. Civ. n° 0083196-11.2010.8.19.0001, Décima Primeira Cima-
ra Civel, rel. Des. Adolpho Andrade Mello, julgamento: 04/06/2012. Rejeigio dos embargos

DES. JOSE CARLOS PAES - Julgamento: 20/09/2012 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL APELACOES
CIVEIS. TRANSPORTE AEREO. VIAGEM INTERNACIONAL. EXTRAVIO DE BAGAGEM. DANOS
MORAIS. OCORRENCIA. QUANTUM DEBEATUR. DANOS MATERIAIS PARCIALMENTE COM-
PROVADOS. 1. A relagio entabulada entre as partes tem natureza consumerista, uma vez que a autora é destina-
tdria final dos servigos prestados pela ré, enquadrando-se, portanto, na defini¢ao de consumidor prevista no artigo
20 do Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor. A demandada é a fornecedora, conforme o disposto no artigo
30 do mesmo diploma legal. Precedentes do STJ. 2. Responsabilidade objetiva da prestadora de servico, a quem
cabe demonstrar a existéncia de causa excludente de sua responsabilidade, 6nus do qual nao se desincumbiu. 3.
Ademais, pela Teoria do Risco, aquele que se dispoe a fornecer bens e servigos tem o dever de responder pelos
fatos e vicios resultantes do empreendimento, independentemente de sua culpa, pois a responsabilidade decorre
do simples fato de alguém se dispor a realizar atividade de produzir, distribuir e comercializar ou executar determi-
nados servicos. 4. Incontroverso nos autos que a bagagem da consumidora foi extraviada, quando em viagem para
participar de um projeto de pesquisa promovido por dois laboratérios com sede em Paris. 5. O contrato de trans-
porte aéreo impde a obrigacao do transporte seguro dos passageiros, bem como de seus pertences. Nesse contexto,
¢ evidente a falha na prestacao de servigo prestado pela ré, que agiu com negligéncia no atendimento a sua cliente,
causando-lhe dano moral, que ocorre in re ipsa. 6. Indenizagao extrapatrimonial que foi adequadamente fixada em
R$ 12.440,00 (doze mil, quatrocentos e quarenta reais), em primeiro grau de jurisdi¢ao. Correto cotejamento da
razoabilidade e proporcionalidade que devem permear as decisoes dessa natureza. Precedentes do TJR]. 7. Danos
materiais parcialmente comprovados através das notas fiscais referentes a aquisicao de vestudrio e artigos de higiene
pessoal para possibilitar a permanéncia da autora no local de destino. Precedente. 8. A correcio monetdria referente
a0 dano moral deverd incidir a contar da data da sentenca, nos termos da simula 97 do TJ/R]. Precedentes. 9.
Por seu turno, os juros de mora também referente ao dano moral - incidirao a contar da citagao, diante da relagio
contratual existente entre as partes, na forma do artigo 405 do Cédigo Civil. Precedentes do TJR]. 10. Apelo
da ré que ndo segue e apelacao da autora parcialmente provida. Alteragio de oficio do termo inicial da correcao
monetdria e dos juros de mora referentes aos danos morais.
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O planejamento estratégico do Tribunal deve ser pautado por crité-
rios objetivos baseados em quantificacio estatistica (lista TOP 30)"% e deve
ser orientado para uma politica de estruturagao dos Juizados com planos
de investimento de médio e longo prazo: para informatizacio e valorizacao
do servidor e dos juizes togados e especialmente dos juizes leigos que atu-
am nesse segmento especializado e sdo responsdveis atualmente por 70%
da produgio de sentencas no segmento dos Juizados e ainda sao for¢ados
a produzir 160 sentengas/més, sem que possam se empenhar e se dedicar a
instrugao dos processos para reducio do tempo da audiéncia, para fazerem
jus a uma bolsa remuneratéria razodvel, acompanhando as promogées e
remogoes de escrivaes e juizes com comprometimento e perfil de Juizado,
com empoderamento das partes com presenca obrigatéria em audiéncia e
uma politica judicidria de valorizagio das provas extrajudiciais por laudos
particulares, na forma do art. 35 da Lei 9.099/95, com combate ao apego
ao formalismo exacerbado'’, com desestimulo 4 supervalorizagio do pro-

12 hutp:/lsrv85.tjrj.jus.br/MaisAcionadas/

13 Quase metade dos brasileiros apdia tortura para obter provas - 6 de junho de 2012 - Pavarini .
Publicado originalmente na Folha.com.Caiu nos ltimos dez anos o niimero de pessoas que sdo total-
mente contrrias a aceitagdo de provas obtidas com tortura nos tribunais, segundo pesquisa do NEV
(Nucleo de Estudos da Violéncia) da USP divulgada hoje. Ao todo, foram ouvidos moradores de 11
capitais brasileiras. Segundo os dados de 2010, 52,5% dos ouvidos discordam totalmente com o uso de
tortura para obter provas e 47,5% concordam totalmente, em parte ou discordam apenas em parte com
a pratica. Em 1999, a mesma pesquisa apontava 71,2% dos brasileiros totalmente contrarios a tortura e
28,8% concordavam totalmente, em parte ou discordavam em partes. Na analise por cidades, Goiania
¢ o que tem maior percentual de moradores que discordam totalmente com a tortura, seguido por Belo
Horizonte e Sao Paulo. Ja entre os que concordam totalmente, em parte ou discordavam em partes
com a pratica, o destaque ¢ de Porto Velho, com 75,3% das pessoas com essa opinido. Sobre a a¢ao
policial, caiu o percentual de pessoas que desaprovam o uso da forga. Apesar disso, a maioria ainda ¢
contraria. O niimero de pessoas que discordam totalmente com a invasao de residéncia caiu de 78,4%
para 63,8%, com o ato de atirar em suspeito caiu de 87,9% para 68,6%, ¢ quanto a agressdo de sus-
peito caiu de 88,7% para 67,9%. http.//www.pavablog.com/2012/06/06/quase-metade-dos-brasileiros
apoia-tortura-para-obter-provas/.

O antropélogo e ex-secretdrio nacional de Seguranca Pablica Luiz Eduardo Soares, em sua casa no Rio. Apés o
11 de Setembro, em vdrios paises, as questoes da seguranca publica e da defesa nacional atropelaram os direitos
humanos. E o fizeram, lamentavelmente, com apoio popular. Os EUA siao um exemplo paradigmdtico disso. O
presidente [George W.] Bush chegou a enviar ao Congresso e obter aprovacao de algumas praticas de tortura como
justificdveis em determinadas circunstancias. [O presidio de] Guantdnamo continua existindo, assim como outras
prisées que se multiplicaram fora dos EUA e que estio alheias aos principios que valem no interior do pais. E a
criagio de uma espécie de purgatério global, para além de qualquer controle judicial e democritico. O mundo
passou a girar em torno do eixo do medo, do terror e da seguranca. Entao o primeiro passo interpretativo é o de
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cesso em detrimento do direito material do consumidor, pela valorizacio
do papel do advogado no sistema dos juizados, com a obrigatoriedade de
realizagao de AlJ no 1° grau, sob pena de nulidade e sem aplicacio do art.
557 do CPC na Turma Recursal, nao adotando o julgamento monocrdtico
e garantindo o julgamento do Colegiado de juizes na Turma Recursal e
sempre permitindo que os advogados possam pedir preferéncia e sustentar
nas Turmas Recursais, sem exigéncia de inscrigio na véspera ou com ante-
cedéncia e sem limitagao de hordrio no dia da sessdo e permitindo que as

préprias partes possam pedir preferéncia para assistir ao julgamento.

Todas essas caracteristicas de empoderamento do consumidor e de
valorizagio e de indispensabilidade de participagao do advogado tém man-
tido o percentual de 52% de concentragao da demanda nos Juizados e po-
dem garantir que se avance nesse percentual até 70% ou 80%, o que per-
mitird uma gestdo flexivel da demanda de consumo de massa com auxilio
da mio de obra dos juizes leigos, dos contratados/terceirizados, estagidrios,
ferramentas de gestao como os Centros de Conciliagao e a conciliagao pré-
processual, que permitem que o sistema possa produzir mais com a mesma
estrutura (produzir mais com o mesmo), a fim de atender a explosao de

demanda com eficiéncia.

O planejamento estratégico do Judicidrio Estadual no segmento dos
Juizados Especiais deve compreender e acompanhar essa relacao de interliga-
¢do com o sistema de Justica Comum, que é acionado pelos jurisdicionados
como alternativa pela migracio da demanda dos Juizados para as Varas Civeis,
toda vez que a confiabilidade do microssistema estiver comprometida — equa-

¢do que deve ser objeto de plena aten¢do da alta administra¢ao do Tribunal.

evitar uma avaliagdo isolacionista do Brasil. Temos de pensar o quadro mundial. Nés estamos falando de um novo
tempo, de um outro espirito do tempo. Esse avanco das posicoes contrdrias a valores de respeito humano ¢ mundial
ou pelo menos supranacional. Mas eu gostaria de comparar esses dados com os de outros paises. Eu ousaria imagi-
nar que talvez tenha ocorrido nos EUA uma degradagao valorativa quanto aos direitos humanos maior do que essa
verificada no Brasil. Talvez isso traria um raio de esperanca no fim do tinel. E importante salientar que a maioria
continua sendo contriria a essas prdticas todas que vocé mencionou. A maioria decresceu muitissimo, o que é las-
timdvel e muito significativo. Mas a maioria continua firme no propésito de valorizagio da dignidade humana.
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A gestao eficiente do sistema judicial de defesa do consumidor, nes-
sa equagio de contencioso de massa, tem inclusive superado seu papel de
mero julgador de conflitos individuais, na medida em que tem conseguido
através da gestdo judicidria eficiente alterar o comportamento dos fornece-
dores. E também tem buscado mecanismos para responder a explosao de
demandas de consumo de massa, realizando mutirées de conciliacio com
percentuais invejéveis de 90% a 100%, criando ilhas de conciliagio para
propositura de acordos extrajudiciais ao consumidor que j4 ajuizou sua
demanda, expressinhos de conciliagdo, centrais de atendimento e hot lines
para solu¢des de problemas com o Judicidrio, Defensoria, Procons, Code-
cons ¢ outras autoridades do Sistema de Defesa do Consumidor, totens de
atendimento presencial por videoconferéncia. Desenvolve, portanto formas
criativas e eficazes de solugio dos conflitos de consumo em sedes judicial e
extrajudicial, que amortecem ou encerram o conflito por acordo, em bene-
ficio do mercado de consumo e de valorizagiao do consumidor, com reflexo
inclusive na economia, jd que o consumidor satisfeito, que conta com uma
politica eficiente de pds-venda, terd sua decisao de consumo presidida pela
confianga no fornecedor e no mercado e nio terd receio em consumir, o

que gera um efeito positivo de um circulo virtuoso na sociedade. ¢
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Juizados Especiais — Legislacao e
Principios Norteadores

IsaBELA LOBAO DOS SANTOS!

INTRODUCAO

A Constitui¢io da Republica, no art. 98, I, estabeleceu para os Es-
tados e a Unido, no tocante ao Distrito Federal, a obrigagdo de criar Juizados
Especiais, com competéncia para julgamento de causas civeis de menor com-
plexidade e infragoes penais de menor potencial ofensivo. Restou consagrado,
no citado dispositivo, o julgamento das causas de competéncia dos Juizados
Especiais por juizes togados e leigos, a oralidade e celeridade do procedimento
e o julgamento do recurso por turma de juizes de primeiro grau.

Anos mais tarde, o art. 2° da Lei 9099/95 estabelece que os pro-
cessos de competéncia dos Juizados Especiais Civeis e Criminais serdo pro-
cessados e orientados pelos critérios da oralidade, simplicidade, informa-
lidade, economia processual e celeridade, visando, sempre que possivel,

preferencialmente & composigao entre as partes.

A Lei 9.099/95 prevé a prevaléncia da comunicagio oral na pratica
dos atos processuais, embora muitas vezes tais atos, ou a0 menos seu resumo,
sejam reduzidos a termo. Constatamos a men¢io a oralidade em todos os
principais atos do procedimento, sendo vejamos: o art. 14 estabelece a pos-
sibilidade de apresentacio, pela parte, de pedido inicial oral a Secretaria do
Juizado; o art. 30 prevé que o réu apresente contestagao oral em audiéncia; o

art. 36 estabelece que a prova oral produzida nio seja reduzida a escrito.

1 Juiza de Direito do XX Juizado Espedial Civel - Capital.
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A simplicidade mencionada pelo legislador visa exatamente a ga-
rantir um procedimento acessivel e sem obstdculos ou incidentes processu-
ais, o que ¢ essencial, jd que, em muitos casos, a parte estard demandando
sem a assisténcia de um advogado. Tal principio se reflete, por exemplo, na
prépria defini¢io da competéncia dos Juizados Especiais Civeis, para jul-
gamento de causas de menor complexidade, assim entendidas nio apenas
aquelas definidas expressamente no art. 3° da Lei 9099/95, mas, princi-
palmente, aquelas que atendam ao previsto no art. 33 do mesmo diploma
legal, ou seja, que nao demandem a produgao de provas que nio possam
estar concentradas na Audiéncia de Instrucio e Julgamento.

Ao pregar a informalidade, o legislador pretendeu afastar dos Jui-
zados Especiais o apego as solenidades e a rigidez. Na prética, temos hoje
consagrada a possibilidade de o juiz dar ampla interpretacio ao pedido
formulado pela parte, em especial aquela que demanda sem assisténcia
de advogado, podendo até mesmo integrd-lo visando a dar solugao a lide,
desde que inexista inovago fética e, pois, prejuizo para a defesa do réu.

Ada Pellegrine Grinover (CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel. Teoria
geral do processo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.), informa
que o principio da economia processual preconiza o maximo resultado na
atuacio do direito com o minimo emprego possivel de atividades proces-
suais. E exatamente a eficiéncia que atualmente todos nds, administradores
das serventias judiciais que dirigimos, buscamos. E a Lei 9.099/95 pre-
coniza tal eficiéncia ao estabelecer, por exemplo, no art. 28, a Audiéncia
de Instrucio e Julgamento tnica, em que serd apresentada a contestagio,
produzidas todas as provas e prolatada a sentenca.

O principio da celeridade significa a entrega tempestiva da presta-
¢do jurisdicional eficaz e foi erguido a condi¢io de norma constitucional
ap6s Emenda Constitucional n. 45/2004 (art. 5°, LXXVIII). A edi¢ao de
tal emenda bem reflete a preocupacio e o anseio da sociedade com relagao
a razodvel duragao do processo; preocupacio essa que o legislador manifes-
tou ao estabelecer prazos exiguos e atos concentrados em diversos disposi-

tivos da Lei 9.099/95, como os arts. 27 e 34.
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POLEMICA: DISPENSA DE AIJ

Tecidas breves consideracdes sobre os principios norteadores da
atuagio nos Juizados Especiais, cumpre enfrentar questao polémica levan-

tada e debatida nas palestras do curso em referéncia.

A questao a ser apreciada é de interpretagdo e compatibilizagao de
normas juridicas, de modo que serdo sempre os principios os paradigmas
de que partiremos para melhor aplicacio da lei ao caso concreto.

No sistema da Lei 9.099/95, a sentenca é proferida apds a reali-
zagao de Audiéncia de Instrucdo e Julgamento. Tal sistemdtica processual,
definida e determinada no art. 28 da Lei 9.099/95, atende ao principio da
oralidade e tem por finalidade dar ao julgador oportunidade de esclarecer
e até mesmo integrar pedidos formulados nos termos do art. 14 da Lei
9.099/95, de forma simples e sucinta, muitas vezes pela prépria parte, sem
assisténcia de advogado.

Na realidade, a Audiéncia de Instrugio e Julgamento ¢, via de re-
gra, o primeiro momento em que o julgador tem contato com o processo
em andamento nos Juizados Especiais, e também o momento em que se
concentrard toda a atividade judicial, j4 que defesa e provas serdo colhidas

e sentenca proferida.

A prdtica da atuacio nos revela que, nio raras vezes, nos surpre-
endemos quando o autor esclarece na AlJ que o que ele efetivamente
pretende nio é bem aquilo que foi pedido pelo atendente, serventudrio
ou estagidrio do Primeiro Atendimento. Também nao é incomum o pre-
posto do réu fazer uma colocagio em Audiéncia, diversa daquela que
consta da contestagao padrio apresentada pelo escritdrio que representa
a empresa, que modifica totalmente a formagio de nossa convicgao. E
essa ¢ justamente a oralidade desejada pelo constituinte para as causas

civeis de menor complexidade.

A vivéncia, a prética da atua¢o, no entanto, levou alguns julgadores

a abandonarem a prdtica da realizacio obrigatéria da Audiéncia de Ins-
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trucdo e Julgamento, naqueles casos em que nio hd prova oral a produzir.
Trata-se, pois, da aplicagio do julgamento antecipado da lide, previsto no
art. 330, I do Cédigo de Processo Civil, nos Juizados Especiais Civeis.

A discussao sobre a legitimidade de tal pritica ndo ¢ recente em
nosso Tribunal, sendo certo que presenciei, nos Encontros realizados nos
anos de 2007 e 2008 em Angra dos Reis, acalorado debate sobre o tema,
sem que houvesse consenso que permitisse a edi¢io de enunciado vedando
ou chancelando a prética. No entanto, a vedagio era o entendimento ma-
joritdrio na Turma Recursal Civel, a época, e as sentengas proferidas sem a
realizacao de AlJ eram, em sua maioria, anuladas.

Para ilustrar tal entendimento, vélido trazer a colacao trecho da
obra do ilustre Dr. Eduardo Oberg, do ano de 2005 (Os Juizados Espe-
ciais Civeis e a Lei 9.099/95, Lumen Juris Editora):

Assim, no caso, considero que hd incompatibilidade l6gi-
ca entre a incidéncia do art. 330, do CPC, e o principio
da oralidade previsto no art. 2°, da Lei 9.099/95; princi-
pio este que é o coroldrio mdximo da Lei 9.099/95; é 0 que
deflui também dos artigos 21 a 28, da Lei 9.099/95.

Prolatada a sentenca sem a realizacio de Audiéncia de
Instrugdo e Julgamento, utilizando-se o julgamento ante-
cipado da lide, o decisum é nulo, nulidade absoluta, insa-
ndvel, por ndo se ter realizado ato imprescindivel no rito

tnico previsto na Lei 9.099/95.”

Atualmente, a posi¢do majoritdria é em sentido contrério, ou seja,
permitisse a dispensa de AIJ e o julgamento antecipado da lide, validando-
se as sentencas prolatadas em primeiro grau. Tal entendimento restou uni-
formizado nas Turmas Recursais Civeis do Estado, mesmo com a ressalva
dos julgadores que pensam em sentido contrério.

Defendendo a primeira posi¢ao, de impossibilidade de dispensa de
AlJ, ouvimos as doutas palestras da Des. Ana Maria Pereira de Oliveira e
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do Dr. Fldvio Citro. Seus argumentos sdo fortes, eis que, além da determi-
nacio legal, a realizagao da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento garante
a oralidade do procedimento e, pois, o contato direto do julgador com as
partes e, consequentemente, a proximidade com o litigio materializado
no processo. Em sentido contrdrio as também brilhantes exposi¢oes dos
Drs. Antdnio Aurélio Abi-Ramia Duarte e Paulo Roberto Jangutta, com
argumentos nao menos robustos, voltados principalmente para respeito e
aplica¢do dos principios da celeridade e informalidade, visando ao enfren-

tamento do ntimero crescente de demandas com eficiéncia.

CONCLUSAO

Entendo que o ideal, diante do sistema da Lei 9099/95 e dos prin-
cipios da oralidade e informalidade, é que o juiz possa proferir sentenca
ap6s realizar Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, concentrando todos os
atos do procedimento. Pondero, no entanto, que, diante do caso concreto
e da situagdo de realidade de cada Juizado, inexiste nulidade ou sequer
mera irregularidade na dispensa de Al], quando nao hd prova oral a pro-
duzir, visando exatamente a alcancgar o ideal maior de entrega mais célere
da prestacio jurisdicional.

A mesma legislagao que prevé a oralidade estabelece a celeridade
e a informalidade e 0 Magistrado moderno nio pode estar preso a soleni-
dades que o impegam de buscar solucoes criativas para dar eficiéncia a seu
trabalho. A confiabilidade que os Juizados Especiais Civeis hoje encontram
na sociedade, refletida nos resultados positivos, bastante superiores aos dos
demais ramos do Judicidrio, em pesquisas de satisfacio de usudrio, decorre
exatamente da facilidade de acesso e da rapidez da resposta obtida. E nio
podemos esquecer que a celeridade na entrega da prestagio jurisdicional é

de tal forma desejada que foi algada a principio constitucional pela Emen-

da Constitucional 45/2004.

Agora, a dispensa somente tem razao de ser, e apenas pode ser

legitimamente aplicada, quando tem por objetivo a entrega mais célere da
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prestagao jurisdicional, em Juizados que estao com as pautas sobrecarrega-
das. Trata-se de uma opgdo administrativa do magistrado, que, sopesan-
do valores, opta por privilegiar a celeridade em detrimento da oralidade,
apenas porque nio encontrou terceira op¢ao que lhe permitisse manter a
condugao do juizo com aten¢io a ambos os principios.

Assim, de forma alguma pode se permitir que a dispensa de AlJ
abra espago para uma subversao do rito sumarissimo, com manifestagdes
diversas das partes nos autos por petigoes e aberturas de vistas sucessivas.
Haveria, em tal caso, afronta total a todos os principios norteadores da Lei
9.099/95, e nao uma opgao administrativa para solucionar problema de
excesso de demanda.

A sugestao ¢ que a dispensa ocorra em processos selecionados
pelo Magistrado, que receberdo especial aten¢ao do Conciliador apéds
audiéncia que terminar sem acordo. As partes, necessariamente assisti-
das por advogado, serao questionadas sobre a existéncia de prova oral a
produzir. Negativa a resposta, o Conciliador recebe a contestagio, passa
ao patrono do autor para ciéncia e consideragoes, consigna a inexistén-
cia de outras provas a produzir e remete o processo a conclusio, para
fins de sentenca. Nio hd qualquer possibilidade de abertura de prazo
para “réplica” ou “alegacoes finais”.

A frente do XX Juizado Especial Civel desde o ano de 2005, com
dois periodos de afastamento por licen¢a, mais de uma vez me deparei com
situacdo de repeticao de demandas que me fizeram considerar a hipétese de
dispensar a realizacio de Audiéncia de Instrugio e Julgamento para tentar
dar mais celeridade ¢ entrega da prestagio jurisdicional, nao apenas aos tais
casos “repetidos” mas também aos demais que acabam ficando represados
diante da longa pauta gerada por eles. O mais recente desses casos diz
respeito a cobrangas de tarifas de cadastro e outras semelhantes e contra-
tos de financiamento de veiculos. Sio casos em que, sem duvida, inexiste
qualquer prova ou esclarecimento a ser prestado em AlJ e, se ainda nio
dispensei a realizagao do ato foi tnica e exclusivamente porque o niimero
de demandas estd dentro dos patamares que podemos suportar sem afastar
nossa pauta para além dos padroes que definimos como aceitdveis.
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Trata-se, pois, de enfrentamento de situagao de fato, da realidade
que encontramos do imenso fluxo de demandas que precisamos conter e
solucionar com eficiéncia. Cabe a cada Juiz, de forma responsdvel e cons-
ciente, avaliar se conseguird sentenciar o conjunto de seus processos com
maior eficiéncia designando AIJ em todos eles ou antecipando o julgamen-

to naqueles em que seja possivel a antecipagao.

E justamente por estarmos diante de questao administrativa, nao
cabe a4 Turma Recursal avaliar, em julgamento de recurso, a legitimidade
ou nao da decisdo do Juiz em exercicio no érgao prolator da sentenca a ser
revista. Sentenga, proferida em caso de dispensa de AlJ somente deve ser
anulada se houver comprovado prejuizo para a parte recorrente, que teve
violado seu direito de produzir prova oral oportunamente requerida.

Assim, a Turma Recursal deve manter as sentengas proferidas em
julgamento antecipado sempre que inexistir prejuizo para as partes no to-
cante 4 produgio de prova oral, cabendo a administragao do Tribunal de
Justica a punicio daqueles Magistrados que se utilizarem do expediente do
julgamento antecipado nao para dar célere andamento ao processo, mas
para fins diversos e ilegitimos. *
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A Ilegalidade da Supressao da
Audiéncia de Instrugio e Julgamento

nos Juizados Especiais Civeis
ISABELLE DA SiLvA ScisINiO Dias!

INTRODUCAO

A possibilidade de aprimorar-se a teoria pela experiéncia, proporcio-
nada pela prética, mostra-se bem diferente e mais enriquecedora do que a
tentativa de nortear-se um procedimento a partir de um raciocinio tedrico
do que se imagina como ideal. Acreditando em tal premissa, passo a tecer

alguns comentdrios acerca do tema proposto.

A Lei 9.099/95 nasceu da busca da efetividade e do verdadeiro aces-
s0 4 Justica, visando o legislador a criar mecanismos capazes de desafogar a
Justica Comum, congestionada, dentre outros fatores, pela extensao de seu
procedimento. Nessa dindmica, o sistema dos Juizados inaugura-se, mate-
rializando claramente o instituto do julgamento antecipado da lide, muito
conhecido do sistema processual comum (art. 330 do Cédigo de Processo

Civil), desde sua formulacao legistlativa.

Nessa esteira de raciocinio, merece cautela, nio se renegando o in-
tuito da critica, a utilizagio do termo “julgamento antecipado” em um
sistema que, em si, jd revela tal preceito. Se a redundincia nao se mostra
dbvia, a op¢io faz-se necessdria — e, assim, pelas razoes discorridas, enfren-

ta-se o tema optando-se aqui por fazer-se referéncia ao cerne do presente

1 Juiza de Direito em exercicio na 10° Vara Civel de Niteréi.
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trabalho na expressao “possibilidade de supressao da audiéncia de instru-
¢ao e julgamento no procedimento da Lei 9.099/95”, e nio se utilizando
dos termos antes referidos.

O PROCEDIMENTO NOS JUIZADOS CIVEIS

Os Juizados Especiais Civeis surgiram com o intuito de acabar com
algumas distor¢des sociais, facilitando a vida daqueles que tinham dificul-
dades financeiras para buscar a prestagao jurisdicional. Dessa forma, hoje
se mostra possivel o acesso a essa prestacdo sem o 6nus das custas processu-
ais e sucumbéncia em honorérios advocaticios.

Porém, como todo inicio ao qual se segue continuagao, passados
alguns anos desde sua implementagio, indaga-se, hoje, se o procedimento
alcancou o objetivo a que se prestou quando criado, mormente em seu
papel fundamental de facilitar o acesso a Justica, nio s6 solucionando as
lides propriamente ditas, mas também os conflitos extrajurisdicionais delas
decorrentes. Pergunta-se, também, se o procedimento da lei providencia
ao cidadao a necessdria prestacio jurisdicional, considerada a demora, que
hoje se testemunha, nas solugoes das demandas.

O acesso 2 justica, longe de confundir-se com acesso ao Judicidrio,
significa algo mais profundo. Na diferenciagio que se deve buscar, pare-
ce indiscutivel que tal acessibilidade, de sede, inclusive, constitucional,
importa também — e, talvez, principalmente — o acesso ao justo processo,
como conjunto de garantias capazes de transformar o mero procedimen-
to em um processo tal, que traduza, concreta e efetivamente, a viabilida-
de da tutela jurisdicional.

Inegdvel que a Lei 9.099/95 d4 um grande passo nessa diregao. Ao
elencar principios que, se observados pelo julgador e respeitados em seu
espirito, certamente serdo de grande valia para todos aqueles que buscam
o Poder Judicidrio na esperanga de alcangar solugao para seus problemas,
pode-se afirmar que a buscada acessibilidade a justiga, se nao se materiali-
zou de todo, pelo menos passou a mostrar-se uma realidade um tanto mais

atingfvel — ainda que, a principio, somente pela mens legis.



4 6 Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 * Turmas RECURSALS - SIsTEMA DO Jurzapos Especiars

Parece evidente que um procedimento guiado pela oralidade apro-
xima-se da realidade do povo brasileiro. Enquanto se mostra claro que
facilita a cognigao do magistrado, inegavelmente se vé que satisfaz a parte,
a qual passa a sentir-se capaz de colocar-se como sujeito da situagao que ti-
tulariza ao ser-lhe possibilitado argumentar diante do juiz. Além disso, um
procedimento pautado mais pelo que se diz e menos pelo que se escreve
forma-se como um instrumento de agilizagao do processo, sem a neces-
sidade das comuns — e, em certos casos, infinddveis — pdginas dos autos

processuais, por vezes desnecessarias.

Porém a anilise deve deter-se com um pouco mais de cautela quando
se trata de principios como o da simplicidade e, principalmente, o da in-
formalidade. Isso porque, ao possibilitar ao cidadao comum postular seus
direitos em juizo sem conhecimentos cientificos ou formagoes especificas,
a0 mesmo tempo que tais principios — e, légico, tal procedimento — trazem
beneficios a parte quando em litigio com outrem nas mesmas condigoes,
pode também lhe trazer prejuizos quando a demanda se compuser por
presenca, no polo adverso, de parte ‘ndo tao leiga’ nem ‘tao pouco instru-
ida’ — ou, em outros termos, parte acostumada a litigios, com experiéncia
no trato com as agoes, devidamente assistida por profissionais competen-
tes. Para estes, as ditas informalidade e simplicidade, consagradas como
principios basilares do procedimento em exame, funcionario como um
artefato de vantagem, e nio um instrumento de equaliza¢io. Exatamente
nesses casos, a lei, por instauradora de um procedimento que se propoe
desarticulado de formalidades obstativas, passa a convocar uma atuagao
mais humana e menos engessada do magistrado. E dizer, se lacunas sio
formadas ao suprimirem-se exigéncias para que se ingresse em juizo em
sede dos Juizados, inegdvel que tais espacos devam ser ocupados por aquele
a quem cabe a diregao da marcha processual — e, posto que o procedimento
se propoe mais humano, do magistrado passa-se a exigir atuagiao modifica-
da de forma correspondente, a quem passa a caber, mais do que nunca, a

andlise do feito e a dinAmica processual com valores éticos e morais aliados
as normas juridicas.
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Nesses termos, parece inegdvel justificar-se a persisténcia, no dito pro-
cedimento, da Audiéncia de Instrucio e Julgamento. Ainda que tal se paute
nos principios da simplicidade, celeridade, informalidade e economia pro-
cessual, ndo se pode desprezar a sempre perseguida realizagao do principio
da efetividade do processo — principio este que, embora nio conste expres-
samente da lei em andlise, tem sua relevincia inconteste ao se pensar na
triade instrumento processual/partes em conflito/lide submetida a andlise do
Poder Judicidrio. Se ¢ certo que o escopo maior do dito principio se traduz
na utilidade do processo — alcancada, indubitavelmente, a partir, também,
da combinagio da realizagio de todos os outros principios basilares —, nao
hd como voltar o olhar 4 supressio do referido ato processual sem arrepios e
postura atenta de quem, a partir da prética vivenciada, percebe os maleficios
— disfarcados de vantagens — que podem advir da dita supressao.

Nesse contexto, a manutengio do referido ato, longe de mostrar-
se como desacerto no compasso da marcha processual, que se busca célere
nos Juizados, faz-se necessdria ao real objetivo da mens legis. Isso porque se
manter no procedimento o contato das partes com a figura do magistrado
demonstra nao s6 postura respeitosa deste agente do Estado diante do prin-
cipio do devido processo legal — de sedimentada relevincia e do qual derivam
inimeros outros — mas demonstra, principalmente, respeito a atividade leva-
da ao fim, cujo tempero deve conter respeito a principios como o da isono-
mia, o do contraditdrio e ampla defesa, o do duplo grau de jurisdigao e o da
adequada motivacio das decisoes judiciais. Uma vez que a lei busca ampliar
0 acesso a Justica, diminuindo-se exigéncias para que o cidado alcance o Es-
tado, certo parece se mostrar que hd de se abrir caminho para o movimento

inverso — acesso do Estado, na figura do Juiz, ao cidadao.

A ESPECIALIDADE DO PROCEDIMENTO

Os Juizados Especiais Civeis traduzem uma Justica Especial, disci-
plinada por um procedimento que visa a determinado fim singular de todo
arcabougo processual até entdo existente. Fim esse que, repisa-se, passa
a exigir maior atividade dos magistrados. Nesse raciocinio, se é certo que
em toda atuagio do agente judicante hd que se materializarem principios

democrdticos celebrados pela Constitui¢do Brasileira, em seu mister neste
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procedimento que se busca primordialmente de acesso, hd que tal compro-
misso democrdtico solidificar-se, livrando-se da servidao calculada em que o
direito se encontra, exercendo de maneira transparente o seu oficio e extrain-
do da norma juridica o maior proveito possivel as partes. Deve o juiz, ainda,
amparar-se no principio do livre conhecimento, dando valor as provas que
entender necessdrias e desprovendo-as de seu valor absoluto e escalonado.

Aos serventudrios, por sua vez, como forgas propulsoras do dito pro-
cedimento, cabe estar atentos as naturais dificuldades das pessoas menos
favorecidas — destinatdrios primeiros da lei em questao. Tendo em vista se
estar diante de dispositivos legais que conferem maior autonomia aqueles
que irdo usufruir das facilidades do acesso ao Judicidrio, a prética também
exige dos advogados atuacio de forma alguma desrespeitosa dos ditames

elementares da ética na busca do bem comum.

Nao se pode olvidar, ainda, que as exigéncias acima elencadas sedimen-
tam-se, de forma exponencial, ao ter-se em mente que a Lei n° 9.099/95, no
que tange ao procedimento dos Juizados Especiais Civeis, acaba por conferir
inimeros direitos a uma parcela da populagao brasileira a quem, infelizmen-
te, ndo se conferiram instrumentos ¢ oportunidades de estudo e acesso a
educagio. Assim, em que pesem a autonomia conferida e o acesso viabiliza-
do, a lacuna de conhecimento possibilitador do usufruto razodvel do que se
estatui no texto legal mostra-se como 6bice a ser observado — e sanado — na
pratica didria. E dizer, uma vez que a populagio destinatdria do procedimen-
to inaugurado pela Lei 9.099/95, em sua grande maioria, nio ¢ dotada do
conhecimento necessario para enfrentar, sem a assisténcia técnica que torna
dispensédvel, uma lide judicial com adversdrios tecnicamente estruturados e
preparados, o contato com o Juiz, na audiéncia que se busca suprimir, acaba
por fazer-se de maior relevincia do que se imagina.

Estamos diante de uma legislacao voltada para a verdadeira aproxi-
magao Justica/populagio, um procedimento em que a simplicidade impera
em prol da defesa de direitos de cidadaos dotados de hipossuficiéncia téc-
nica e econdmica. Inegdvel que, na criagio dos Juizados Especiais Civeis,
o legislador observou com muita propriedade a realidade das relagoes con-
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sumeristas, em que a dinimica dos contratos de adesio, que viabilizam a
contratagao em massa, esbarram na auséncia da boa-fé objetiva, cujo papel
de valorizacio do equilibrio entre os interesses e a conduta de lealdade dos
contratantes em todas as fases contratuais foi, hd muito, sufocado pela
busca ensandecida de lucro.

Com tal dindmica em foco — e estando ela temperada pelo aumento
do consumo da populacio brasileira nesses tempos de inegdvel crescimento
econdmico do pais —, a Constitui¢dao da Republica, acertadamente, presti-
giou o rito com natureza sumarissima, preconizando aeconomia processual
e a celeridade. Tais caracetristicas, claro, levam ao resultado de inevitavel-
mente jd se testemunhar uma proposta que se compde pelo denominado
“Julgamento Antecipado” em seu cerne — e, nesses termos, qualquer in-
tensificacdo do que jd se mostra intenso, do que jd se mostra super, com
direito a sufixagio em sua nomenclatura (!) corre o sério risco de tornar-se

excessiva e, em seu destempero, nociva a pratica buscada pela lei.

A FIDELIDADE AOS PRINCIPIOS QUE REGEM OS
JUIZADOS CIVEIS

Na proposta havida, assim, a boa aplicagao dos principios carac-
terizadores e ensejadores do procedimento dos Juizados Civeis faz-se es-
sencial a evolugdo do direito enquanto pacificador social. Isso porque sua
aplicagao fidedigna e materializada na efetiva proximidade Estado-cidadao
indubitavelmente facilita o deslinde das demandas com decisoes acertadas

e justas — objetivo primeiro ao buscar-se o Poder Judicidrio.

Nesse compasso, o que se busca dizer, a contrario sensu, é que, se
aqueles que lidam com a norma em anélise partem de uma premissa de va-
lorizagao mais intensa de chegar-se ao resultado formal do sistema, afastan-
do-se da realidade dos litigantes e dos casos concretos, parece impossivel
que a Justica, assim levada a cabo, fuja do possivel — e provdvel — insucesso.
Nestes termos, encaixa-se trazer a baila entendimento pessoal, formado
a partir da observacio pelos anos de prética nesses Juizados Especiais, no
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sentido de que simplesmente por fim ao processo sujeitado a 6tica do Juizo
nio é o maior dos desafios da prestacio jurisdicional — mas assim se mostra
dar-lhe solugio efetiva. A toda evidéncia, convenha-se, trata-se de premis-
sas distintas e, dependendo do enfoque que se dé, excludentes.

Partindo-se de tal raciocinio, salta aos olhos a importincia de pres-
tigiarem-se os principios que regem o procedimento especial e, em con-
trapartida, ter-se a necessdria cautela na andlise da tese de supressao da
audiéncia de instrugao e julgamento nos Juizados Especiais Civeis.

A SUPRESSAO DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO
E JULGAMENTO

Nao se olvida a tendéncia atual, nos meios académico e jurispruden-
cial, de buscar-se o julgamento antecipado do jd julgamento antecipado
da lide que traz o procedimento inaugurado pela lei em foco. Entretanto,
deve-se ter em mente que o estudo nao pode ocorrer de forma generalizada
sem levar em conta as peculiaridades de cada matéria e respectivos proce-
dimentos legais.

No 4mbito dos Juizados Civeis, objeto deste trabalho, em que pese
a maestria daqueles que defendem a supressio da audiéncia de instrucio
e julgamento, valorizando a flexibilizacio do rito, a otimizagio do julga-
mento e a prestacio final, nio comungo dos argumentos trazidos a baila.
Considero que, em matéria de procedimento, hd de se observar estrita-
mente a legislagdo especial que, em sua esséncia, jd suprimiu diversos atos
e flexibilizou o sistema. J4 se antecipou o julgamento da lide. Assim jd se
¢, e, o sendo, assim se faz intensamente. Nessa intensidade, porém, hd que
se partir sempre da premissa do devido processo legal e da garantia em que
este se materializa, para o cidadao, a um processo justo e efetivo, traduzido
em um resultado processual que se mostre 4til e efetivo, acima de tudo.

Nao se trata aqui de valorizagao do rigor formal em desfavor da rea-
lidade material — muito pelo contrdrio. O que se defende, ao defender-se a
manutengao das audiéncias de instrugo e julgamento nos procedimentos
dos Juizados, é a garantia a realidade material daqueles que depositam toda
a confianca da solugdo de seus problemas no Poder Judicidrio — destinatd-
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rios primeiros da lei, razao primeira da elaboragao do texto legal. Elemen-
tos da atengio precipua quando da atuagao judicial nesses casos.

E essa garantia que se busca preservar ao afirmar-se que, se a pretexto
de conferir-se celeridade aos atos comegar-se a mitigar a mens legis, ao revés
do que se espera, os resultados normativos obtidos, longe de serem avangos
ao cidadao, a eles acabarao por mostrar-se como prejuizos, posto que a ele
nio se conferiram os instrumentos exigidos & conclusdo eficaz, acertada
e licida de abrir-se mao deste ato processual e ao juiz se exigird, mais do
que nunca, andlise atenta e sensivel sobre a situagao em tela, infelizmente
reduzida a relatos em um pedago de papel.

A audiéncia de instrugao e julgamento, na forma como estabelecida
no art.28 da Lei federal 9.099/95, assim, mostra-se como regra necessaria.
O contato das partes com o julgador traduz e materializa a natureza dos
principios que deram origem ao procedimento, que, repita-se, em razao da
celeridade ja observada, foi denominado sumarissimo.

No referido dispositivo, ao se definirem atos que constituem a audi-
éncia de instruc¢io e julgamento — oitiva das partes, a coleta da prova e, em
seguida, a prolacio da sentenca, expressao final do julgamento da matéria
litigiosa —, jd se compilaram passos, de forma a obter-se a abreviacio per-
seguida. E que nio se despreze a importincia da realizacio de todos eles
naquele momento unico: a importincia capital a ser dada a tal simulta-
neidade, longe de ser objetivo de mera comodidade, mostra-se como fator
legitimador da decisao final ali proferida.

A presidéncia dessa audiéncia é ato privativo de juiz togado ou Lei-
go, com capacidade de ouvir as partes e colher prova para efeito de decidir
uma controvérsia. Nio a toa se submetem, um e outro, a crivo estatal para
mostrarem-se capazes de ali figurarem — capacidade esta que ultrapassa o
mero tecnicismo, devendo alcancar a esfera do trato interpessoal de quem,
agora, em vez de lidar com papéis, lida com pessoas, com gente, com o
cidaddo a quem se dirige o resultado final da atividade estatal judicante.

O conciliador, ao receber a contestacio e, principalmente, os do-
cumentos que a instruem, e ainda presidindo os debates entre as partes,
mesmo que informalmente, passa a realizar ato que escapa as suas atribui-
coes legais e ao seu préprio conhecimento. Nao ¢ segredo o perfil daqueles
que se disponibilizam — financeiramente, inclusive — para figurarem como
conciliadores em sede de Juizados Especiais. Em sua maioria, trata-se de
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alunos de Direito em momento incipiente da faculdade, para quem tudo
se mostra, ainda que nao totalmente, em grande parte, pelo menos, novo
e desconhecido. Nio parece razodvel, assim, que desses — generosos — estu-
dantes se exija e espere uma atuagio razoavelmente fundamentada e cons-
ciente para a supressio do contato da parte com o juiz, seja ele togado
ou leigo — pelo que, nesses termos, ratifica-se a postura de contrariedade
quanto a supressao do referido ato judicial.

CONCLUSAO

A partir das explanagoes que se seguiram, conclui-se que, diante da
descrita postura que se passa a esperar do conciliador, hd na atualidade aque-
les que entendem ser possivel proferir sentenca sem a realizagao da audiéncia
de instrugio quando se tratar de matéria de direito com entendimento con-
solidado ou na hipétese de entrega da contestagio em audiéncia de conci-
liagao e declaragao das partes de auséncia de outras provas. Esse raciocinio
baseia-se no sistema processual comum, no que dispoe o art. 330 do Cédigo
de Processo Civil. Ocorre que, na regra processual ordindria, hd a exigéncia
de as partes serem assistidas por advogados e, apds a juntada da contestagio
em audiéncia de conciliacdo, abre-se fase instrutdria de sujeicio a andlise do
Juizo. Tais formalidades legitimam a antecipagao defendida em sede das va-
ras comuns — as quais, nos termos acima elencados, ao serem suprimidas na
Lei dos Juizados, acabam por limitar, também, a informalidade buscada.

Por outro lado, observa-se que a intencao de se aplicar o instituto da
antecipacio do julgamento, no jd antecipado julgamento da lide no siste-
ma dos Juizados Especiais, ainda que se declare basear-se em interpretacao
analégica, nesse argumento nio se sustenta, posto que ausente a eventual
lacuna em que tal prética interpretativa se consubstancia.

Assim, claro se mostra que a oportunidade do contato das partes
com o juiz faz-se como o grande traco que distingue os juizados especiais
da justica ordindria. Essa justica especial, como jd dito, se dirige as pessoas
carentes, que, em grande parte, procuram essa Justica sem entender da me-
cAnica judicial e, ainda, desassistidas de advogado. Nesse contexto, o contato
com o juiz mostra-se de importincia incontestivel. Nao sdo raros os casos
de peti¢do inicial que nao retratam a vontade real do postulante, que somen-
te ganha clareza com a sua oitiva na audiéncia de instrugao e julgamento.
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H4 também que se acrescentar ser o art. 28 da Lei federal 9.099/95
garantia configurada para que as partes obtenham, sempre que possivel na-
quele exato momento, a explicitagio de um termo final para a sua deman-
da — dinAmica que, na justica comum, hd muito, infelizmente, se perdeu.

Na esfera comum, ao encerrar-se a instru¢ao, o juiz pode proferir a sen-
tenga desde logo ou no prazo de dez dias (art. 456 do Cédigo de Processo
Civil). Na prdtica, nao é incomum os feitos ficarem aguardando a decisao final
ultrapassando o decéndio, sem defini¢ao de quando a decisao serd proferida,
pois ndo hd consequéncias para o juiz que nao observar o prazo e sempre hd
o argumento do excesso de processo para servir de justificativa. Assim, expro-
priar o cidaddo da garantia j4 alcangada pela previsio da audiéncia de instrugao
e julgamento na Lei 9.099/95, diferente do que se defende como sendo mais
um avanc¢o em prol de uma justica que se faga efetiva, célere e verdadeiramente
atil ao cidadio, acaba por mostrar-se, na prética, como retorno a um status quo
que, indesejado, torna-se repudidvel pela prética didria.

Como fator a ser, ainda, considerado, na dinimica em estudo, deve-
se lembrar que, nao raro, na justica comum, deixa-se de haver identidade
entre o juiz da instrugio do feito e aquele que prolata a decisao final, o que
por certo acarreta evidente decréscimo na legitimidade da decisio. Trata-
se, esse, de outro fator que se busca refutar pela dinimica da justiga especial
que se inaugurou com a lei federal, tema do presente curso.

No sistema do juizado, o legislador pretendeu afastar tanto a espe-
ra comum aos jurisdicionados que litigam na justica ordindria, quanto a
auséncia de identidade sobre que se discorreu. Para tanto, determinou-se
que o juiz, ao presidir a audiéncia, torne-se obrigado a proferir desde logo
a sentenca. As partes, com isso, tém a seguranca de que, embora se possa
demorar na realizagdo do ato de instrugao, a0 menos se tem a garantia de
que o ato, ao ser realizado, carreard também, naquele momento ou trinta
dias ap6s, a resolugao de sua demanda. Em outras palavras, embora nio de
maneira categdrica, o ganho da referida lei & populacio que dela faz uso sis-
temdtico e didrio tem materializa¢io, também, quando se dd a perspectiva
de prola¢do da decisao final.

Nesse raciocinio, nao hd como chegar-se a conclusio, pelos argu-
mentos elencados, de que a antecipagao do julgamento jd antecipado da lide,
préprio dos Juizados, deva ser tida como avango a ser concretizado pela apli-
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cagio de tal medida. Isso porque, por melhor que ilusoriamente possa pare-
cer que a Justica tanto mais benéfica serd quanto mais rdpida for, mudar-se
tao profundamente o objetivo carreado pela lei federal pode tornar-se prece-
dente de que se ird arrepender futuramente. Interpretar-se a lei, adequando-
se a mesma ao que na pratica se mostrou passivel de melhora, coloca-se, mais
do que possivel, efeito desejado de quem se propds a ser sujeito de realizagio
da Justia na vida do cidadio. Porém, ao encontrar-se argumentos cujos efei-
tos se materializam na desconstru¢io dos mitos que adornam tal discussao,
optar por acolher tal medida supressiva pode mostrar-se como leviandade,
ainda que disfarcada de alcangada — e iluséria — efetividade. #
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Turma Recursal do Sistema dos
Juizados Especiais: Instrumento de
Gestao de Conflitos de Massa

JoaQuim DoMINGOS DE ALMEIDA NETO!

INTRODUCAO

A Constitui¢ao Cidada de 1988, junto com a promessa de rede-
mocratizagao, levou o Judicidrio 4 posi¢do de protagonismo no cendrio

nacional sem paradigma na histéria do Direito.

Ao mesmo tempo em que busca regular as relacoes sociais com base
em diplomas legais na drea civil-econdmica, como o Cédigo de Defesa do
Consumidor, o legislador pés 1988 também interfere nas relagoes inter-
pessoais e familiares, trazendo cada vez mais para o Direito Penal a solugao

dos conflitos da relagio humana.

Assim, quer nas politicas publicas, quer nas relagées de consumo,
quer nas relagoes familiares e de parentalidade, 3 mingua de instrumentos
de regulacio da prépria sociedade, o Estado se faz presente através de seu

poder mais estdvel: o Judicidrio.
Ensina Cavalieri Filho:

“Concluindo, destacamos as duas funcoes que o Direito

realiza na sociedade. A primeira é a de prevenir confli-

1 Juiz de Direito do IX Juizado Especial Criminal - Capital.
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tos, que podem ocorrer tanto nas atividades de cooperagio
como de competigio ou concorréncia. Isto ele faz através do
adequado disciplinamento das relagoes sociais. A segunda
¢ a de compor conflitos, que acabam por ocorrer nio obs-
tante toda a prevengio exercida pelo Direito, e isto ele faz

através do critério juridico”?.

Quando pretende abragar com o Direito o mais amplo espectro de
relagoes humanas, a Constitui¢io cria, em seu art. 98, | 3, um sistema es-
coteiro de acesso a Justica, com regras préprias, € que motivou a mudanca
em toda estrutura judicidria nacional.

Dentro de um sistema harmoénico, a Turma Recursal merece especial

destaque na formatagao de politicas judicidrias de administragio de conflitos.

O SISTEMA RECURSAL DOS JUIZADOS
E SUA FUNCAO POLITICA

Hans Kelsen escreve: “Ndo hd nenhuma possibilidade de decidir racio-
nalmente entre valores opostos. E precisamente desta situagio que emerge um
trdgico conflito: o conflito entre o principio fundamental da ciéncia, a Verdade,

¢ 0 ideal supremo da politica, a Justica””.

A Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004 °, ao tra-

zer a garantia da razodvel duracio do processo e os principios da eficiéncia
e da eficdcia do judicidrio ao patamar de direito fundamental, implica a

2 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica, Forense, 2000, p. 18-19.
3 Disponivel em htip:/fwww.planalto.gov. br/ccivil_03/Constituicaol/ Constituicao. htm, acesso em 29 set. 2012.

4 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000, p. XXXII.

5 Disponivel em htip://www.planalto.gov. br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emcleme45. htm#artl, acesso em
28 set. 2012.
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necessidade de se adotar a gestdao por competéncias nos Tribunais, quer no
nivel individual (juizes), quer no nivel grupal (Turmas Recursais e de Uni-
formizacao), quer no nivel organizacional (Comissoes dos Juizados).

Como ensina Cavalieri Filho em palestra proferida na EMER], a
administragao de justi¢a reclama aprimoramento dos instrumentos humanos
para realizacio da ordem juridica. Para tornar a norma efetiva so necessdrios
instrumentos humanos acompanhados de estrutura operacional adequada.

Ressalta Candido Dinamarco que o Direito, em verdade, nao s6
na norma vive, mas também no fato ao qual a norma se aplica e no valor
que motiva a enuncia¢do da norma abstrata e que deve presidir e guiar a
interpretagao dos textos em que ela se consubstancia: A certeza estd em nds
¢ a verdade nos fatos™’.

Todavia, adverte o mestre Dinamarco:

[...] 0 conhecimento nio tem valor absoluto e as exigéncias
de bem conhecer cedem ante certas situagoes em que a sua
radicalizacdo viria a prejudicar os bons resultados do exer-
cicio da jurisdido; o compromisso com a verdade, que é
gloria de boa técnica processual, serd motivo de sua miséria
quando levado a extremos indesejdveis” (1998, p. 231).

Assim, ¢é claro que num sistema processual tdo préximo ao cidadao
comum, que ¢ exercido sem intermedidrios, de maneira imediata, tal refle-
x40 é mais cara do que no distante sistema sacralizado de justica tradicio-
nal: a estabilidade juridica, calcada em sentimento de justiga, merece aqui

maior destaque.

Kazuo WATANABE %, arauto e pioneiro deste novo sistema, leciona
que o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional:

6 Curso de Aperfeicoamento de Magistrados — EMER] - Curso Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Espe-
ciais - aula ministrada em 21 de setembro de 2012.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 237.

8 WATANABE, Kazuo. Da cognigao no processo civil. 2 ed., Campinas: Bookseller, 2001.
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“néo assequra apenas o acesso formal aos drgdos judicid-
rios, mas sim o acesso & justi¢a que propicie a efetiva e tem-
pestiva protecio contra qualquer forma de denegagio da
Justica e também o acesso & ordem juridica justa. Cuida-se
de um ideal que, certamente, estd ainda muito distante
de ser concretizado, e, pela falibilidade do ser humano,
seguramente jamais o atingiremos na sua inteireza. Mas a
permanente manutengdo desse ideal na mente e no coragio
dos operadores do direito é uma necessidade para que o
ordenamento juridico esteja em continua evolucio’.

Voltando a licio de Cavalieri Filho’, o grande fator de mudanca na
Justica, no Estado do Rio de Janeiro foi a decisdo politica de se instalar em sua
plenitude o Sistema dos Juizados Especiais. Essa nova Justica nao foi concebi-
da como um mero remendo, um apéndice da Justi¢a tradicional. Nio tinha
nada da velha Justica. Citando Kazuo Watanabe, nio se cuidava de um novo
tipo de procedimento, mas sim de novos instrumentos de enfrentamento de
uma litigiosidade contida, que contribuia para o descrédito da Justica.

Se por um lado a Constitui¢io prometia acesso amplo para resolu-
¢ao de todos os aspectos das relagdes humana, por outro a Justica, até a
concretizagao do Sistema dos Juizados, ndo possuia instrumentos hdbeis
para dar conta dessa demanda.

O novo Sistema reacende o sentimento de Justica e promete que
qualquer violagao de direito deve ser tratada de maneira célere e eficaz.

A Justica dos Juizados s6 pode ser bem compreendida a partir do
art. 98 da Constitui¢ao Federal e pretende rever velhos conceitos do di-
reito processual e modificar antigos habitos. O constituinte entendeu que
o sistema processual tradicional é incompativel com certas causas. Dentro

deste novo modelo de tutelar o direito, nio hd espaco para juizes que “nao
pago para j q

9 Curso de Aperfeicoamento de Magistrados - EMER] - Curso Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Espe-
ciais - aula ministrada em 21 de setembro de 2012.
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acreditam” (fantasmas da lei velha) no Sistema, ou acham sem importancia
tratar de causas “menores’. Também devem ser afastados os profissionais

que querem nele introduzir velhos vicios e organismos da Justica comum.

Bem por isso o Conselho Nacional de Justica veio a se preocupar
com a formagao correta desse Sistema, prevendo a necessidade de existén-
cia de uma coordenagio em cada Estado e no Distrito Federal que formule
politicas judicidrias para o Sistema local, instrumentos fisicos e humanos
para a realizagao efetiva da prestagio do servico judicial com efetividade e a
existéncia de controles estatisticos que possibilitem administré-lo.

Essa a inovagao trazida pelo Provimento n° 7 da Corregedoria Na-
cional de Justica, atualizada pelo Provimento n° 22, de 5 de setembro de
2012", representa a primeira investida do CNJ no sentido de garantir o
funcionamento do novo Sistema de acesso real a Justica.

Prevé o art. 3° do Provimento n® 22 que os orgamentos dos Tribu-
nais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal deverio ter previsao ex-
pressa de verbas destinadas & manutencio e ao aprimoramento do Sistema
dos Juizados Especiais, com sua aplicagio efetiva, observando-se a (§ 1°)
proporcionalidade no tratamento entre as unidades do Sistema dos Juiza-
dos e as demais unidades da Justica comum, adotando-se como critério

objetivo o nimero de distribui¢ao mensal de feitos de ambos os Sistemas.

Fica evidente, entao, a necessidade de controle qualitativo da atua-
cao dos diversos setores da Justica, com recursos humanos equivalentes“,
nao sé quantitativamente suficientes, mas também com a qualidade neces-
sdria para o atendimento efetivo do cidadao

A administra¢io de uma Justica de massa como aquela praticada no
Sistema dos Juizados tem que focar na busca de solugdes que tratem do
grande contencioso.

10 Disponivel em http:/fwww.cnj.jus. br/images/Provimento %20n°%2022. pdf; acesso em 5 set. 2012.

11 Provimento CNJ 22: 2012 - Art. 4° Os assessores de magistrados de primeiro grau serio distribuidos de forma
equénime entre os juizes da justica comum e os juizes do sistema dos juizados especiais.

12 Provimento CNJ 22: art. 7°, § 1° Os Tribunais de Justica deverdo providenciar capacitagio adequada, perié-
dica e gratuita de seus conciliadores e juizes leigos.
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No Sistema dos Juizados a imediatidade da relagio entre o jurisdicio-
nado e o servico judicidrio torna mais presente a necessidade de sedimen-
tagao do sentimento de Justica. Se, entre profissionais do direito, filigranas
juridicas podem explicar confortavelmente a disparidade de decisées em si-
tuagao aparentemente iguais, num Sistema de contato direto com o cidadao,
tal situagao pode gerar tensoes insuperdveis para o crédito da Justica.

Efetivamente, o Sistema dos Juizados nio é o l6cus adequado para a
elaboracio de teses: a sentenga nao é mais uma pega de literatura refinada,
mas sim o instrumento de gestao de conflitos de massa. Aqui se encontra
a justificativa teérica da uniformizacio de interpretagio de lei, prevista no

art. 18 da Lei n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009".

Bem por isso o juizado consagra o direito de ter direitos, ocupando
o espaco destinado pela Constituigao Federal a velha e arcaica estrutura
judicidria, decorrente de uma velha e arcaica mentalidade. A Lei dos Juiza-
dos tem o cuidado de nio eleger o CPC como fonte da prestagao de seus
servigos, buscando nos seus artigos 5° e 6° deixar clara a sua opgao pela
eficiéncia”,

Observada sua singularidade pela func¢ao politico-administrativa de
criar nova Justiga, o CNJ aponta sua preocupagio com os “nstrumentos
humanos da realizagio da ordem juridica” na cipula do sistema, na mesma
diregao da citada Lei dos Juizados da Fazenda, que, em seus artigos 17 e
seguintes, determina que as Turma Recursais do Sistema sejam formadas

preferencialmente por juizes oriundos do préprio Sistema.

Reconhecendo que nao hd como se realizar a nova Justica prometida
no art. 98, I, da Constituigao Cidada, sem capacitacio desses “Instrumentos

humanos” e sem suporte material, o Provimento n° 22 do CNJ] estabelece

13 Disponivel em http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ar02007-2010/2009/Lei/L12153. htm, acesso em 1
out. 2012.

14 Lein®9.099, de 26 set. 1995:  Art. 5° O Juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a
serem produzidas, para aprecid-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica. Art. 6° O
Juiz adotard em cada caso a decisio que reputar mais justa e equinime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigén-
cias do bem comum. Disponivel em http:/fwww.planalto.gov. br/ccivil_03/Leis/LI099.htm, acesso em 1 out. 2012.
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no art. 8° que a “Turma Recursal do Sistema dos Juizados Especiais constitui
unidade dotada de servidores especificos e instalacoes apropriadas ao seu funcio-
namento, podendo ser regionalizada”, sendo composta por, no minimo, #és
Juizes de direito em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, com mandato de
2 (dois) anos, integrada, preferencialmente, por juizes do Sistema dos Juizados
Especiais de entrincia final e presidida pelo juiz mais antigo na turma e, em
caso de empate, 0 mais antigo na entrincia’.

O impacto politico da gestao de conflitos de massa na perspectiva de
seu 6rgao de clpula é ressaltado no pardgrafo 8° do art. 9° do Provimento
n° 22, quando estabelece:

Art. 92 (...) § 8° Os Tribunais de Justica, para garantir
a estabilidade da jurisprudéncia e o bom funcionamento
das Turmas, deverio:

L. Criar mecanismos que assegurem a néo coincidéncia dos
mandatos de metade dos integrantes das Turmas, com a
prorrogagio por seis meses, se necessdrio, de no mdximo
metade dos membros da primeira investidura.

L. Proporcionar periodicamente cursos de capacitagdo, in-
clusive em técnicas de julgamento colegiado®.

Todo o escopo da agao regulatéria tragada pelo Provimento n° 22 ¢
destinado a administra¢do de demandas repetitivas (art. 10, § 5°), com re-
messa das pegas ao Ministério Publico para a propositura de agio civil co-
letiva, e com possibilidade de o Juiz do Juizado Especial solicitar as Turmas
Recursais e, quando for o caso, a Turma de Uniformizacio, o julgamento
prioritdrio da matéria, a fim de uniformizar o entendimento a respeito e de

possibilitar o planejamento do servico judicidrio.
Essa a grande inovagao do sistema: permitir o planejamento do servigo
judicidrio a partir da formagao do Juiz; nao mais apenas o juiz vocacionado

para o Sistema, mas sim o juiz capacitado para atuar nesse Sistema.

15 Disponivel em http:/fwwuw.cnj.jus. br/images/Provimento %20n°%2022.pdf, acesso em 1 out. 2012.
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CONCLUSAO

O Legislador Constituinte, compromissado com o Estado Demo-
cratico de Direito, criou um sistema judicial amplo, permitindo, como
garantia pétrea, o acesso ilimitado a Justica, e, em sua decorréncia, a ju-
dicializacio das relagoes politicas e sociais, hoje complementado em razio
dos reclamos da populagao pela obrigacio de eficiéncia e eficicia ditada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004.

Destacadamente em 1995, por meio da Lei n° 9.099 (de 26 de se-
tembro de 1995), em 2001, pela Lei n° 10.259, de 12 de julho 2001, e com
a Lei n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, o legislador criou um sistema
novo de Justiga, escoteiro em todo o mundo, moldado em principios de ce-
leridade, oralidade e informalidade, visando a eficicia das decisoes.

O Sistema dos Juizados Especiais conta com mais de dezesseis anos
de histéria e se revela como a opgao ideal de acesso a Justica de grande parte
da populagao. Hoje, atende metade da demanda do Judicidrio Nacional de
primeiro grau, com menos de um sexto dos recursos financeiros e 8,47% dos
magistrados estaduais (Dados do CNJ — Justi¢a em Niimeros - 2010'°).

Assim, é necessdrio obter mdxima eficiéncia, com utilizagao dos re-
cursos disponiveis, o que somente poderd ser alcan¢ado com a qualificacio
dos instrumentos humanos da realizagao da ordem juridica: UMA JUSTI-
CA NOVA SOMENTE SE ALCANCA COM NOVOS PARAMETROS
DE REALIZACAO DA JUSTICA.

16 Disponivel em http.//www.cnj. jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-
e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios, acesso em 1 out. 2012.
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Turmas Recursais

KARENINA DAvID CAMPOS DE SOUZA E SILVA!

No ciclo de palestras sobre os Juizados Especiais e Turmas Recursais,
muitos foram os temas tratados pelos expositores. Discorreu-se sobre a
evolu¢io dos Juizados Especiais, aos quais, até pouco tempo atrds, era
destinada uma estrutura precdria.

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais representaram uma evolugao
fundamental no sistema jurisdicional brasileiro, ampliando o nimero de
pessoas que conseguem ter acesso ao Poder Judicidrio. Hoje, os Juizados
recebem a maior parte das agdes que tramitam na Justica fluminense, re-
presentando mais de 50% do total de feitos em andamento.

Conforme escreveram Luiz Werneck Vianna e outros, em A judicia-
lizagao da politica e das relagdes sociais no Brasil — R], Revan, em 1999:
“(...) hd uma procura crescente a esse novo lugar de afirmacio de direitos.
Para ld se dirigem os pobres (...)” (p. 214). Os Juizados, indubitavelmente,
conforme j4 indicado acima pelo percentual de a¢des distribuidas, propi-
ciaram o acesso 4 Justi¢a a pessoas tradicionalmente distantes do Poder
Judicidrio, permitindo a solugao mais rdpida de questoes que, via de regra,
levariam muito mais tempo no juizo comum.

Contudo, o aumento espantoso de demandas em trimite nos Juizados
Especiais Civeis, que acompanha a judicializagio das relagoes, traz, inevitavel-
mente, numerosos desafios. Para fazer frente ao problema, algumas inovagoes,
vistas inicialmente com reservas por grande nimero de operadores do direito,
tiveram que ser implementadas, como é o caso dos Juizes Leigos, hoje presen-

tes na esmagadora maioria dos Juizados do Estado do Rio de Janeiro.

O crescimento do nimero de agdes propostas, especialmente no ul-

timo ano, trouxe novamente a tona debates sobre as solugdes possiveis para

1 Juiza de Direito, Titular da 35 Vara Civel.
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que se possa fazer frente a verdadeira avalanche de agées que hoje abarrotam
o Poder Judicidrio, e em particular os juizes dos Juizados Especiais Civeis.

Nio ¢ por outro motivo que, dos temas tratados durante as ex-
posicoes feitas no Curso sobre Turmas Recursais dos Juizados Especiais,
aquele que parece suscitar maior polémica é o concernente a possibilidade
do julgamento antecipado da lide.

E sobre esse tema que este trabalho propoe-se a discorrer, certamente
sem a pretensao de abarcar todos os aspectos que envolvem a matéria ou mes-

mo de trazer respostas inequivocas aos muitos questionamentos existentes.

A questio tem sido objeto de debates hd bastante tempo no Ambito
dos juizados especiais civeis e turmas recursais do Estado do Rio de Janei-
ro. Embora inicialmente a postura majoritdria tenha sido de rejeicao dessa
possibilidade, constata-se uma mudanga de entendimento que parece levar
inexoravelmente a sua aceitagio, embora, como jd alertado nos pardgrafos
anteriores a questao suscite duvidas e discussoes nao raro acaloradas.

Em primeiro lugar, deve-se lembrar que se aplica o Cédigo de Pro-
cesso Civil subsidiariamente ao procedimento criado pela Lei 9.099/95.
Esta afirmacio decorre de regra de hermenéutica que se aplica a toda le-
gislagdo especial que trate de matéria processual civil. Evidentemente, a
regra a ser trazida do Cédigo de Processo Civil niao poderd contrariar o
espirito e os objetivos pretendidos pela lei extravagante. Portanto, repita-
se, o CPC ¢é aplicdvel aos processos dos Juizados Especiais Civeis , naquilo

em que nao houver colisao de principios e regras.

Dispoe do artigo 2° da Lei dos Juizados Especiais Civeis Estaduais:
“O processo orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade, informali-
dade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a con-
ciliacdo e a transacdo’.

O julgamento antecipado da lide é previsto no artigo 330 do Cé-
digo de Processo Civil e, pressupondo-se obviamente que sua aplicacio
somente ocorra nas hipéteses indicadas na lei, trata-se de instrumento
que, em muito, contribui para a celeridade e economia processual, e até
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mesmo para a simplicidade, pois “simples”, segundo o Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa, ¢ o que ‘evita ornamentos dispensdveis ou afetagio’.

A audiéncia de instrugao e julgamento era antes indispensavel, con-
forme sistemdtica do anterior Cédigo de Processo Civil (1939). O instituto
do julgamento antecipado, inserido no Cédigo de Processo Civil de 1973,
foi uma inovagio certamente bem-vinda, pois afastava a obrigatoriedade
da realiza¢do de mais uma audiéncia (audiéncia de instrugao e julgamento)
em processos em que incabivel ou desnecessdriaa produgio de prova oral.
A audiéncia, antes obrigatéria, prestava-se, em certos casos, tao somente
para a realizagio de debates orais, que, na maioria das vezes, revelavam-se

intteis, e, portanto, dispensaveis.

A realiza¢io de audiéncia de instrugio e julgamento, quando despi-
cienda a instrugdo probatéria( ou porque j4 suficientemente exaurida ou
porque desnecessdria), colide frontalmente com os principios da celeri-
dade e da economia processual: afronta o principio da celeridade porque
atrasa, sem justificativa, a prolagio da sentenca. Afronta, ainda, o prin-
cipio da economia processual porque, além de fazer o processo demorar
mais tempo que o necessirio, impoe as partes e a maquina judicidria, com
as pautas ja abarrotadas, realizagio de uma audiéncia em que nenhuma
funcio serd desenvolvida que nio pudesse ser cumprida em momento an-

terior e por escrito.

Parece-me, assim, um certo contrassenso admitir-se a abreviacao do
procedimento nos processos em tese mais complexos e que se desenvolvem
sob o pdlio de regras mais formais e rigidas e nao se admitir essa abreviacao
em processos teoricamente mais simples, de rito mais informal e necessa-
riamente mais céleres.

Um dos fundamentos apresentados por aqueles que defendem a
impossibilidade da julgamento antecipado da lide nos feitos que tramitam
pelo rito da Lei 9.099/95 diz respeito 4 incompatibilidade do instituto com
a oralidade, que é, conforme texto expresso da lei, um critério orientador.
Entende-se que, uma vez suprimida a audiéncia de instrugio e julgamento,
suprimida estaria a oralidade.
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Outro argumento, utilizado com bastante frequéncia, reside na
orientacio de que a contestagio deve ser oferecida na audiéncia de instru-

¢ao e julgamento e ndo, em outro momento.

A par dos judiciosos argumentos que tém por base os aspectos aci-
ma descritos, entendo nao haver incompatibilidade entre o instituto do

julgamento antecipado da lide e o procedimento destinado as agoes que

tramitam sob a égide da Lei 9.099/95.

Primeiramente, hd que se ressaltar que a Lei 9.099/95 nao veda o
julgamento antecipado da lide. Alids, nenhuma objecio jamais se fez ao
julgamento antecipado, e portanto, sem a realizagao de audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, nas hipéteses em que ocorre a revelia, ou ainda, nas
outras hipéteses de julgamento conforme o estado do processo, como no

caso de extingdo do processo sem exame do mérito.

Além disso, uma vez realizada a audiéncia de conciliacao, atendida
estard a oralidade, apontada como um dos critérios a serem seguidos pela Lei
9.099/95 e oportunizadas tanto a conciliagdo como a transagio, que devem
ser sempre buscadas, conforme determina o artigo 2° da referida lei.

Ha4 que se observar que, nos Juizados Especiais Civeis, a audiéncia
de conciliagao ¢, via de regra, inafastdvel, pois no mesmo ato da distribui-
¢do da agao ¢ designada esta audiéncia, antes mesmo que o juiz venha a ter
vista dos autos. Assim, ao menos da audiéncia de conciliagao o conciliador,
juiz leigo ou juiz togado, terd tido a oportunidade de aproximar as partes

no sentido de obter a conciliagao ou de transagao.

Esse critério norteador -oralidade- deve ser buscado sempre que pos-
sivel, mas jamais, a meu ver, em prejuizo dos principios da celeridade e

economia processual.

Ademais, a oralidade nio é um fim em si mesmo. Alids, a rigor,
nenhum prejuizo haverd para as partes nas agoes em que todas as ma-
nifestacdes tenham sido feitas por escrito. E nenhuma surpresa haverd,
especialmente para aqueles que atuam nos Juizados Especiais Civeis, se

nenhuma prova oral for produzida em AlJ, por exemplo, em a¢do em que
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se discutem tarifas bancdrias ou em que se pleiteia pagamento de indeniza-
¢ao decorrente de seguro DPVAT por morte. E isso ocorre nao por escolha
do julgador ou das partes, mas por absoluta desnecessidade ou mesmo
impossibilidade da colheita de prova oral, pois esta ¢ despicienda, ji que
nas referidas acoes, dadas como exemplo, a prova a ser produzida ¢ ape-
nas documental . Por outro lado, a espera pela realizagao de AlJ (em que,
frise-se, desnecessdria produgio de prova oral) gera prejuizos incontestdveis
e afronta a celeridade e a economia processual.

Deve-se lembrar, ainda, que a supressio da audiéncia de instrugio
e julgamento nio gera desrespeito a oportunidade de as partes realizarem
os debates orais, porque este momento simplesmente inexiste no procedi-
mento criado pela Lei 9.099/95 (Enunciado 35 do XX Encontro Nacional
de Coordenadores de Juizados Especiais do Brasil: “Finda a instrucio, néo sio
obrigatdrios os debates orais”.) . Afastada, portanto, qualquer critica a respei-

to de eventual ofensa ao principio da oralidade também neste ponto.

Por dltimo, ressalta-se, que, embora prevista a prolacio da sentenga
oral ao final da audiéncia de instrugio e julgamento, somente se justifica a
observéncia deste ato se efetivamente realizada a audiéncia de instrucio, e
atendido seu fim precipuo, que ¢ a colheita de prova oral: artigo 28 da Lei
9.099/95: “Na audiéncia de instrugio e julgamento serdo ouvidas as partes,
colhida a prova e, em seguida, proferida a sentenga.”

E, como se tem visto na pritica, mesmo com a produgio de prova
oral na audiéncia de instru¢do e julgamento, nenhum prejuizo tem sido
alegado ou constatado quando da prolagao da sentenga em momento pos-
terior, por escrito e no cartério, como, alids, éa regra no caso dos projetos
de sentenga produzidos pelos Juizes Leigos, ou mesmo quando a audiéncia
foi presidida por Juiz Togado.

Quanto a0 momento apropriado para oferecimento da contestagao,
ha que se verificar, em primeiro lugar, que nao hd previso expressa de que
ele seria na Audiéncia de Instrugao e Julgamento. Os artigos 27 229, 30 e
31 da Lei 9.099/95 nao fixam com precisao esse momento. Por outro lado,

hd que se frisar que é unissono na doutrina e jurisprudéncia que a apre-
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sentacio deste meio de defesa seja feita na Al]. Este entendimento decorre
da auséncia de estipulagao de qualquer outro prazo para o oferecimento da
contestagao e da prépria sistemdtica da Lei 9.099/95, com a concentragio
dos atos na referida audiéncia.

Outro argumento também utilizado por quem se contrapée ao jul-
gamento antecipado da lide nos Juizados Especiais Civeis reside na supo-
si¢io de que o instituto seria utilizado de modo desvirtuado, com o intuito
tnico da desvinculagao do juiz ao processo (uma vez nao realizada a AlJ
nao haveria vinculagao do juiz ao processo) e que isso poderia implicar, na
verdade, atraso e nao antecipacio do julgamento. Todavia, com a devida
vénia, essa ndo parece ser uma justificacio vélida, pois nao se pode presu-
mir tal expediente por parte do magistrado como forma de eximir-se de
julgar o processo.

E também necessdrio lembrar, presumindo-se sempre a correta
aplica¢io da lei e correta condugao do processo, que somente ¢ possivel
proferir antecipadamente a sentenga de mérito nos casos previstos expressis
verbis . Assim, nula serd a sentenga proferida sem a audiéncia de instrugio
e julgamento nas hipéteses em que necessiria e possivel a producio de
prova em audiéncia. Nos outros casos, a realizagao da audiéncia mostra-se
supérflua, e, portanto, contrdria aos principios da celeridade, economia
processual e simplicidade.

Assim, nio havendo expressa vedacio e tratando-se de instituto que
visa a dar celeridade aos processos, largamente utilizados nos processos
submetidos aos ritos do Cédigo de Processo Civil, de maior formalidade
que as acoes (ou reclamacoes) que seguem o procedimento instituido pela
Lei 9.099/95, nao h4 razao para obstar-se o julgamento antecipado da lide

nos Juizados Especiais.

Diante das ponderagoes feitas neste trabalho, longe de serem conclu-
sivas e, como toda opinido, sujeitas a criticas, entendo que o julgamento
antecipado da lide é um caminho a ser seguido, desde que feito nas estritas

hipéteses em que cabivel. ¢
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A Reclamagao como Meio de
Uniformizacao da Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais no Superior

Tribunal de Justica

LIVINGSTONE DOS SANTOS SiLvA FiLHO!

O presente trabalho de conclusio objetiva analisar a utiliza¢io da
Reclamacio, positivada inicialmente apenas no art. 105, I, ‘f’, da Consti-
tuigio da Republica Federativa do Brasil, como forma de modificagao da

jurisprudéncia das Turmas Recursais Estaduais.

Embora exista alguma discussao sobre a natureza juridica da Recla-
magio, a melhor doutrina® a considera como agdo origindria das Cortes
Nacionais, considerando vedado seu uso como sucedineo de recurso, ob-
jetivando, precipuamente, a “preservagao de sua competéncia e garantia da

autoridade™ de suas decisoes.

O histdrico dessa nova utilizacio remete ao advento da Lei n°
10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no

ambito da Justica Federal, editada a partir da autorizagao veiculada pela

1 Juiz de Direito Titular da 12 Vara Civel de Santa Cruz - Capital.

2 PACHECO, José da Silva e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, citados por CORTEZ, Claudia Helena Pog-
gio in “O Cabimento da Reclamagdo Constitucional no Ambito dos Juizados Estaduais”, Revista de Pro-
cesso, v. 188; p. 253; out/2010DTR/841.

3 Art. 105, 1, ‘f, da CRFB.
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Emenda Constitucional n° 22/1999, que acrescentou o pardgrafo tinico ao
art. 98 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil*. A lei de criacio
dos Juizados Especiais Federais teve grande preocupagio com a uniformi-
zagao nacional de suas decisoes, prevendo trés instrumentos para o alcance
deste objetivo: a) art. 14, § 1°, da Lei n° 10.259/2001 — pedido formu-
lado com base em divergéncia de decisoes oriundas de Turmas Recursais
da mesma Regido, que seria julgado, em reunifo conjunta das unidades
em conflito; b) art. 14, § 2°, do mesmo diploma legal — uniformizacio
de jurisprudéncia fundada em divergéncia jurisprudencial de Turmas de
Regides diversas e “simula ou jurisprudéncia dominante do STJ”, o que
seria dirimido por Turma Nacional de Uniformizacio, composta por Jui-
zes que integram as Turmas, sob a presidéncia do Coordenador da Justiga
Federal; ¢) art. 14, § 4°, da lei citada — pedido de uniformizagao dirigido
a0 proéprio Superior Tribunal de Justica, “quando a orientacio acolhida
pela Turma de Uniformiza¢io, em questoes de direito material, contrariar
sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a”.
Esses expedientes de uniformizagao, uma vez que nao previstos ori-
ginalmente na Lei n® 9.099/95, e principalmente porque vigente, ainda,
a orientacdo jurisprudencial decorrente da edigao do Verbete Sumular n°

203 do Superior Tribunal de Justi¢a5, no poderiam ser aplicados a juris-
prudéncia das Turmas Recursais Estaduais.

A orienta¢io do E. Superior Tribunal de Justica, inicialmente, rejeita-
va o uso da Reclamagio como sucedineo recursal, nao sendo o seu objetivo a
revisao da decisao impugnada, mas sim, como j4 frisado acima, a preservacio
da competéncia e autoridade das decisoes das Cortes Superiores.

A decisao proferida no EDcl no RE 571.572/BA pelo E. Supre-

mo Tribunal Federal permitiu a utilizagio da Reclamagio como forma de

4 Atualmente § 12 do art. 98 da CRFB.

5 “Ndo cabe recurso especial contra decisdo proferida, nos limites de sua competéncia, por 6rgio de
segundo grau dos Juizados Especiais” - Simula n® 203 - 04/02/1998 - D] 12/02/1998 - Alterada - Ag
400.076-BA - 23/05/2002 - DJ 03.06.2002.
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uniformizacio da interpretacio da lei federal, enquanto nio aprovado o

PLC 16/2007 °, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACOR-
DAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO AS
CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS
ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMAGAO PARA O SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EX-
CEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI
FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No jul-
gamento do recurso extraordindrio interposto pela embar-
gante, o Plendrio desta Suprema Corte apreciou satisfato-
riamente os pontos por ela questionados, tendo concluido:
que constitui questao infraconstitucional a discriminacio
dos pulsos telefonicos excedentes nas contas telefénicas;
que compete a Justica Estadual a sua apreciagao; e que é
possivel o julgamento da referida matéria no 4mbito dos
juizados em virtude da auséncia de complexidade probaté-
ria. Nao h4, assim, qualquer omissao a ser sanada. 2. Quan-
to ao pedido de aplicagio da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia Corte
foi incumbida pela Carta Magna da missao de uniformizar
a interpretagao da legislacao infraconstitucional, embora
seja inadmissivel a interposi¢ao de recurso especial contra
as decisoes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais. 3. No Ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a
Turma de Uniformizagao da Jurisprudéncia, que pode ser

6 O projeto inclui na Se¢do XIII-A do Capitulo II da Lei n? 9.099/95 uniformizagao de jurisprudéncia
em sistema muito semelhante ao ja previsto na Lei n2 10.259/2001.
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acionada quando a decisdo da turma recursal contrariar
a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagio
dessa Corte Superior apés o julgamento da matéria pela
citada Turma de Uniformizagao. 4. Inexisténcia de érgao
uniformizador no 4mbito dos juizados estaduais, circuns-
tincia que inviabiliza a aplicacao da jurisprudéncia do
ST]J. Risco de manutengio de decisdes divergentes quanto
a interpretagdo da legislacao federal, gerando inseguran-
¢a juridica e uma prestagio jurisdicional incompleta, em
decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para re-
solvé-la. 5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para
declarar o cabimento, em cardter excepcional, da reclama-
¢ao prevista no art. 105, I, f, da Constituicao Federal, para
fazer prevalecer, até a criagao da turma de uniformizagao
dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica na interpretagio da legislacao

infraconstitucional”.

Através desta ementa, permitiu o E. Supremo Tribunal Federal, em
interpretagdo extensiva, a utilizagio da Reclamac¢io Constitucional como
meio de controle e uniformizacio da jurisprudéncia das Turmas Recursais
Estaduais, de forma a preencher a lacuna existente, neste aspecto, pela de-
mora na edi¢io de lei que criaria a uniformizagao da aplicagio da lei federal

no 4mbito dos Juizados Especiais nos Estados.

Com base nesta decisao, o E. Superior Tribunal de Justica editou a

Resolugao n° 12/2009, que tem o seu art. 1° redigido do seguinte modo:

“Art. 1°. As reclamagées destinadas a dirimir divergéncia
entre acérdao prolatado por turma recursal estadual e a ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, suas siimu-
las ou orientagoes decorrentes do julgamento de recursos
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especiais processados na forma do art. 543-C do Cédigo
de Processo Civil serao oferecidas no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia, pela parte, da decisao impugnada, in-

dependentemente de preparo”.

Nota-se, pela redagao dada ao dispositivo original da Resolu¢ao, que
o objetivo inicial de tolher o desrespeito flagrante & jurisprudéncia consoli-
dada e & competéncia de Cortes Nacionais foi perceptivelmente ampliado,
criando-se, através de ato normativo infralegal, verdadeiro recurso, com pra-
zo previsto na prépria resolugio, que tem o objetivo principal de modificar a
decisao impugnada, substituindo-a, vinculando as Turmas Recursais nio s6
as simulas ou jurisprudéncia pacificada do E. Superior Tribunal de Justica,
mas também as “orientagoes decorrentes do julgamento de recursos especiais
processados na forma do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil”.

Ora, vé-se que a Resolucio editada é muito mais abrangente que o
préprio art. 14 da Lei n° 10.259/2001, uma vez que nio circunscreve a apli-
cagao da “uniformiza¢io da jurisprudéncia” ao direito material, aos verbetes
sumulares ji editados ou a jurisprudéncia dominante consolidada pelo E.
Superior Tribunal de Justica, permitindo que qualquer julgamento emanado
por esta Corte Nacional sirva de paradigma para Reclamagio’.

De igual forma, a Reclamagao, pelo modelo constitucional criado,
nao poderia ser utilizada para “garantir a eficcia e a observancia de decisao
proferida em outro processo — como quer o STF — e isto, principalmente,

7 Conforme andlise do eminente processualista CORTES, Osmar Mendes Paixdo in Reclamagdo - A
Ampliagdo do Cabimento no Contexto da “Objetivagdo” do Processo nos Tribunais Superiores, a 22 Se¢do
do STJ, julgando a Rcl n? 3.752/GO, entendeu cabivel a medida, com carater geral, para impor a ob-
servancia a sua jurisprudéncia, ainda que niao sumulada, conforme excerto que segue: “A presente rec-
lamagao deriva de recente decisdo, no ambito dos EDcl no RE 571.572-8/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, D]
de 14.09.2009, do Pleno do STF que consignou que “enquanto ndo for criada a turma de uniformizagdo
para os juizados especiais estaduais, poderemos ter a manutencdo de decisoes divergentes a respeito
da interpretagdo da legislagdo infraconstitucional federal”, tendo, por conseguinte, determinado que,
até a criagdo de 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a aplicagdo da jurisprudéncia do ST] aos
Juizados Especiais Estaduais, “a légica do sistema judiciario nacional recomenda se dé a reclama-
¢do prevista no art. 105, |, f, da CF, amplitude suficiente a solugio deste impasse”.
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em razio dos limites da coisa julgada, conforme dispée o art. 472 do CPC”®,
até porque a decisio paradigma nio tem efeito vinculante °. Nesse sentido,
deve-se ressaltar que os Juizados Especiais nao estao obrigados a observar a
jurisprudéncia do E. ST, por forca do livre convencimento do magistrado
(art. 131 do CPC) e, sobretudo, pela especificidade das matérias analisa-
das, que ndo tém similitude com os casos julgados pela Justica Comum, o
que torna dificil a comparagio entre a jurisprudéncia criada nos Juizados e
nas Cortes Nacionais '°.

Outro ponto que nos parece preocupante ¢, justamente, a inexistén-
cia da restricao da uniformizagio, via Reclamagio, as questoes de direito
material, conforme implementagio existente na Lei Federal citada, posto
que, como ¢ cedigo, o microssistema criado pela Lei n® 9.099/95 permitiu
grandes avangos ao rito processual cldssico, como a celeridade e a efetividade
das decisoes jurisdicionais, facilitando sua adaptagao as realidades e peculia-
ridades locais — avancos estes que poderiam ser solapados pelo puro deslo-
camento e aplicagio de paradigmas extraidos da jurisprudéncia processual

dominante federal, tal a distincia entre os sistemas.

Por certo, a aplicagio deste novo instituto tem criado grandes ddvidas
aos doutrinadores e aos aplicadores do Direito, uma vez que se trata de insti-
tuto ainda em desenvolvimento e, sobretudo, porque a sua norma de criagio
nao institui balizas rigidas para seu cabimento. Temos, entretanto, que me-
lhor serviria ao fim de uniformizar a aplicagio da jurisprudéncia nacional a
previsdo legal nos moldes da ja existente na Lei n° 10.259/2001, em questoes

pontuais, de modo a nio tolher a criagdo e a adaptagao jurisprudencial da

8 CORTEZ, Cldudia Helena Poggio in “O Cabimento da Reclamagio Constitucional no Ambito dos Juizados
Estaduais”, Revista de Processo, v. 188; p. 253; out/2010DTR/841.

9 Pelo modelo original, o comando proveniente da reclamacao apenas vincularia as partes do processo em que
emanado. Entretanto, a pritica tem nos mostrado que a reclamagio tem recebido efeitos mais amplos, de controle
objetivo ou abstrato, que alcangam nio s6 os sujeitos daquela acéo, orientando a jurisprudéncia de todas as Turmas
Recursais Estaduais.

10 Defende a processualista CORTEZ, Clédudia Helena Poggio, em obra jé citada, que “ao considerarmos que a
reclamagio tem natureza juridica de ago, é necessdrio entender que a ampliagio do seu espectro de cabimento s6
poderia ser feita por lei federal, e nao por mera resolugio do STJ”.
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fértil jurisprudéncia dos Juizados Especiais Estaduais, tampouco minando
o livre convencimento dos magistrados em prol de uma pasteuriza¢io da

jurisprudéncia, nem sempre benéfica aos jurisdicionados. ¢
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Turmas Recursais Civeis.
Questoes que Envolvem
Demandas de Massa

LuciaNna SANTOS TEIXEIRA!

INTRODUCAO

As Turmas Recursais Civeis correspondem ao érgao de
julgamento colegiado, em segundo grau de jurisdi¢io, dos processos que

tramitam em Juizados Especiais Civeis.

Os casos de cabimento de recurso extraordindrio para o Supremo
Tribunal Federal sao limitadissimos, uma vez que é necessdrio que o acér-

dao da Turma Recursal envolva questao de ordem constitucional, confor-

me exigido do art. 102, I1I, da CRFB.

E incabivel recurso especial para o Superior Tribunal de Justica. O
art. 105, I1I, da CRFB, ao dispor sobre o cabimento do recurso especial,
faz mengao expressa a causas decididas pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e territérios. Assim,
ficou excluida a competéncia do Superior Tribunal de Justica para julgar

recurso especial em causa decidida pelas Turmas Recursais.

Como resultado das normas constitucionais acima mencionadas, as
Turmas Recursais Civeis funcionam como a tltima instincia dos Juizados

Especiais Civeis, um importantissimo segmento da Justica.

1 Juiza de Direito da Regiao Judicidria Especial.
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De fato, os Juizados Especiais Civeis firmaram-se na sociedade como
importante meio de controle da onipoténcia empresarial. Consequentemen-
te, as decisoes das Turmas Recursais Civeis possuem um incomensurével im-
pacto social, principalmente nos casos que envolvem demandas de massa.

O julgador da Turma Recursal, ao prolatar seu voto, principalmente
em uma demanda de massa, deve ter em mente nio apenas seu convenci-

mento juridico pessoal, mas o impacto social de sua decisao.

Neste trabalho, proponho-me a analisar vdrios casos de demandas
de massa e a postura adotada pelas Turmas Recursais Civeis em cada caso,
buscando a melhor medida de administracdo judicidria para assegurar jus-
tica e seguranca juridica, sem deixar de considerar o potencial impacto
multiplicador de demandas.

DESENVOLVIMENTO

As demandas de massa sao inerentes ao sistema dos Juiza-
dos Especiais Civeis. Elas estao relacionadas a inevitdvel captacio de clien-
tes por parte dos advogados em um sistema que visa a facilitar o acesso a
Justica e a compensar a hipossuficiéncia do consumidor nas relagoes de
consumo. H4 uma grande chance de éxito para o consumidor em Juizado
Especial Civel, e advogados buscam clientes para demandas de éxito quase
certo. Hd também o efeito “boca a boca” entre os consumidores a respeito
de demandas que se repetem com éxito padronizado.

O desafio para qualquer julgador — mas principalmente para o julga-
dor das Turmas Recursais Civeis — consiste em construir seu posicionamento
buscando justica, seguranga e legalidade, sem deixar de ponderar o impacto so-
cial de sua decisio, levando em consideracio as situacoes acima mencionadas.

Passo a tratar de exemplos concretos.

Por volta do ano de 2004, houve um relevante questionamento ju-
ridico quanto a falta de informagao nas contas telefonicas da empresa Te-

lemar ao cobrar pulsos excedentes nao discriminados. Nao ha ddvidas de
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que a Telemar efetivamente estava falhando com o dever de informar.
O consumidor nio tinha como verificar se realmente havia consumido
além da franquia, uma vez que as ligagdes supostamente excedentes nao
eram discriminadas.

O impacto social da forma de decidir demandas de pulsos exceden-
tes era gigantesco, em face da forma padronizada de cobranca da empresa
Telemar e do ndmero de consumidores que recebiam contas nos moldes

que passaram a ser impugnados.

Nos primérdios das demandas que versam sobre pulsos excedentes,
houve decisdes fixando dano moral e estabelecendo prazo de restituigo de
indébito de cinco anos, nos termos do art. 27 do CDC. A distribuicio de
demandas de pulsos excedentes, contudo, crescia em progressao geométrica.
Passaram a ser organizados “pautdes” para julgamento simultineo de dezenas
de processos sobre os pulsos excedentes nao discriminados.

Como medida de administragao judicidria, as Turmas Recursais fir-
maram o entendimento pela inocorréncia de dano moral e pela limitacao
da restituigao as cobrangas efetuadas a partir dos 90 dias que tivessem an-
tecedido a propositura da demanda, em observincia 4 decadéncia prevista
no art. 26, I, do CDC. Tal postura conteve a distribui¢do de demandas e,
a0 mesmo tempo, garantiu ao consumidor o acesso a informagio. Tanto
foi assim que a empresa Telemar alterou sua forma de cobranga e passou
a emitir contas pelo sistema de minutagem, que garantia a informacao

quanto as ligacdes que vinham sendo cobradas.

Jéd em 2007, houve a explosio das demandas sobre expurgos infla-
ciondrios em planos econdmicos. Note-se que o prazo prescricional para
propositura de tais demandas era vintendrio, de acordo com a regra pres-
cricional geral contida no antigo Cédigo Civil de 1916. Apesar do largo
prazo prescricional, muitos consumidores demandaram nos tltimos dias
do prazo. Os consumidores foram, na verdade, impulsionados pela divul-
gacio nos meios de comunicagio da possibilidade de demandar a respeito
de expurgos inflaciondrios dos planos econdémicos dos idos de 1987, com

alerta de que o prazo para demandar estava se extinguindo.
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As demandas foram distribuidas em massa, as pressas, pelos con-
sumidores. Na maior parte dos casos, os consumidores nao dispunham
dos documentos necessdrios a instru¢io do feito. Os consumidores nao
dispunham de extratos bancdrios da época dos planos econdémicos e, con-
sequentemente, nao conseguiam elaborar planilhas, indicando os valores
das perdas inflaciondrias sofridas.

Os Juizes das Turmas Recursais Civeis reuniram-se em cardter emer-
gencial e convocaram os Juizes em exercicio junto aos Juizados Especiais
Civeis para uma reuniio. Foi decidido pela possibilidade de extin¢io de
plano das demandas com pedido iliquido, sem a apresentagio de planilha,
tendo em vista o disposto no art. 38, pardgrafo unico, da Lei 9.099/95,
bem como a inviabilidade de pericia contdbil em Juizado.

Foi também decidido que, caso o consumidor apresentasse extratos
bancdrios acompanhados de uma planilha do valor que lhe era devido, ca-
beria 4 institui¢do bancdria ré impugnar especificamente a planilha. Caso
nao houvesse impugnagio especifica por parte da ré, seria considerada vi-
lida a planilha da parte autora.

As decisoes acima indicadas foram tomadas em cardter de adminis-
tracdo judicidria. Foi garantido o direito dos consumidores que lograram
éxito em demandar dentro do prazo prescricional, com iniciais devida-
mente instruidas. Eventual direito daqueles que demandaram no dltimo
minuto de um prazo prescricional de vinte anos, sem instruir suas iniciais,

foi perdido em nome da seguranga juridica.

Em 2008, as demandas sobre o cartio megabonus lotaram os Juiza-
dos Especiais Civeis. Tratava-se de produto bancdrio, divulgado por pro-
paganda enganosa, que certamente violava o direito a informagio. Os
primeiros casos de cartio megabonus envolviam consumidores que efeti-
vamente haviam sido lesados. Contrataram acreditando estar adquirindo
cartdo de crédito e foram surpreendidos com a auséncia de créditos no car-
tdo. Tratava-se de uma espécie de cartdo “pré-pago”, que funcionava por
meio da inser¢ao de créditos e sistema de bonus. Indenizagoes por dano

moral significativas foram fixadas nos primeiros casos.
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Todavia, houve efeito “boca a boca” a respeito do éxito das demandas
sobre o cartao megabdnus, com recebimento de indenizagio considerdvel. O
efeito “boca a boca”, aliado 4 captagio de clientes por parte dos advogados,
ensejou uma verdadeira explosio na distribui¢ao de demandas.

Nesse contexto, nio mais era verossimil que o consumidor tivesse
sido vitima de propaganda enganosa. Acrescente-se que a institui¢io ban-
céria emissora do carto alterou suas praticas de marketing e passou a apre-
sentar gravacoes de conversas telefénicas em que os consumidores eram de-
vidamente informados acerca das caracteristicas do cartao. Como medida de
administragio judicidria, as Turmas Recursais firmaram entendimento pela
improcedéncia liminar dessas demandas, com base no art. 285-A do CPC.

Recentemente, os Juizados Especiais Civeis do Centro e da Zona
Oeste foram atingidos por um aumento explosivo na distribui¢io, em ra-
z30 de demandas ajuizadas em face da CEDAE, sobre restitui¢ao de tarifas
de esgoto. A restituigao ¢ pleiteada em razio da falta de tratamento do
esgoto recolhido das residéncias dos consumidores na Zona Oeste.

A questio ¢ juridicamente controvertida nos tribunais. H4 enten-
dimentos tanto pela restitui¢io das cobrangas dos ultimos dez anos (regra
prescricional genérica do art. 205 do Cédigo Civil), quanto pela restitui-
¢ao das cobrangas dos ultimos cinco anos (regra do art. 27 do CDC). Al-
guns julgadores determinam a restituigio em dobro, nos termos do art. 42,
pardgrafo dnico, do CDC. Outros julgadores determinam a restituigao
na forma simples, aplicando o verbete n® 85 da Stimula de Jurisprudéncia
predominante do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. H4 ain-
da julgadores que vislumbram dano moral em razio da cobranga indevida,
enquanto a maioria nio vislumbra essa espécie de dano.

Agravando a controvérsia, recentemente, o Superior Tribunal de Jus-
tica prolatou alguns acérdios pela improcedéncia do pedido, entendendo
que a tarifa de esgoto ¢ devida, uma vez que o esgoto ¢ efetivamente re-
colhido da residéncia do consumidor. Alguns juizes passaram aplicar tal

entendimento, inclusive utilizando-se do instrumento da improcedéncia

liminar do art. 285-A do CPC.
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O resultado de tanta controvérsia é o comprometimento da segu-
ranga juridica. Assim, a Comissio de Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais (COJES) acertadamente orientou os Juizes de Juizado Especial Civel a
adotar o entendimento uniformizado da Turma Recursal, que ¢ pela resti-
tuigao das cobrancas dos tltimos cinco anos, na forma simples, sem inde-
nizagio por dano moral. Além disso, a COJES estabeleceu cooperagio em
politica de acordos com a empresa CEDAE, sendo organizados iniimeros
mutirées de audiéncias de demandas sobre esgoto, com elevado indice
de acordo. O Centro Permanente de Conciliagio se disponibilizou para
servir aos mutiroes.

Concomitantemente  pratica de mutirées, é aconselhdvel a dispen-
sa da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento em demandas de massa, como
as que versam sobre esgoto, desde que o Juiz aplique o entendimento uni-
formizado das Turmas Recursais. A dispensa da Audiéncia de Instrugio e
Julgamento apés a realizacio da Audiéncia de Conciliagao ¢ instrumento
que prestigia a celeridade e a economia processual nos casos em que a prova

oral é claramente desnecessiria.

CONCLUSAO

Na sociedade moderna, as demandas de massa se multi-
plicam a cada dia. Os meios de comunicacio facilitam a divulgagao de
direitos a serem buscados junto ao Poder Judicidrio, principalmente junto
aos Juizados Especiais Civeis. Hd uma crescente necessidade de os julga-
dores das Turmas Recursais uniformizarem suas decisoes, eventualmente
sacrificando entendimentos pessoais em prol da seguranga juridica de um

entendimento unissono na esfera recursal.

Os entendimentos uniformizados nas Turmas Recursais Civeis de-
vem ser divulgados aos Juizes em exercicio junto aos Juizados Especiais Ci-
veis. Embora o juiz nao esteja vinculado ao entendimento uniformizado,
acolhé-lo poderd implicar economia processual, evitando-se um recurso e
abreviando-se o tempo de duragao do processo. ¢



Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ TurMAs RECURSAIS - SISTEMA DOS Ju1ZADOS EsPECIATS

83

Questoes Importantes nos Juizados
Especiais Civeis

Luiz ALFREDO CARVALHO JUNIOR!

INTRODUCAO

Resolvi nesse trabalho tracar algumas questdes que reputo impor-
tantes e que acontecem com frequéncia no Juizado Especial Civel.

O trabalho seguird em tépicos que obedecerao a sequéncia do pro-

cedimento especial da Lei 9.099/95.

ADITAMENTO AO PEDIDO

A questio relativa ao aditamento do pedido em sede de juizado deve
ser analisada com muita parciménia pelo magistrado, para que nio seja
maculado o principio do contraditério.

O aditamento ¢ perfeitamente cabivel’. Sob a luz do rito sumaris-
simo da Lei 9.099/95 nio existe o espago para o saneamento do feito nos
moldes do art. 264 do Cédigo de Processo Civil. Antes da lei, a solu¢io
encontrada pela doutrina para resolver esse problema da estabilizacio da
demanda nos procedimentos sumarissimos do Cédigo de Processo Civil,
revogado pela Lei 9.245/95, que modificou integralmente os arts. 275-281
do CPC e instituiu o procedimento sumdrio, aplica-se integralmente ao
rito definido pela Lei 9.099/95, hoje hdbitat natural do procedimento su-

1 Juiz de Direito em exercicio no III Juizado Especial Civel da Comarca de Niterdi - R].

2 Figueira Junior, Joel Dias, Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais, 1¢ Ed., Sao Paulo,
editora RT, 2006, p. 169.
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marissimo, qual seja a de interpretar-se a proibigao de alteragao do pedido
ou causa de pedir apés o momento da audiéncia de conciliagio, instrugao
e julgamento, quando for ato tnico. Sendo fracionado, na primeira fase
destinada a conciliacao.

Em resumo, o aditamento serd permitido até a audiéncia de concilia-
¢do. Uma pergunta poderia surgir. Como seria essa regra nos juizados onde
sao convoladas as audiéncias de conciliagio em instru¢io no mesmo dia,
s6 que em momentos diferentes? Penso que, para nao haver prejuizo paraa
defesa, a audiéncia nao poderd ser convolada e serd marcada uma AlJ para
um outro dia. No momento em que o magistrado ji efetuou o controle e
de regularidade do processo e das condi¢oes do legitimo exercicio regular
do direito de a¢do e passa a atividade instrutdria, nao hd mais espago para
o aditamento. Todavia, existe sempre a possibilidade de anuéncia da parte

ré com o aditamento realizado na audiéncia de conciliagio.

REVELIA

De acordo com o art. 20 da Lei 9.099/95: “Nao comparecendo o
demandado 2 sessio de conciliagio ou a audiéncia de instrugao e julga-
mento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo
se o contrdrio resultar da convic¢io do Juiz”. Nao se quer, neste pequeno
trabalho, tratar dos efeitos da revelia, mas sim as hip6teses de sua incidén-
cia no procedimento da Lei 9.099/95. Nao hd que se falar em revelia se
o réu comparece sem patrono a audiéncia de conciliagao ou instrugio nas
causas de até 20 saldrios minimos. Nao obtida a autocomposi¢do, deverd,
em caso de auséncia de resposta escrita, a autoridade que preside o ato
reduzir a termo as alegacoes da parte ré, servindo como contestagio oral.
Porém, se nao for apresentada contestagio escrita, nem reduzida a termo,
ocorrerd a incidéncia dos efeitos da revelia. Em se tratando de audiéncia
conciliatéria, ocorrerd o julgamento antecipado do feito.

Deve ser destacada opinido, no sentido de que o nio compareci-

mento pessoal da parte ré, seja na audiéncia de conciliagdo, seja na audi-
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éncia de instrugio, nio caracteriza a revelia, nem implica em seus efeitos’.
O argumento da professora Maria Licia ¢ de que a regra do art.20 da Lei
9.099/95 ¢ clara ao se referir que se reputardo verdadeiros os fatos alegados
no pedido inicial, salvo se o contririo resultar a convic¢ao do juiz. Embora
respeite a opinido da professora, nio comungo do mesmo entendimento.
Na realidade existe a revelia, tendo em vista 0 ndo comparecimento da
parte ré. O que a redacio do art. 20 quer dizer ¢ que incidirdo os efeitos
materiais da revelia.

Dentro desse tépico da revelia também deve ser analisada a hipétese
de comparecimento somente do advogado da ré com poderes para conciliar.
Nada impede que haja proposta de conciliagao que resulte em acordo. Caso
nio haja acordo, nada impede que se apresente a defesa, mesmo sendo ope-
rada a revelia. Em aten¢io ao principio constitucional da ampla defesa, nao
se pode negar ao réu, que se faz representar em audiéncia por seu advogado,

a possibilidade de esclarecer ao juiz questdes sobre algum vicio processual.

PROVA

Neste tépico, abordarei duas questdes relativas a prova e sua produ-
¢ao em sede de juizados especiais.

Primeiramente vejo a hipétese do depoimento pessoal da pessoa juridica.

Como ¢ sabido, as principais sociedades demandadas nos juizados
especiais sdo as concessiondrias de servigo publico, fornecedores de produ-
tos e bancos. Quando chega a audiéncia de instrugio, ¢ comum alguns ma-
gistrados e juizes leigos, deferirem depoimento pessoal da pessoa juridica,
aplicando-se a pena de confesso.Admitido como meio de prova, o depoi-
mento pessoal tem como finalidade obter a confissao da parte contréria.

O sujeito do depoimento pessoal ¢ qualquer pessoa que formula
pretensio em juizo, ou em face de quem essa pretensao ¢ formulada. No

3 L. C. Medeiros, Maria Licia, A Revelia sob o aspecto da instrumentalidade, 12 edigio, Sao Paulo, editora
RT, 2003, p. 91.
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caso dos representantes, tais pessoas no sio propriamente partes no proces-
s0, figurando nos atos processuais apenas porque a verdadeira parte nio pode
expressar a sua vontade. Ora, se o representante nio é parte, parece claro que
nio pode ser ele sujeito de depoimento pessoal. Isso se justifica, na medida

em que ndo se pode confundir a condi¢io de representante com a de parte.

Argumenta-se que existem decisdes que admitem o depoimento pessoal
do representante. Acontece que tais decisoes somente admitem o depoimento
pessoal, uma vez que o representante possua poderes especiais para confessar e

s . 4
que se aponte, com exatidao, a vontade determinada a essa prética.

Em resumo, nao se admite o depoimento pessoal de preposto de
pessoa juridica, salvo se vier com poderes especificos para fazé-lo. Pode o
magistrado, se quiser, usando do principio da informalidade efetuar algu-
mas perguntas ao preposto sobre qualquer ddvida quanto servigo prestado,
mas nunca em depoimento pessoal.

Outro assunto que gostaria de abordar gira em torno da possibili-
dade de Juiz Leigo realizar audiéncia de carta precatéria, fazendo oitiva
de testemunha.

Os juizes leigos sio considerados auxiliares do juizo’. Eles presidem
a audiéncia de instrugio com a supervisao do juiz togado. Depois ¢ reali-
zado o projeto de sentenca a ser homologado pelo juiz togado. Quanto a
homologacio de sentenga, nao hd qualquer problema, a lei ¢ clara. Tam-
bém quando a audiéncia nao pode ser concluida em projeto, por iniimeros
motivos; auséncia de alguma parte que nao foi intimada, pedido de re-
designagao e por ai vai. Repito, tudo com a chancela do juiz togado.

E as oitivas de precatéria? Poderia o juiz leigo realizd-las? Pode-se ar-
gumentar que se o juiz leigo formula projeto de sentenga, nio hd qualquer
incompatibilidade em fazer a oitiva de testemunha.

4 Em clara chancela a essa ideia ¢ a disposicao expressa do art. 553, n. 2 do Cédigo de Processo Civil portugués,
com o seguinte teor: “ Pode requerer-se o depoimento de inabilitados, assim como de representantes de incapazes,
pessoas colectivas ou sociedades; porém, o depoimento s6 tem valor de confissio nos precisos termos em que
aqueles possam obrigar-se e estes possam obrigar os seus representados”.

5 Art. 7° da Lei 9.099/95.
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Penso de maneira diferente. A atuagdo do juiz leigo deve ser restrita,
posto que ¢é excepcional em nossa legislacdo. A regra é que a audiéncia de
instrugao seja presidida por um juiz togado, aprovado em concurso pu-
blico, melhor dizendo, membro do Poder Judicidrio. O juiz leigo foi uma
ferramenta que o legislador encontrou para poder saciar a demanda por
justica. Melhor dizendo, para que a resposta jurisdicional seja mais célere,
podendo ocorrer mais audiéncias em um mesmo juizado e, com isso, mais
sentencas. Assim, nao ¢ fun¢io do juiz leigo a oitiva de carta precatéria. Tal
funcao é do Magistrado titular ou em exercicio. Em delegando tal fun¢io
a0 juiz leigo, a prova produzida serd nula, posto que produzida sem a pre-
senga de autoridade competente.

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Estabelece o capur do art. 52 da Lei 9.099/95 que a execugio da
sentenca serd processada no proprio juizado, aplicando-se, no que couber,
o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Nio se quer, de forma alguma, esgotar o tema de cumprimento de
sentenca em sede de juizado, mas apenas trazer algumas consideragoes de

ordem prética que sdo enfrentadas pelo juiz.

Com relagio ao impulso oficial, independentemente de manifesta-
¢ao da parte, estou convicto pela possibilidade. O Desembargador Alexan-
dre Camara também nesse sentido relata.

“E de se notar que hd, entre os dois médulos processuais
executivos (0 processo de execugdo e a fase executiva), uma
diferenca_fundamental no que diz respeito a instauragio:
enquanto o processo de execugdo sé se instaura por inicia-
tiva da parte demandante, a fase executiva se instaura
de oficio, pelo juiz. Ambas as formas de instauragio (por
iniciativa da parte ou de oficio pelo juiz) decorrem do
teor do mesmo dispositivo legal, o art.262 do Cédigo de
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Processo Civil, por for¢a do qual o processo civil come-
¢a por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso
oficial. Estabelece, porém, o art. 52, IV da Lei 9.099/95,
que a fase executiva se instaura “ tendo havido solicitagdo
do interessado, que poderd ser verbal”. Vé-se, pois, que
com a ado¢do do médulo consistente em fase executiva,
nos juizados especiais civeis, estd fazendo alusdo a um mo-
delo adotado timidamente. Estou, porém, absolutamente
convencido de que, diante do sistema atualmente em vigor
para as execugoes regidas pelo Cédigo de Processo Civil,
a exigéncia de requerimento do interessado para que se
instaure a execu¢do de sentenga, no juizado especial civel,
56 serd feita quando se tratar de obrigagdo pecunidria. Nos
demais casos, poderd se dar de oficio, sob pena de se tornar
0 sistema executivo dos juizados especiais civeis mais for-
malista do que o regido pelo Cédigo de Processo Civil. E
preciso, aqui, levar em conta o fato- jd anunciado- de que
a Lei 9.099/95 é anterior & aprovagdo da Lei 10.444/02,
que trouxe para o sistema processual comum o modelo pro-
cessual consistente na instauragdo de uma fase executiva de
um processo sincrético. Deve haver, pois, um didlogo das
Jfontes, de forma a se admitir a importagio, para o microssis-
tema dos juizados especiais, das inovagoes trazidas pelo Di-
reito Processual Civil brasileiro pelas reformas do CPC”, ©

Outro ponto que deve ser destacado ¢é a aplicagio da Sumula de
nimero 410 da Jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
Diz a referida simula: “A prévia intimacio pessoal do devedor constitui
condigao necessdria para a cobranca de multa pelo descumprimento de
obrigacgao de fazer”.

6 Camara, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e de Fazenda Piblica. Uma abor-
dagem critica, 6 edigdo, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p.162.
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A aplicagio ou ndo dessa Simula ¢ de grande importancia, pois balizard
a contagem do inadimplemento do devedor para fins de execucdo da referida

multa e posteriormente no julgamento das impugnagées a execugao/embargos.

Acredito que no sistema trazido pela Lei 9.099/95, na sua fase exe-
cutiva, nio existe espaco para a aplicacio da referida Simula.

O art.52, III diz que a intimagao da sentenca serd feita em audién-
cia. Quando o vencido serd instado a cumprir a sentenca tao logo ocorra
o seu trinsito em julgado, sendo advertido do seu descumprimento. O
inciso faz referéncia ao inciso V do mesmo artigo que fala especificamente

da obrigacio de fazer e nao fazer.

Assim, o devedor j4 saird intimado na audiéncia para o cumprimen-
to da sentenca. Sendo advertido que decorrido o transito em julgado, o
comando emanado da sentenca passa a incidir. Melhor dizendo, nio pre-
cisard de nova intimagio apéds o trinsito em julgado para o cumprimento
do julgado, uma vez que a lei e o préprio julgado j4 determinam que sé
ocorrerd uma intimagio, ou seja a da sentenca. A hipdtese também ¢é a
mesma quando do acérdio proferido pela Turma Recursal. Como nos jul-
gamentos do colegiado o acérdao ¢ conhecido na sessdo, a intimagio se

dard na prépria sessdo, fazendo incidir em sua plenitude o art. 52.

Ao meu sentir, s existe espaco para a incidéncia da simula 410 do
STJ, quando a obrigacio ¢ estipulada em fase de execu¢do, como preceitua

também o art.52, V da Lei 9.099/95.

Um questionamento seria quando da nio prolatagio da sentenca
em audiéncia, como ocorre com os projetos de sentenga dos juizes leigos.
Nessas hipéteses, a intimac¢do da sentenga serd feita em cartério, quando
determinada leitura, por publica¢io ou aviso de recebimento. Nao alteran-
do, no mais o que jd foi dito quando do seu cumprimento.

Perfeitamente possivel é a aplicacio do art. 475-j do Cédigo de Processo

Civil, posto que nio hd regra em contrdrio no microssistema dos juizados.

Outra questdo controvertida diz respeito aos embargos a execugio.

Digo isso, porque o Desembargador Alexandre Cimara leciona que, desde
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a Lei 11.232/05, a defesa do executado nas execugoes fundadas em senten-
¢a serd feita por meio de impugnagio7. Argumenta o emérito professor que
se mantivesse o sistema da Lei 9.099/95 faria com que esse modelo ficasse
mais formalista do que o estabelecido. Informa ainda que a impugnacio
serd autuada em apartado quando nio tiver efeito suspensivo e nos mes-

mos autos, quando for deferido o efeito suspensivo.

De outro lado, o professor Joel Dias Figueira mantém a nomencla-
tura de embargos, nao fazendo mengao que serd por autos apartados ou no
mesmo processo.”

Preferimos a posi¢ao de Felipe Borring Rocha que salienta no sen-
tido de que nos juizados especiais ficam concentradas no mesmo processo
as fases de conhecimento e de execugio, nio se justificando que a defesa
do executado seja feita através de outro processo, desvinculado deste. Lem-
brando que a prépria lei assim deixa subentendido, quando diz que os
embargos deverao ser oferecidos nos autos da execugio (52, IX)°.

Outro argumento que pode ser langado para sustentar tal posi¢ao é
o meio de impugnacio da decisao de impugnagio. Digo isso, porque, no
sistema dos juizados especiais civeis vigora a regra da irrecorribilidade das
decisoes interlocutérias. No processo civil, o recurso cabivel contra decisao
de impugnac¢do ao cumprimento de sentenca é o agravo de instrumento.
Tal recurso nao ¢ previsto na lei de 9099/95. assim, entendo que subsistem
os embargos do devedor oferecidos nas execugées de titulo executivo judi-
cial. A decisao serd sentenga que desafia recurso inominado.

Falo agora de um incidente na execugio. A aplica¢io dos arts. 653 e
654 do CPC no 4mbito dos juizados.

Em uma primeira leitura pode-se pensar que os aludidos disposi-
tivos do Cédigo de Processo Civil nio encontrariam ressonincia no mi-

7 Camara, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e de Fazenda Piblica. Uma abor-
dagem critica, 6 edicdo, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 172.

8 Figueira Junior, Joel Dias, Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais, 12 Ed., Sio Paulo,
editora RT, 20006, p. 336.

9 Borring Rocha, Felipe, Juizados Especiais Civeis, 4* edicao, Rio de Janeiro, editora Lumen Juris, 2005, p. 232.
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crossistema dos Juizados, em face da inexisténcia de cita¢do por edital,
expressamente vedada no art.18 § 2° da lei.

E certo que a citagio por edital estd de fora do microssistema, porém
vislumbro por uma questao de justica e celeridade a possibilidade de o
oficial de justica, nio encontrando o devedor, promover o arresto dos bens
e nos dez dias subsquentes comparecer por trés dias ao local para que seja
feita a intimagio do devedor. Mantendo a resposta negativa, nio restard
outra alternativa que nio seja a extin¢io da execugdo, com a expedicio de
carta de crédito.

Admitindo, em cardter personalissimo, a citagao por edital, desde
que presentes os requisitos dos arts. 653 e 654 do CPC estd o professor
Joel Dias."

Ainda sobre incidentes na execug¢io, abordo o tema que diz respeito
a alienagdo por iniciativa do particular.

Regulada pelo inciso VII, da Lei 9.099/95, inicialmente desponta
a possibilidade de o 6rgao do Judicidrio autorizar tal alienagao de oficio.A
medida se harmoniza, de resto, com a incoagio oficial do processo, em geral
(art. 262 do CPC), e do executivo, em particular. Além de desnecessdria a
iniciativa, também se mostra inttil a anuéncia prévia de qualquer das partes,
quanto a conveniéncia da medida judicial. Mas as partes ¢ licito requeré-la,
de comum acordo ou nio, ensejando o pronunciamento do juiz.

Objeto dessa alienagio é todo bem penhorado, inclusive iméveis.''

O juiz designard um intermedidrio para oferecer, privadamente, o
bem penhorado. O credor, o devedor e terceira pessoa idonea se encarrega-
rio da tarefa. Nio hd ordem estabelecida. E possivel nomear, em primeiro
lugar, terceiro cuja idoneidade residird tanto na aptidao moral, quanto na
sua peculiar aptidio profissional. Também se admite a indicagao das partes
em comum acordo.

10 Figueira Junior, Joel Dias, Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais, 12 Ed., Sao Paulo,
editora RT, 20006, p. 364.

11 Assis, Araken, Execugao Civil nos Juizados Especiais, 4% Ed., Sao Paulo, editora RT, 2006, p. 211.
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O intermedidrio se equipara, nos seus deveres, ao leiloeiro.

Admite-se alienagao por qualquer oferta e em quaisquer condigoes.
Oferta inferior ao valor da avalia¢io imp6e audiéncia das partes antes de
sua aceitagio (art. 52, V11, segunda parte, da Lei 9.099/95). Nao se vincula
0 juiz, porém, as declaragdes, porventura discordantes das partes. Decidird
de acordo com o art. 6° da Lei 9.099/95, avaliando os fins sociais do pro-
cesso e as exigéncias do bem comum.

CONCLUSAO

Estes foram breves comentdrios englobado algumas questées trazi-
das no dia a dia do Juizado.

Longe de encerrar o debate, fiz uma breve exposigao das situagoes e as

solugoes encontradas para melhor satisfazer o espirito da Lei 9.099/95.#
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Considerag¢oes Sobre o Julgamento
Antecipado da Lide nos Juizados

Especiais Civeis

Luiz EDuArRDO DE CASTRO NEVES!

A possibilidade de julgamento antecipado da lide nos Juizados Es-
peciais Civeis é um tema muito discutido.

De um lado, os defensores do julgamento antecipado da lide sus-
tentam que tal medida estaria em sintonia com uma preocupacio da du-
racdo razodvel do processo e de sua efetividade. De outro, os contrdrios
a tese, argumentam que tal medida implicaria em ofensa ao principio da
oralidade, previsto no artigo 2° da Lei n® 9.099/95.

Naio hd divida de que o tema ganha mais defensores 2 medida que
hd um aumento significativo de demanda e o juiz sente nio ter meios de
enfrentar o enorme volume de trabalho que se poe a sua frente. Além dis-
so, argumentam os defensores da tese que hd muitas a¢oes repetidas em que
nio hd qualquer necessidade de produgao de provas em uma audiéncia de
instrugdo e julgamento, pelo que tal audiéncia seria desnecessdria para o bom

andamento do processo. Ao contrério, resultaria em atraso no julgamento.

Assim, segundo tal pensamento, na audiéncia de conciliagao, po-
deriam as partes manifestar seu desinteresse em realizar uma audiéncia de
instrugio e julgamento, apresentando o réu a sua contestagio, que seria
examinada pela parte autora, para que os autos fossem remetidos a conclu-

sao para prolacio da sentenca.

1 Juiz Titular da 152 Vara Civel, em exercicio na Turma Recursal.
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Ainda segundo os defensores dessa possibilidade, tal medida nao
seria a regra e ndo implicaria em qualquer transgressao ao rito previsto na
Lei n° 9.099/95, na medida em que as partes se manifestariam no sentido
de dispensar a realizacio de audiéncia de instrugao e julgamento. Por essa
razao, nao haveria qualquer prejuizo.

Em que pesem os argumentos apresentados, considero, com a de-

vida venia, que esta nao parece a melhor solucio a ser adotada.

Cabe observar que, embora se argumente que o julgamento ante-
cipado da lide implicaria em maior celeridade, jd que dispensaria a desig-
na¢io de audiéncia de instrugio e julgamento, tal opgao nem sempre se
mostra verdadeira.

Com efeito, ao realizar a audiéncia de instrugdo e julgamento o
juiz ficard vinculado ao julgamento do processo, o que o obrigard a julgs-
lo. Assim, apés a realizagao da audiéncia de instrugdo e julgamento, os
autos deverao ser remetidos a conclusio, obrigando o juiz a proferir julga-
mento no prazo maximo de 30 dias. No caso do julgamento antecipado
da lide, nao haverd qualquer juiz vinculado ao processo, podendo os autos
ficar em cartério, aguardando a abertura de conclusao.

Além disso, nao é improvével que, quando os autos forem reme-
tidos & conclusdo, o juiz profira despacho dando vista a outra parte ou
conceda prazo para memoriais, sem que fique vinculado ao julgamento
quando do retorno dos autos.

Cabe lembrar que, mesmo nos casos em que a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento ¢ presidida pelo juiz leigo, concluido o projeto de
sentenga, em tempo fiscalizado pelo Tribunal de Justica, haverd imediata
remessa dos autos para a conclusdo, o que implicard em julgamento em
tempo adequado.

Outro argumento interessante apresentado pelos que defendem a
possibilidade de julgamento antecipado da lide ¢ o de que se o rito ordind-
rio, mais solene do que o da Lei n° 9.099/95, permite uma flexibilizacao
na sua condugio, nio haveria motivo para que fosse exigida uma rigidez
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na Lei n® 9.099/95, ainda mais quando tal lei ¢ regida pelos principios da
informalidade, simplicidade e economia processual.

Nesse particular, deve-se observar que os ritos sio distintos e,
portanto, nio se confundem. Com efeito, hd particularidades na Lei n°

9.099/95, que seriam inconcebiveis em um rito mais rigido.

De fato, como se sabe, o artigo 9° da Lei n° 9.099/95 permite que
partes ingressem com agio, desacompanhadas de advogado, quando a cau-
sa tiver valor inferior a 20 saldrios minimos. Tal situa¢io, em muitos casos,
exige que o juiz que preside a audiéncia de instrugio e julgamento procure
entender melhor o que a parte pretende. Nio se trata aqui de favorecer o
autor da a¢do, mas sim de permitir que seja julgado exatamente o que mo-
tivou o ingresso em Juizo. Com isso, evita-se que seja dado prosseguimento
a uma a¢do proposta em desconformidade com o que deseja a parte autora,
apenas porque o réu j4 foi citado.

Assim, se o juiz constatar que o pedido nio corresponde exata-
mente a0 que a parte pretende — o que somente poderd ser analisado em
audiéncia de instrucdo e julgamento, medida que estd em sintonia com o
principio da oralidade — poderd demonstrar tal fato para a parte autora,
que poderd desistir da agao para propor a agao de forma adequada, o que
certamente deve ocorrer antes da apresentagio da defesa. Nesse sentido,
os termos do enunciado 14.9 da Consolidagio dos Enunciados, publi-
cada no DOR]J de 04/09/07, que permite que a parte autora desista da
agio mesmo apéds a citagio do réu (Enunciado 14.9 - DESISTENCIA
DA ACAO - A desisténcia do autor, mesmo sem anuéncia do réu jd cita-
do, implicard na extingio do processo sem julgamento do mérito).

Nio hd ddvida de que tal situagio seria inconcebivel no rito ordi-
ndrio ou sumdrio, nos termos do artigo 267, § 4° do CPC. No entanto,
pelas razdes acima indicadas, fica claro que, na Lei n® 9.099/95, tal condu-
ta se justifica.

Cabe observar que um forte argumento para que a audiéncia de
instru¢do e julgamento nao seja realizada é o questionamento da neces-

sidade de realizacdo da audiéncia para partes que nao pretendem a sua
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realizagao. No entanto, a falta de realizagio da audiéncia de instrugao e
julgamento faria com que a instrugao fosse delegada ao conciliador, o que,

com a devida venia, parece ser desaconselhdvel.

De fato, ainda que a parte entenda ser desnecessdria a realizagio da
audiéncia de instrugao e julgamento, em muitos casos ela nio terd condi-
coes de avaliar se a audiéncia de instrugio e julgamento é ou nio necessdria
para o julgamento da sua lide, ainda mais quando estiver desacompanhada

de advogado.

Ademais, na realidade, o juiz ¢ o destinatdrio da prova e, portanto,
caberd a ele verificar as provas que devam ou nao ser produzidas na audi-
éncia de instrugio e julgamento, nio havendo razao para que tal exame
seja transferido ao conciliador, que, obviamente, nao ¢ recrutado com esta

finalidade.

Da mesma forma, mesmo nos casos em que a parte estd acom-
panhada de advogado, é na audiéncia de instrugao e julgamento que sio
feitos esclarecimentos para o regular andamento do processo, de forma a
permitir o seu julgamento adequado.

Com efeito, veja-se, por exemplo, o caso de uma reclamagio de
uma geladeira que nio foi entregue. Certamente, serd na audiéncia de ins-
trucdo e julgamento que o juiz poderd esclarecer se o produto jd foi entre-

gue e em que data tal fato ocorreu.

Da mesma forma, em um processo em que se discute um corte
de fornecimento de luz, serd indispensdvel indagar das partes se o servigo
ja foi restabelecido e em que data tal fato ocorreu. Tal questionamento ¢
necessdrio jé que muitas vezes a inicial e a contestagao nao esclarecem tal
situacdo. Além disso, em muitas vezes, a pergunta feita na audiéncia de
instrucdo e julgamento resulta em respostas distintas, o que permite que o
juiz faga novos esclarecimentos, na tentativa de obter mais elementos para
decidir pela versao que entende correta.

Naio hd duvida de que tais esclarecimentos sao indispensdveis para

o julgamento da lide, na medida em que haverd enorme divergéncia no
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julgamento de um caso em que uma geladeira foi entregue alguns dias apés
a propositura da agao ou muitos dias apds a propositura da agio ou em que
o consumidor ficou privado de luz por alguns dias, por muitos dias ou até
mesmo quando o servigo ainda nio foi restabelecido.

Naio hd como imaginar que tais esclarecimentos serao prestados ao
conciliador, que, em regra, nao tem preparagio técnica para tal condugio.
Por essa razdo, o enunciado 8.4 da Consolidagao dos Enunciados, publica-
dano DOR]J de 04/09/07, veda a delegagio da presidéncia da audiéncia de
instrugio e julgamento para o conciliador (Enunciado “8.4 - DIRECAO
DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO (AI]) - CON-
CILIADOR - E vedada a delegacio da presidéncia da Audiéncia de Instru-
¢ao e Julgamento (AlJ) ao Conciliador”).

Note-se que tal vedagao se justifica, porque os conciliadores sao
voluntdrios, havendo uma grande rotatividade de conciliadores, o que difi-
culta um treinamento adequado. Além disso, hd muitos conciliadores que
ainda nio concluiram o curso de Direito, o que é permitido pela Lei n°
9.099/95, sendo esperado que, em regra, nao tenham condi¢oes profissio-
nais de examinar adequadamente a condugio do processo, até porque nao

sao recrutados para esses fins.

Com efeito, o artigo 7° da Lei n® 9.099/95, ao tratar sobre os con-
ciliadores e juizes leigos, fez importante distingao ao dizer que os primeiros
seriam recrutados, “preferencialmente, entre os bacharéis em Direito, e os
segundos, entre advogados com mais de cinco anos de experiéncia”’, sendo
natural que, diante da diferenga de formacio, somente aos juizes leigos
seja possivel delegar a condugdo da audiéncia de instrucio e julgamento,

conforme determinado na Lei n° 9.099/95.

E, ainda que assim nio fosse, certamente a Lei n° 9.099/95, ao
prever o principio da oralidade, tinha em mente que a participagao dire-
ta do juiz no andamento do caso seria fundamental para a condugio do

processo. Nesse particular, cabe lembrar que o principio da oralidade é o



9 8 Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ Turmas RECURSALS - SIsTEMA DO Ju1zapos Especiars

primeiro dentre os principios que norteiam a Lei n® 9.099/95, o que, segun-
do as regras de hermenéutica, pode-se entender que seria um principio mais

importante do que os demais, segundo o entendimento do legislador.

Nao hd razdo para considerar que o juiz leigo tenha diminuido tal
interferéncia, ji que hd um forte vinculo destes profissionais com o Tribu-
nal de Justica, tanto que siao remunerados e ficam diretamente vinculados
a0 juiz togado, sofrendo, ainda, controles muito mais rigidos por parte da
administra¢do do Tribunal de Justica do que ocorre com os conciliadores,

que sio apenas voluntdrios.

De outro lado, ¢é inegdvel que os juizes leigos, advogados formados,
tém melhor preparagao do que os conciliadores, até porque seu ingresso na
fungio depende de aprovagao em concurso organizado pela EMER]. Assim,
a delegacao de audiéncia de instrucio e julgamento para juizes leigos, nao traz
qualquer prejuizo 4 instrugdo, tanto que foi prevista na Lei n® 9.099/95.

Ainda que se possa argumentar que o juiz togado sempre terd li-
berdade de determinar a intimagio das partes para que prestem algum
esclarecimento ou de mandar refazer a prova, tal como acontece em audi-
éncia de instruc¢do e julgamento presididas por juizes leigos, nos termos do
artigo 40 da Lei n° 9.099/95, nao hd divida de que tal situacio implicaria
em afronta ao principio da celeridade, que é exatamente o que o julgamen-

to antecipado visa a assegurar.

Note-se que, em uma audiéncia presidida por conciliador, em re-
gra muito menos preparado do que um juiz leigo, nao é improvavel que tal
situagdo ocorresse com maior frequéncia.

De outro lado, cabe observar que o julgamento antecipado da lide
em nada se confunde com a possibilidade de julgamento nos termos do
artigo 285-A do CPC, que ficou conhecida como “morte stbita”. De fato,
neste caso, o juiz continua a ter total controle do processo, sendo razod-
vel que se identificar que a agdo serd fadada a improcedéncia, diante de
outros precedentes judiciais neste sentido, e por ser matéria unicamente
de direito, o juiz togado opte por proferir seu julgamento imediatamente,

o0 que evita a obstrugio desnecessdria da pauta de audiéncia de instrucio
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e julgamento. Note-se que tal situa¢io nio traz prejuizo as partes, ji que
serd resguardado o direito de defesa, nos termos do artigo 285-A, § 2°, do
CPC, sendo que a identificagiao do julgamento imediato nas condigoes
acima caberd ao juiz e ndo a um conciliador.

Diferente ¢ o julgamento antecipado da lide em questio, no qual
haveria delegagao da instru¢io do processo ao conciliador, o que, como

visto acima, nio seria aceitdvel.

Embora o entendimento majoritdrio das Turmas Recursais seja no
sentido de considerar vélido o julgamento antecipado da lide em sede de
Juizados Especiais Civeis, conforme indicado nos processo n° 0008355-
16.2011.8.19.0064, em que foi relator o juiz Flavio Citro Vieira de Mello
e no processo 0004498-70.2010.8.19.0007, em que foi relatora a juiza
Paloma Rocha Douat Pessanha, foi considerado para consolida¢io deste
entendimento a seguranga juridica, jd que seria um golpe duro nas partes
a anula¢do de diversos processos ja julgados, para que fossem remetidos ao
Juizo de origem, com a designagao de audiéncia de instrugao e julgamento
e prolac¢io de nova sentenga.

Ainda assim, tal entendimento ora adotado nio representa um en-
tendimento pacificado. Nesse sentido, vale transcrever trecho do julgado

acima referido em que foi relator o juiz Flavio Citro Vieira de Mello:

“Ficou decidida a uniformizacio de jurisprudéncia do
Conselho Recursal, por maioria de votos dos Juizes inte-
grantes das Turmas Recursais, que concluiu ser vdlido o
Julgamento antecipado, entendimento que passo a acolher,
em que pese meu entendimento no sentido da nulidade da
sentenga proferida sem realizagio de AlJ por Juiz Togado
ou Juiz leigo, em total afronta e violagio a literalidade do
artigo 28 da lei 9.099/95, que prevé que, em homena-
gem a garantia do amplo acesso a justica, bem como ao
principio da identidade fisica do Juiz e da concentracio
de atos, na audiéncia de instrucio e julgamento serdo ou-
vidas as partes, colhida a prova e, em seguida, proferida a
senten¢a. De acordo com o ensinamento do ilustre mestre
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Kazuo Watanabe em sua participagio no Painel “Proces-
so de Conhecimento: inovagoes” em Palestra proferida no
Congresso Brasileiro de Processo Civil realizado no Centro
de Convengoes em Brasilia em 21 de junho de 1995:

“O momento da audiéncia corresponde ao direito do cida-
ddo de ter o seu dia na Justica e destina-se, exclusivamen-
te, aquelas partes que aguardaram para ser ouvidas por
aquele que ndio sé deve conhecer profundamente o con-
flito, como sabe a solugdo e, principalmente, tem o poder
de decisdo. Como muito bem asseverado pelo nosso ilustre
mestre Kazuo Watanabe, constitui-se um justo anseio de
todo cidaddo ser ouvido, pelo Poder Judicidrio, em seus
problemas juridicos. E essa é a fun¢do do magistrado, ser
capaz de reviver em si todas as dores e interesses que pas-
sam sob a ponte da Justica, e estar apto a entregar ao povo
a Justi¢a de que este é merecedor.”

Diante dessas ponderagoes, ainda que o volume de ages seja cada
vez maior, com a devida venia, nao considero que a solugdo para tal si-
tuagdo esteja no julgamento antecipado da lide nas a¢oes propostas em
sede de Juizados Especial Civeis, mas em solucoes alternativas, tais como a
realizagio de multirdes de audiéncias, identificagio de agoes repetidas, tal
como tem sido feito pelo E. Tribunal de Justica. Dessa forma, em que pese
os desafios decorrentes do aumento significativo de demanda, tal solugao,
com a devida venia, nio deve vir de modificagao do rito previsto em lei e

de afronta aos principios da Lei n® 9.099/95. &
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Juizados Especiais da Fazenda
Puablica e Turma Recursal da
Fazenda Publica: Controvérsia
Sobre o Valor da Causa, Recursos e
Uniformizacao de Jurisprudéncia

MABEL CHRISTINA CASTRIOTO MEIRA DE VASCONCELLOS!

“Raros sio aqueles que decidem apds madura reflexdo; os
outros andam ao sabor das ondas e, longe de se conduzi-
rem, deixam-se levar pelos primeiros.” (Séneca)

INTRODUCAO

A Lei n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, dispde sobre os Jui-
zados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Criados no Estado do Rio de Janeiro pela Lei n® 5.781, de 1° de julho
de 2010, os Juizados Especiais da Fazenda Publica e as Turmas Recursais da
Fazenda Publica passaram a integrar o Sistema dos Juizados Especiais.

O termo “fazenda” estd associado a ideia de “tesouro publico”, a
palavra origina-se do latim vulgar fac(i)enda, traduzida como “coisas que
devem ser feitas”.

1 Juiza Titular do XVII Juizado Especial Civel - Bangu.
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No portugués arcaico passou a designar ndo mais as coisas
a serem feitas, mas as ‘coisas jd feitas por alguém ou em
algum lugar’; desse sequndo sentido, desenvolvem-se dois
outros sentidos, de conjunto de bens ou haveres, visto que,
quando alguém faz algo, esse alguém provavelmente passa
a possuir o que fez ou o produto da venda daquilo que
Jfez, ou de ‘mercadorias ou produtos de uma determinada
pessoa, povo ou regido, sentido em que aparece constante-
mente no século XVIII; dessas duas acepgoes da palavra fa-
zenda, desenvolve-se wuma quarta, de ‘recursos financeiros

do poder piiblico’?

O termo foi utilizado pela primeira vez no Brasil por determinagio
de Dom ]oéoa, que, por meio do Alvard de 28 de junho de 1808, criou o
Erdrio Régio e o Conselho de Fazenda. Em 1821, foi criada a Secretaria
de Estado dos Negécios da Fazenda. O Ministério da Fazenda surgiu em
1891, ap6s o advento da Republica, e permanece até a atualidade. Além do
Brasil, Espanha e Chile também fazem uso do termo na drea da economia
e gestdo publica.

Assim, no contexto da Administragiao Publica, entende-se por Fa-
zenda Publica o estabelecimento das politicas ptblicas, bem como a gestao
das finangas puablicas. Em sentido lato, fazenda publica significa “(...) toda
soma de interesse de ordem patrimonial ou financeira da Unido, dos Esta-
dos federados ou dos Municipios. (...) Nas agoes judiciais, representam-se
pelos advogados ou procuradores instituidos.”*

O presente trabalho tem sua abrangéncia delimitada a controvérsia
envolvendo o valor da causa como fator delineador da competéncia, os
recursos e a uniformizacio de jurisprudéncia no 4mbito dos Juizados Es-

2 ANDRADE, Leticia Pereira. O ir e vir semantico: Latin / Portugués. Disponivel em http://www.filologia.org.
br/revista/35/08.htm. Acesso em 27/09/2012.

3 “A criagdo do Ministério da Fazenda.” Disponivel em http://200anos.fazenda.gov. br/ historia-do-mf. Acesso
em 27/09/2012

4 SILVA, De Plicido. “Fazenda Putblica.” /n. Vocabuldrio Juridico. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 351.
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peciais da Fazenda Publica e das Turmas Recursais da Fazenda Publica, e
toma por base a palestra intitulada “Juizado Especial da Fazenda Publica -
Pontos controvertidos”, proferida pelo Juiz Fébio Ribeiro Porto, no dia 31
de agosto de 2012, durante o Curso de Turmas Recursais do Sistema dos
Juizados Especiais, ocorrido nas dependéncias do TJ/R]J.

O SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A Lein° 5781, de 01 de julho de 2010, prevé, para o Estado do Rio
de Janeiro, a criagio de quatorze Juizados Especiais de Fazenda Publica,
que possuem autonomia jurisdicional, sendo “presididos por Juiz de Direi-
to e servidos por cartérios judiciais oficializados com servidores proprios,
com a competéncia de processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse
do Estado e dos Municipios.’

A supramencionada legislagao, que alterou a Lei n° 2.566, de 21 de
maio de 1996, também prevé a criagdo de trés Turmas Recursais de Fazen-
da Publica, com competéncia para julgamento de Mandados de Seguranca,
Habeas-Corpus e recursos das decisoes proferidas pelos Juizados Especiais
de todas as Comarcas do Estado do Rio de Janeiro, bem como de outras
agoes e recursos a que a lei lhes atribuir competéncia®, sendo composta por
no minimo trés magistrados em exercicio no primeiro grau de jurisdigao,
com mandato de 2 (dois) anos, preferencialmente integrantes do sistema
do Juizado Especial, selecionados pelo Conselho da Magistratura e desig-

nados pelo Presidente do Tribunal de Justica.”

COMPETENCIA, VALOR DA CAUSA E COMPLEXIDADE

Incluem-se no escopo da competéncia dos Juizados Especiais da Fa-

zenda Pablica o processamento, a concilia¢io e o julgamento das causas

5 Art. 16 da Lei 5.781, de 1° de julho de 2010.
6 Art. 35 da Lei 5.781, de 1° de julho de 2010.

7 Art. 36 da Lei 5.781, de 1° de julho de 2010..
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civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e dos
Municipios, desde que nio ultrapassem o valor de 60 saldrios minimos
(art. 1° da Lei n° 5.781/10).

A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica ¢ absoluta
no foro em que eles estiverem instalados. Em consequéncia, nas localida-
des em que existir tais juizados, a a¢do que envolva a fazenda publica nao

poderd ser demandada no juizo comum.

Estao fora do escopo da competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica:

[ — as agoes de mandado de seguranga, de desapropriagio,
de divisio e demarcacio, populares, por improbidade ad-
ministrativa, execugoes fiscais e as demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos;

11 — as causas sobre bens imdveis dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territérios e Municipios, autarquias e fundagoes
pitblicas a eles vinculadas;

111 — as causas que tenham como objeto a impugnagio da
pena de demissdo imposta a servidores piiblicos civis ou

sangoes disciplinares aplicadas a militares.’

De acordo com a lei que, em 1995, introduziu no ordenamento
juridico brasileiro os juizados especiais, uma das premissas basicas para que
uma causa seja admissivel nos Juizados Especiais Civeis ¢ que ela seja de

menor grau de complexidade °.

Considerando que os Juizados Especiais Civeis e os Juizados Espe-
ciais da Fazenda Publica sdo partes constitutivas do sistema dos Juizados
Especiais, com os quais formam um todo relacional e sistemicamente in-

terligado, uma interpretagio conglobante que procure sintetizar e juntar

8 Art. 20, § 1°da Lei n° 12.153, de 22/12/2009.

9 Art. 3° da Lei 9.099, de 26/09/1995.
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essas partes, reunindo-as, leva & compreensio de que também nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica as causas devem igualmente ser revestidas
de menor grau de complexidade como condigio sine qua non para serem
demandadas.

Desse modo, e por conseguinte, em tais causas nao deve haver ne-
cessidade de se produzir prova pericial ou técnica (critério do julgador),
nem hd que se falar em exigéncia de dilagao probatdria.

Com efeito, se é plausivel admitir-se que quanto maior o grau de
complexidade de uma causa maior deverd ser também o seu valor intrinse-
co e, de modo inverso, menor devera ser a celeridade e a informalidade de
sua tramitagao, as causas de maior complexidade, se admitidas nos Juizados
Especiais da Fazenda Pdblica, iriam de encontro com a ideia mestre que
serve de esteio para o microssistema de juizado, prejudicando a chamada
interpretagao em didlogo de suas normas (Lei n°. 9.099/95, art. 3°, Il e I1I
c/cart. 2° e 3° da Lei n°. 10.259/01 c/c art. 2° da Lei n°. 12.153/09).

RECURSOS

O sistema dos Juizados Especiais tem como principios norteadores
quatro pilares: oralidade, celeridade e economia processual, informalidade
e simplicidade."

A Lei n°. 9.099/95, em consonancia com os principios citados aci-
ma, ao criar os Juizados Especiais, previu que somente caberia recurso con-
tra a sentenga. E os recursos podem ser de dois tipos: o Recurso Inominado
e os Embargos Declaratérios, previstos respectivamente nos artigos 41 ¢ 48
da citada lei, sendo que este tltimo, que conta com um prazo de 5 dias para
ser interposto, ¢ aplicdvel somente nos casos em que a sentenga ou acordio

contenha pontos de obscuridade, contradi¢ao, omissao ou duvida.

O art. 3° da Lei n° 12.153/09 instrumentalizou o julgador do Jui-
zado Especial da Fazenda com a possibilidade de deferir, de oficio ou a

10 Art. 20 da Lei 9.099, de 26/09/95.
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requerimento das partes, quaisquer providéncias cautelares ou antecipaté-
rias no curso do processo, o que veio a prestigiar a utilizagao dos requeri-
mentos cautelares interinos disciplinados no § 7° do artigo 273 da Lei dos
Ritos. Se, por um lado, isto significou um procedimento inovativo, por ou-
tro viés permitiu a interposi¢ao de mais um tipo de recurso, pois 0 mesmo
teve uma ampliagio em sua abrangéncia, na medida em que passou a ser
admitido também “contra” decisoes cautelares e antecipatérias tomadas no
curso do processo'', mesmo que isso tenha ido de encontro ao principio
basilar da celeridade e da informalidade.

Apesar de nio estarem contemplados os recursos contra pronuncia-
mentos interlocutdrios no 4mbito dos Juizados Especiais de Fazenda, uma
vez que o art. 4° da Lei n° 12.153, de 22/12/09, restringe a admissao de
recurso — excetuando-se o caso inovador citado acima — somente contra a
sentenca definitiva ou terminativa, nio fica descartada a possibilidade do
uso do mandado de seguranca para a revisao de decisoes interlocutérias
que causarem lesdo ou ameaca a direito liquido e certo.

Quanto ao Recurso Inominado (recurso que nio pode ser nomeado
ou que nao recebeu nome especial), o0 mesmo deve ser interposto no prazo
de 10 dias a contar da intimagao da sentenga, que em geral ocorre na pré-
pria audiéncia. Possui caracteristicas semelhantes ao recurso de apelagio
previsto no Cédigo de Processo Civil, e tem por meta submeter o julgado
4 Turma Recursal, para revisao, quer a sentenga possua ou nio um julga-

mento de mérito do processo.

Os Recursos possuem as seguintes caracteristicas:

- As custas recursais devem ser recolhidas e comprovadas nas qua-
renta e oito horas seguintes a interposi¢io, sob pena de deser¢do, indepen-
dentemente de intimacio.

- O recorrido, por analogia, deve oferecer suas contrarrazoes no pra-
zo de 10 dias, a contar da data em que tiver sido intimado para tanto, ini-
ciando a contagem do prazo no primeiro dia util subsequente a intimagao,
sendo que o dia final do prazo é computado.

11 Art. 4° da Lei n° 12.153, de 22/12/09.
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- Nao h4 previsao normativa para recurso contra os pronunciamen-
tos interlocutérios do juiz da causa.

- O Tribunal de Justica do Estado nio é competente para conhecer
de mandado de seguranca impetrado contra decisdo proferida no Ambito
dos Juizados Especiais.

- Nao cabe recurso perante o Superior Tribunal de Justica (recurso
especial) contra a decisdo proferida no Recurso Inominado pois, segundo o
inciso III do artigo 105 da Constitui¢do da Republica, a decisao recorrida
teria que ser origindria de “tribunal”, e as Turmas Recursais nao possuem
esta caracteristica. Apesar disso, o julgado emitido no recurso inomina-
do pode ser impugnado perante o Supremo Tribunal Federal (recurso ex-
traordindrio). Isso ocorre porque a CRFB, em seu art. 102, III, nio faz
qualquer mengao a origem do julgado. Desse modo, poderia entao haver
impugnacio a qualquer acérdio, nao somente dos T] e TRE, assim como
os oriundos de Turmas Recursais.

- Desde que realizada por advogado regularmente constituido, admi-
te-se a sustentagao oral na sessao de julgamento do Recurso Inominado.

- Contra as decisdes monocrdticas ou colegiadas dos Juizados Espe-
ciais s30 admitidos os embargos de declaragao, no prazo de cinco dias. Em
virtude do principio da celeridade, os aclaratérios apenas “suspendem” o
prazo de interposi¢ao do Recurso Inominado.

- Ficard impedido de funcionar no Recurso Inominado interposto o
magistrado que proferiu sentenga no Juizado Especial.

- A multa didria prevista nos incisos V e VI do artigo 52 da Lei
9.099/1.995 incide desde o descumprimento da decisao que deferiu a tu-
tela antecipada.

- Conforme Enunciado 81 do Férum Nacional dos Juizados Espe-
ciais (FONAJE), a arrematagao e a adjudicagio dos bens penhorados po-
dem ser impugnadas, por simples pedido, no prazo de cinco dias do ato.

- A alienacio for¢ada dos bens penhorados (art. 52, VI) tem proce-
dimento diferenciado das expropriagdes previstas no CPC. Neste tltimo,
necessdrio se faz o edital com oferta publica do bem penhorado para pos-

terior arrematagdo. No sistema do Juizado, o juiz poderd autorizar o deve-
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dor, o credor ou terceira pessoa idonea a tratar da alienagao extrajudicial
do bem penhorado, a qual se aperfeicoard em juizo até a data fixada para
a praca (bens imdveis) ou leilao (bens méveis). Se o preco oferecido for

inferior ao da avaliagio, as partes deverdo ser ouvidas.

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

As Turmas Recursais foram criadas na Constitui¢io da Republica
com a fung¢do de atuarem como intérpretes finais do direito em discussao
no Ambito dos juizados especiais, uma vez que estd previsto que os recur-
sos interpostos em ambito de juizados tenham julgamento ‘por Turmas de
Juizes de primeiro grau” (art. 98, 11 da CREB).

Essa previsio constitucional vai além da indicacio do or-
gdo julgador, revela, na verdade a autonomia dos Juizados, a
impedir a interferéncia jurisdicional de qualquer outro drgio
estranho ao eixo gravitacional do sistema do Juizado, excetua-
da a discussio constitucional (Stimula n°. 640 do STF).”?

A jurisprudéncia do sistema dos juizados estabilizou-se por inter-
médio de Reclamacio do STJ e do controle de constitucionalidade, via
Recurso Extraordindrio no STE

Uma novidade trazida pela Lei n® 12.153/09 foi a possibilidade de
uniformizagao da jurisprudéncia, pois, em seu art. 18, prevé que “caberd
pedido de uniformizagao de interpretacio de lei quando houver divergén-
cia entre decisoes proferidas por Turmas Recursais sobre questoes de direi-
to material”, e no §1° ficou estabelecido que “o pedido fundado em diver-
géncia entre Turmas do mesmo Estado serd julgado em reunifo conjunta
das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo
Tribunal de Justi¢a”, admitindo-se o meio eletrénico para viabilizar tal reu-

nido nos casos em que os juizes residam em diferentes cidades.

12 PORTO, Fabio Ribeiro. Juizado Especial da Fazenda Publica - Pontos controvertidos, 2012.
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Nos casos relacionados com interpretagoes divergentes dadas a lei
federal por parte de Turmas de diferentes Estados, ou nos casos em que as
decisoes das Turmas contrariarem stiimula do Superior Tribunal de Justica,

o pedido de uniformizagio sera decidido por este tribunal superior."

Cabe a Turma de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no Ambito dos
Tribunais de Justica, presidida pelo respectivo Presidente da Comissao dos
Juizados Especiais, apreciar os casos em que houver divergéncia entre Tur-
mas Recursais do mesmo Estado. Recolhidas as custas, o pedido de unifor-
mizacio, contendo a demonstragio da controvérsia, deverd ser encaminha-
do ao Presidente da Turma de Uniformiza¢ao. Apés manifestacio da parte
contrdria, num prazo de 10 dias, o Presidente dard sua decisao, que levard a
julgamento pela Turma de Uniformizacio, em caso de prosseguimento do
pedido. Nos casos de indeferimento do pedido, caberd pedido de reconsi-
deragio, sendo este julgado pela Turma.

Nos casos em que a Turma de Uniformizagio acolher orientagao
que contrarie simula do Superior Tribunal de Justica, a parte interessada
’ . - . . 14
poderd provocar a manifestagao deste, que sanard a divergéncia.

O § 1° do art. 19 estabeleceu que ficardo retidos nos autos, aguar-
dando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, eventuais pedidos
de uniformizacio fundados em questoes idénticas e recebidos subsequente-
mente em quaisquer das Turmas Recursais. Publicado o acérdao respectivo,
os pedidos retidos referidos no § 1° serdo apreciados pelas Turmas Recur-
sais, que poderao exercer juizo de retratagao ou os declarario prejudicados,
se veicularem tese nio acolhida pelo Superior Tribunal de Justica."

Das decisoes das turmas recursais cabe recurso extraordindrio para o
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, III), sendo que este serd proces-
sado e decidido, conforme o artigo 19 da Lei n° 12.153/09 e segundo as
normas constantes do Regimento Interno dessa corte.'®

13 §3°doart. 18 da Lei n° 12.153, de 22/12/09.
14 Art. 19 da Lei n° 12.153, de 22/12/09.
15 § 6° doart. 19 da Lei 12.153, de 22/12/09.

16 Art. 21 da Lei 12.153, de 22/12/09.
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CONCLUSAO

Quanto ao valor da causa como determinante de admissibilidade da
agao no Juizado Especial da Fazenda Publica, conclui-se que podem ocor-
rer casos em que algumas agoes, apesar de nio terem um valor fixo para
figurar como valor da causa e que, em consequéncia, venham a receber o
valor minimo estipulado — valor de al¢ada — para a distribuigao da a¢éo, o
Juizado nio serd competente para conhecer e julgar da matéria, caso sejam
revestidas de alto grau de complexidade.

A Lei n° 12.153/09 inovou ao possibilitar ao julgador, em ambito
do Juizado Especial da Fazenda Publica, a tomada de decisoes cautelares e
antecipatdrias no curso do processo inovativo, as quais normalmente sio
revestidas de urgéncia. Todavia, ao fazer isso, permitiu a interposi¢ao de
mais um tipo de recurso, o que colide com a ideia norteadora da celeridade
e da informalidade.

A possibilidade das Turmas Recursais aperfeicoarem seus entendi-
mentos por meio de refinamentos sucessivos de seus julgados, por intermé-
dio da formula¢io dos pedidos de uniformizagio a serem apreciados pela
Turma de Uniformizacio de Jurisprudéncia, permitird constante aperfei-
coamento da prestagao jurisdicional, o que ¢ salutar, ndo somente para a
populagio, mas também para todos os operadores do direito. ®
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A Importincia da Unificagao da
Jurisprudéncia em Sede de Juizados
Especiais Criminais

MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA!

O tema escolhido para o presente trabalho decorre da importincia
da questido abordada no 4mbito das Turmas Recursais Criminais. Ocu-
param-se de aborda-lo os Exmos. Juizes Joaquim Domingos de Almeida
Neto e Marcelo Castro Andtocles da Silva Ferreira, em suas respectivas
palestras. Em ambas, as discussées foram palpitantes.

Trataram os eminentes palestrantes, entre outros assuntos, da im-
portancia de o Conselho Recursal dos Juizados Especiais Criminais tra-
balharem com vistas & formacio e sinalizagao aos operadores de Direito
em geral de uma jurisprudéncia produzida de modo seguro, 4gil e adap-
tado as constantes mudangas experimentadas pela sociedade. Significa
dizer que os membros das Turmas Recursais devem promover encontros
regulares, com o fim, de eleger questoes relevantes e unificar seus enten-
dimentos, de modo a transmitir a sociedade em geral a seguranca juridica
que se espera do Poder Judicidrio.

Sabe-se que muitas questoes tratadas nos Juizados Especiais Crimi-
nais, apesar de caracterizadas individualmente pelo seu pequeno potencial
ofensivo, acabam por adquirir grande importincia e representativa repercus-
s30 no Ambito social, em razio da grande incidéncia e quantidade. Assim,
revela-se de grande valia uma jurisprudéncia firme, produzida a tempo e
modo, que oriente todos os operadores de Direito e também a populagio

para uma atuagio em conformidade com o decidido pelo Poder Judicidrio.

1 Juiz de Direito Titular da 362 Vara Criminal da Capital.
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Exemplos muito comuns dessas questoes foram citados. O proble-
ma dos cambistas; do uso de drogas; do jogo do bicho; do ato de urinar
em via publica etc. Contudo, o que se apresenta mais atual e duvidoso é
o dos guardadores irregulares de carros, vulgarmente chamados de “flane-
linhas”. Em se tratando de uma questdo ainda em aberto, com jurispru-
déncia em formagao, merece ser objeto de discussao com debate e estudo
mais aprofundado.

A tendéncia mais antiga e, pode—se dizer, ainda majoritéria, consis-
te no entendimento de que a atividade profissional irregular do guardador
ou lavador de carros, em geral chamada de “flanelinha”, nao configura a
infragdo penal prevista no artigo 47 da Lei de Contravengées Penais.” O
fundamento ¢ de que a mencionada infragio seria administrativa, nio
havendo tipicidade penal in casu. Sustenta-se aqui que as restri¢coes a li-
berdade de exercicio profissional somente podem ser levadas a efeito no
tocante as qualificacoes profissionais que se apresentam imprescindiveis

para o exercicio seguro da atividade.

Um excelente julgado, que bem representa a fundamentagao com-
pilada desse entendimento, foi proferido no Habeas Corpus n° 0000395-
36.2012.8.19.9000 julgado no Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Criminais, tendo como relator o Exmo. Juiz Joaquim Domingos de Al-
meida Neto. Vale citar:

HABEAS CORPUS - JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.
CONTRAVENCAO PENAL. EXERCICIO ILEGAL DE
PROFISSIONAL OU ATIVIDADE ECONOMICA - JUI-
ZADO ESPECIAL: GUARDADOR DE AUTOMOVEIS.
ATIPICIDADE. DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL.

2 Artigo 47 - Exercer profissao ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condigoes a
que por lei estd subordinado o seu exercicio. (Lei de Contravengoes Penais).
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1. O descumprimento da exigéncia legal (Lei n® 6.242/75)
para o exercicio da atividade de guardador e lavador auténo-
mo de veiculos automotores nao configura a infragio penal
prevista no art. 47 da LCP.

2. A mencionada infragao ¢ administrativa, nao havendo tipi-
cidade penal, cuja interpretacio deve ser sempre restritiva.

3. O STE desde o julgamento da Representacio n.° 930,
(Ministro Rodrigues Alckmin) fixou que as restri¢oes legais
a liberdade de exercicio profissional somente podem ser le-
vadas a efeito no tocante as qualificagdes profissionais, isto é
aquelas qualificagoes imprescindiveis para o exercicio seguro
da atividade.

4. A restri¢do legal desproporcional e que viola o contet-
do essencial da liberdade deve ser declarada inconstitucional
(RE 511961 — Min. GILMAR MENDES).

5. Assim, quer pela interpretagio sistémica de direito penal
quer pelo socorro do principio constitucional de liberdade
de exercicio de profissao, a conduta descrita na dentincia é
atipica, sendo inafastdvel a rejei¢ao liminar da inicial.

6. Configura constrangimento ilegal a manutencio de pro-
cedimento no Juizado quando se tratar de fato atipico.

7. Ordem deferida para determinar o trancamento do pro-
cedimento.

8. Sem custas em razao da gratuidade constitucional deferida.

A par desse respeitdvel posicionamento juridico, tem-se que o
problemas dos “flanelinhas”, com o passar do tempo, vem adquirindo
conotagdes de maior gravidade e, ¢ de se dizer, passou a constituir
um problema nacional, pois praticamente todas as cidades, grandes
ou menores, vém experimentando os efeitos prejudiciais da difusao

dessa atividade.
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No exercicio da atividade judicial, em contato com outros operado-
res de Direito, ¢é possivel constatar que a liberalidade desse entendimento
vem ocasionando uma reagdo passiva em cascata. Significa dizer que,
sabedores da nio criminalizagio (na verdade, uma contraveng¢io penal),
as autoridades policiais deixam de autuar os “flanelinhas”, pois nenhum
efeito surte a medida. Por sua vez, as autoridades administrativas nao dis-
poem de qualquer san¢do apta e eficaz para coibir tal atividade, eis que
os guardadores irregulares nada tém a perder em 4mbito administrativo,
sendo ainda impossivel uma atuacio de ordenamento urbano onipresente,
abrangendo todos os logradouros de uma cidade.

Mas a constatagdo mais expressiva e de indole prética é aquela afe-
rivel nas ruas das cidades brasileiras, onde esta prdtica vem resultando em

nefastos efeitos das mais variadas ordens.

Nessa perspectiva, vem ganhando forga entendimento juridico diverso
em relacio 2 tipicidade da conduta prevista no artigo 47 da Lei de Contraven-
coes Penais, para entender que esse comportamento merece a tutela penal.

E que esta atividade vem carecendo cada vez mais de controle no
Ambito administrativo, penal ou qualquer outro que lhe empreste o efe-
tivo monitoramento. Nesse passo, tem-se que tal atividade dispoe de re-
gulamentagio especifica em 4mbito federal, qual seja, a Lei n° 6.242/75 e
Decreto n° 79.797/77, entre outras. Ainda que se considerasse a premissa
de que essa profissio nio estaria a exigir qualificagao técnica especifica,
constata-se que a ndo observéncia das regras de controle fixadas nas citadas
leis resulta em ofensa a bens juridicos relevantes para a sociedade.

De inicio, é de se concluir que o Poder Publico nao dispoe de ins-
trumentos administrativos para coibir o exercicio irregular, algumas vezes
predatério, dessa atividade. Significa dizer que nao hd como coibir excessos
ou inadequagdes profissionais por parte dos “flanelinhas”, pois nao surtiria
qualquer efeito multd-los ou cassar-lhe as licengas, tendo em vista que o
guardador irregular de veiculos nada tem a perder em 4mbito administra-
tivo. Desse modo, s6 restou ao Poder Piablico, consoante o principio da

fragmentariedade, a sangao penal.
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Nessa esteira, a experiéncia tem demonstrado que a proliferacao de
guardadores de carros irregulares vem acarretando significativo compro-
metimento a ordem urbana, bem como também a seguranga publica e ao
préprio patriménio dos proprietérios de veiculos.

Isso porque a atividade dos “flanelinhas”, sem qualquer controle,
tem se multiplicado nas vias pablicas, causando multiplos transtornos para

as autoridades de trinsito e para a popula¢io em geral.

Ademais, esse descontrole encoraja marginais e desviantes de toda
sorte a incrementar atividades ilegais travestidos de guardadores de carro.
Ressalte-se aqui que a principal e mais comum delas é a prépria cobranca
de valor fixo para o estacionamento de veiculos, sendo que a citada legis-
lagao de regéncia prevé expressamente que esse pagamento ¢ facultativo.
Dai se extrai a lesio ao patriménio dos proprietdrios de veiculos, sendo
pequeno o valor, mas grande a quantidade.

Sem falar, obviamente, em outros excessos praticados, que crescem
proporcionalmente ao descontrole, e que chegam até mesmo a violéncia. E

entlo jd estarfamos falando no comprometimento a seguranga publica.

Nao bastasse isso, diante da legislacdo que rege tal atividade profis-
sional, pode-se afirmar que essa profissio exige, sim, qualificagio técnica
especifica. O guardador ou lavador de veiculos nio pode ser pessoa ab-
solutamente despreparada e livre de qualquer requisito técnico. Esse é o
chamado “flanelinha”, o causador de todos os citados problemas. Esse pro-
fissional deve conhecer as regras legais e aplicé-las, sob pena de, face ao des-
preparo, causar comprometimento a ordem urbana, a seguranca publica e
a0 préprio patriménio dos motoristas, sendo certo que estes constituem

bens juridicos alvo da tutela do direito penal.

Vale ressaltar que o préprio Sindicato dos Guardadores de Automé-
veis no Estado do Rio de Janeiro e Regidao — SINGAER], divulga regras,
diretrizes de atuagdo e vasta legislagao disciplinadora desta profissio, in-
clusive repudiando a atuagio dos chamados “flanelinhas”. Tem-se ali um
bom exemplo das assertivas ora expostas, como consta no respectivo sitio

na rede mundial de computadores:
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“CRIACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA - A ativida-
de econémica dos “guardadores de automéveis (trabalhadores
autonomos)”, foi criada através da PORTARIA Ne 53 DE
16 DE JUNHO DE 1950, do MINISTERIO DO TRABA-
LHO, INDUSTRIA E COMERCIO, atendendo a proposta
da “Comissao do Enquadramento Sindical”, e publicado no
“Didrio Oficial” do dia 21 de junho de 1950.
RECONHECIMENTO PROFISSIONAL DA CATEGORIA
- O reconhecimento da categoria auténoma veio por meio
de leis e decretos, dentre os quais se destaca o DECRETO
FEDERAL n° 79.797 de 08 de junho de 1977, que regu-
lamentou o exercicio das profissoes de lavador e guardador
de veiculos autbnomos, nos termos da Lei N° 6.242 de 23
de setembro de 1975, tirando esses humildes, mas honra-
dos profissionais do anonimato e da marginalidade a que
desavisados e truculentos policiais tentavam renegar com
prisdes e sucedaneos.

ENQUADRAMENTO SINDICAL - Em memordvel ses-
sao ordindria, a Comissao de Enquadramento Sindical, do
MTPS, por unanimidade, houve por bem agasalhar um pe-
dido do SINGAERY], resolvendo pelo conhecimento do direi-
to pleiteado, hoje priorizando o exercicio profissional através
das resolugoes Mtb-311.318/77 e Mtb-317.916/77, publi-
cadas no D.O.U. de 15.03.78, concluindo, também, que a
CODERTE, a época, descumpria o estabelecido na Lei n°
6.242/75, que concedia aos profissionais autdbnomos priori-
dade impostergdvel, elegendo-os como os Unicos exercentes
do munus.

RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE - O Poder Legis-
lativo Municipal promulgou a Lei n°. 88/79, abrindo espaco
a0 Municipio para celebrar contratos ou convénios com o
SINGAER], dando-lhes a garantia de exercer, na Cidade do

Rio de Janeiro, o sacrossanto direito ao trabalho. Hoje, a cate-
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goria dos guardadores auténomos de veiculos é amparada por
leis e decretos federal, estadual e municipal, dentre as quais
se destacam, também, respectivamente, as de Ambito muni-
cipal, n°. 88/79 e n°. 1.182 de 30 de dezembro de 1987, que
regulamenta a atividade dos guardadores de veiculos. Ino-
bstante o conhecimento de que a profissio e a atividade de
guardadores autdnomos de automdveis, sdo amparadas por
lei e Decreto Federal e referendada por Leis Municipal, que
lhes garantem o exercicio PRIVATIVO da profissao, ainda
existem, sabe-se ld por qual motivo, pessoas que teimam em
desrespeitar a legislagao vigente, numa tentativa clara de ex-
tinguir uma categoria econdmica que vem lutando por seu
espago na Sociedade desde a sua criagio, em 16 de junho de
1950 e, com isso, a sua institui¢io representativa, considerada
de “Utilidade Pdblica”, pela Lei n° 418 de 26 de novembro
de 1963, e reconhecida em 1° de setembro de 1971, pelo
Processo MTPS N.° 113.557/71, conforme publicagio no
Didrio Oficial da Unido de 14 de setembro de 1971.” (Fonte:

www.singaerj.com. br).

Naio bastasse isso, verifica-se que o exame da legalidade da questao,
também sob seu enfoque constitucional, conduz a conclusio de que a
conduta em exame deve ser considerada fato tipico a luz das mais atuais

circunstancias que envolvem os citados bens juridicos tutelados.

Convém explicitar que a prépria Lei de Contravengdes Penais, em
sua exposi¢io de motivos, preceitua que somente hd exercicio ilegal da
profissio quando desprezadas condigoes a que por lei estd subordinado o
seu exercicio, devendo ser estabelecidas em lei as condigoes de exercicio
da profissio. E justamente o que ocorre no caso em tela, pois a referida
legislagao estabelece a existéncia de requisitos que demonstram a necessi-
dade de especifico conhecimento técnico, consubstanciado em conjunto
de regras que, sem isso, acarretam comprometimento da defesa social.
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ImpaGe-se ressaltar que exigéncia legal afigura-se razodvel e proporcio-

nal, atendendo plenamente aos ditames constitucionais aplicveis a espécie.

A doutrina cléssica invocada para respaldar o entendimento que leva a

atipicidade da conduta labora em favor dessa nova realidade, sendo vejamos:

‘A liberdade do exercicio profissional se condiciona as con-
digoes de capacidade que a lei estabelecer ... A limitagdo
da liberdade pelas condigoes de capacidade supoe que esta
se imponham como defesa social”. ”

Vide também:

A lei para fixar as condicoes de capacidade , terd de inspi-
rar-se em critério de defesa social e ndo em puro arbitrio.
Nem todas as profissoes exigem condicoes legais de exerci-
cio. Qutras, ao contrdrio, o exigem. A defesa social decid.
... Dai em defesa social exigir a lei condicoes de capacida-
de técnica para as profissoes cujo exercicio possa prejudicar
diretamente direitos alheios, sem culpa das vitimas....

Reconhece-se que as condigoes restritivas da liberdade pro-
[fissional ndo sejam apenas de natureza técnica. Superiores
interesses da coletividade recomendam que aquela liber-
dade também tenha limitacoes respeitantes a capacidade
moral, fisica e outras. % Por outras palavras, as limitagoes
podem ser de naturezas diversas, desde que solicitadas pelo

interesse piiblico, devidamente justificado.””’®

3 Déria, SAMPAIO — Comentdrios & Constituigio de 1946, 4° v. p. 637.
4 Maximiliano, CARLOS — Comentdrios a Constitui¢ao Brasileira, p. 798.
5 Falcao, PINTO — Constitui¢ao Anotada, 1957, 2° v. p. 133.

6 De Miranda, PONTES — Comentérios a Constituigao de 1967, 5°v. p. 507.
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Outrossim, as premissas estipuladas pela jurisprudéncia, em es-
pecial pelo Supremo Tribunal Federal, fixando que as restri¢oes legais a
liberdade de exercicio profissional somente podem ser levadas a efeito no
tocante as qualificagdes profissionais, isto é, aquelas qualificagbes impres-
cindiveis para o exercicio seguro da atividade (RE 511961, Relator Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009, Dje-213
DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-04
PP-00692 RTJ VOL-00213-PP-00605), corroboram a contrario sensu a
conclusio de que o exercicio profissional da atividade de guardador de
carros precisa, sim, de qualificagio técnica minima, o suficiente para
produzir instrumentos de defesa social aptos a neutralizar toda a gama de

prejuizos que a agdo dos ditos “flanelinhas” vém causando.

Entao, a exigéncia dos requisitos de qualificacio minima encontram-
se em consonancia com a ordem constitucional, a bem da protegao social.

Por fim, importante asseverar que, embora caiba ao Municipio o
ordenamento urbano, ¢ inegdvel que a atividade dos que atuam a margem
dalei escapa ao controle administrativo, restando, pelo principio da frag-
mentariedade, a tutela dos bens juridicos ofendidos ao Direito Penal.

Concluindo, reconhece-se que o tema enseja intensa controvérsia,
mas a atengao aos interesses sociais mais atuais impoe que a questao seja
reavaliada e a instincia superior do sistema de Juizados Especiais Criminais
¢ chamada a se manifestar nesse caso em socorro aos operadores de Direi-
to, bem como também a populagio em geral, com o fim de contribuir na
solu¢io desse tormentoso problema. ¢
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Reflex6es Sobre a Competéncia
Relativa dos Juizados Especiais
Civeis: Proposta de Mudanga de
Posicionamento Jurisprudencial a
Luz da Interpretagiao Sistematica do
Seu Macrossistema

MiLTON DELGADO SOARES!

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma reflexao critica, atra-
vés da interpretagao sistemdtica retirada da inteligéncia do macrossistema
dos Juizados Especiais, acerca do entendimento jurisprudencial consolida-
do, logo apéds ao advento da Lei n° 9.099/95, que entendeu que a com-
peténcia dos Juizados Especiais Civeis seria relativa, possibilitando ao ju-
risdicionado optar, de acordo com a sua conveniéncia, ora pelos Juizados
Especiais, ora pela Vara Civel.

Com o surgimento de novas leis relativas a0 mesmo sistema e tratan-
do a matéria de forma diversa, impoe-se uma mudanca de posicionamento

em prol da coesdo do sistema como um todo.

1 Juiz de Direito Titular da 2°* Vara Civel de Itaguai/RJ.
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DESENVOLVIMENTO

E inquestiondvel a importincia da Lei n® 9.099/95 para a conso-
lida¢do de uma Justica moderna, célere, informal, efetiva e muito mais
acessivel aos jurisdicionados, que puderam, através dos Juizados Especiais,

restabelecer a relag¢io de confianca e credibilidade com o Poder Judicidrio.

Pautados nos preceitos relacionados ao amplo acesso a Justica, quan-
do da criacio dos primeiros Juizados Especiais, tais juizos foram alvos de
desconfianca e, até mesmo, por que nio falar de incredibilidade, por juris-

tas mais conservadores avessos a inovagoes ditas como muito radicais.

Neste diapasao, pensou-se, inicialmente, que seria um direito do ju-
risdicionado escolher o sistema pelo qual lhe seria prestada a tutela jurisdi-
cional, ou seja, poderiamos escolher entre o sistema do CPC e todos os seus
consectdrios (Juizo Civel, formalidade, principio da escritura, sistema re-
cursal nos tribunais tradicionais e de execugao préprios), e o sistema recém
criado pela Lei n® 9.099/95, em atendimento ao artigo 98 da Constituicio
da Republica, com fundamentos inovadores e revoluciondrios, levando-se
todos os seus consectdrios, como, por exemplo, Juizado Especial Civel,
informalidade, principio da oralidade, e com os seus sistemas de recurso
bastante restritos nas Turmas Recursais e, rarissimas vezes, no STE e de

execu¢ao, até ento inovador, com a adog¢io do sincretismo processual.

Porém, com o advento da Lei dos Juizados Especiais Federais, qual
seja, a Lei n° 10.259/01, o legislador definiu, expressamente, em seu artigo
30, § 3°, que a sua competéncia seria absoluta, nao autorizando, por razdes
de ordem publica, a escolha do jurisdicionado pela Vara Federal ou Juizado
Federal, comegando a se colocar em questionamento a posi¢io inicial da
0p¢ao, ao se interpretar, isoladamente, a Lei n® 9.099/95.

Da mesma forma, a competéncia estabelecida pelo artigo 2° da Lei
12.153/09 abrange causas até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos,
nao incluindo algumas causas mais complexas, quais sejam, as agoes de
mandados de seguranga, desapropriages, divisio e demarcagio de terras,
populares, improbidade administrativa, execucoes fiscais, demandas sobre
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direitos ou interesses difusos ou coletivos, bem como as causas sobre bens
iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, autarquias
e fundagoes publicas a eles vinculadas e as causas que tenham como objeto
a impugnacio da pena de demissio imposta a servidores publicos civis ou
sancoes disciplinares aplicadas a militares, que permanecem na Vara de
Fazenda (Sistema do CPC) por serem mais complexas, conforme estabele-
cido nos incisos I, I e 11, do § 1°, do citado dispositivo legal.

Destaque-se que o objetivo do legislador foi mesmo atribuir com-
peténcia aos Juizados da Fazenda Pdblica das causas de pequeno valor, en-
tendidas estas como as que ndo extrapolem o valor de 60 (sessenta) saldrios
minimos, sem se descuidar da limitagao deste teto também para as obriga-
¢oes continuativas ou de trato sucessivo, estabelecendo que, nesta hipdte-
se, as somas de eventuais prestacoes vencidas com as 12 (doze) vincendas
também nio poderio ultrapassar tal valor, especialmente em respeito a
regra constitucional do precatério requisitério prevista no artigo 100 da
Constitui¢ao da Republica, hoje ji atenuada por seu pardgrafo 3°, que ser-
ve de fundamento para as chamadas RPVs (requisi¢oes de pequeno valor),
cujo montante deve ser estabelecido por cada ente da federagao em atencio

ao principio federativo.

Porém, no tocante a competéncia, a grande inovagao da Lei
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no 4mbito da Justiga estadual,
se comparado aos Juizados Especiais Civeis, foi a op¢io, sem sombra de
duvida e nio dando margem para nenhuma interpretacio em contrério,
pela competéncia absoluta, expressa em seu § 4°, do artigo 2°, impedindo-
se, desta forma, a escolha ora pela Vara de Fazenda Publica e ora pelos
Juizados, amenizando a distribui¢io de demandas menos complexas, en-
tendidas estas como as que nio ultrapassem 60 (sessenta) salirios minimos,
para as Varas de Fazenda Publica, jd que concentradas em sede de Juizado
por uma questdo de ordem publica, que autoriza, inclusive a extin¢io ou o
declinio de competéncia de oficio.

Com efeito, tal op¢ao ird evitar surpresas decorrentes do pensamen-
to equivocado ocorrido quando da instalagao dos Juizados Especiais Civeis
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de que as Varas Civeis seriam “desafogadas” com a criagao de tais juizos,
pois, na prética, constatou-se que tal fato nio ocorreu. As Varas Civeis
continuaram com uma distribui¢ao muito grande, e nos juizados surgiram
novas demandas que estavam represadas em virtude, muitas vezes, de sua
inviabilidade do ponto de vista financeiro, jd que, se as partes tivessem que
pagar custas e contratar advogado, fatalmente nao seriam ajuizadas.

Certamente, em sede de Juizados Especiais da Fazenda Publica, sur-
girdo novas demandas que, da mesma forma, estavam anteriormente in-
viabilizadas e represadas pela exigéncia de se contratar advogado e pagar
custas, tais como questionamentos sobre a regularidade das diversas multas
de transito aplicadas diariamente que, hoje em dia, os jurisdicionados, em sua
imensa maioria, questionam sem muito éxito apenas em sede administrativa.

Porém, se por um lado surgirdo intimeras demandas novas e represa-
das em prol do amplo acesso a justica, principio que fundamenta a prépria
criagdo dos Juizados Especiais, por outro, a opgao pela competéncia abso-
luta vai conseguir, realmente, retirar as causas de pequeno valor dos Juizos
de Fazenda Publica, o que serd um passo bastante importante em prol da
efetividade e celeridade processual das demandas em tramitagao nestes jui-
zos, reforcando a credibilidade dos jurisdicionados no sistema dos juizados
e na Justica como um todo.

Destaque-se, ainda, que a op¢do pela competéncia absoluta ird dimi-
nuir a possibilidade de existéncia de decisdes contraditérias sobre os mes-
mos assuntos, advindas ora do macrossitema dos Juizados, ora advindas
dos Juizos Fazenddrios ditos comuns, diminuindo os seus maleficios que
tanta instabilidade juridica trazem para os jurisdicionados.

Por fim, nunca ¢ demais frisar que a Lei 9.099/95 ¢ omissa quanto
a0 fato de sua competéncia ser absoluta ou relativa, sendo o entendimento
inicial retirado de interpretacio de principios atinentes ao sistema que en-
tdo surgia para combater a denominada “Crise da Justica”.

Ocorre que principios sio normas abertas, abstratas e que, por tal ra-
z30, admitem uma enormidade de interpretacoes, que podem e devem ser
alteradas com o passar do tempo e amadurecimento do sistema juridico,

para se adequarem a evolugio social.
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O fato de as leis dos juizados se integrarem e servirem de fontes para
suprimento de lacunas de umas para as outras impée nio s a interpreta-
¢ao deste sistema como um todo, como também nio admite contradigoes
interpretativas, sob pena de perda da credibilidade e coesibilidade do seu
sistema como um todo Unico.

CONCLUSAO

Desta forma, fica ai uma sugestdo para a reflexao sobre as vantagens
préticas de uma eventual mudanca de posi¢ao do entendimento da juris-
prudéncia que predominou, inicialmente, de que a competéncia dos Jui-
zados Especiais estabelecida pela Lei 9.099/95 seria relativa e, por isso, op-
cional, para a tese da competéncia absoluta, “separando o joio do trigo”.

Uma simples mudangca de posi¢ao dos Tribunais Estaduais, valendo-
se dos dispositivos da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda e dos Juiza-
dos Federais, sem a necessidade de nenhuma alteracdo legislativa, j4 que
todos os diplomas relativos aos diversos juizados devem ser interpretados
sistematicamente, por integrarem o mesmo macrossistema, conforme se
constata da inteligéncia do artigo 1° da Lei 12.153/09, que os prevé como
“6rgaos da justica comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais”,
poderia significar nao s6 uma melhor organizagao e efetividade dos juizos
civeis, mas também demonstrar que toda aquela desconfianca inicial com
o novo sistema transformou-se em credibilidade, diante do éxito e reco-
nhecimento de sua enorme contribui¢io para colocar a Justica brasileira no

seu devido lugar, para os que dela necessitam no novo século. ¢
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A Massificagao dos Conflitos de
Consumo e o Sistema dos Juizados
Especiais Civeis como Instrumento

de Pacificagao

NATHALIA CALIL MIGUEL MAGLUTA!

INTRODUCAO

A concepgao tradicional de contrato, em que a relagio juridica esta-
belece-se por obra de dois parceiros em posi¢ao de igualdade e que discu-
tem livremente cada uma das cldusulas a serem ajustadas, estd em franco
declinio. Os contratos dessa natureza, denominados em doutrina civilista
como paritdrios ou individuais, hoje existem em nimero reduzidissimo e
geralmente ocorrem nas relagoes travadas entre dois particulares de mesmo

nivel econdmico-financeiro.

Como ¢é cedi¢o, a moderna sociedade de consumo ¢ pautada por um
sistema de produgio e distribuicio de riquezas em massa, em que os méto-
dos de contratagdo usuais sio estandardizados. O comércio juridico, nesse
contexto, ¢ despersonalizado e vale-se, como método tendente a garantir a

agilidade necessdria as contratagoes, dos chamados contratos de adesao.

Tais contratos, que sao homogéneos e uniformes em seu contetido,

sao predispostos 4 massa de consumidores e assim oferecidos a sua simples

1 Juiza de Direito em exercicio no II Juizado Especial Civel da Capital.
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adesdo, sem tratativas prévias ou discussdo de cldusulas. Eles trazem van-
tagens evidentes aos fornecedores, pois garantem rapidez na contratagio,
reducio de riscos, seguranca etc., mas traduzem perigo evidente aos con-
sumidores, dada a vulnerabilidade inexordvel que decorre da posicio de
simplesmente aderir a um instrumento contratual — e, pois, obrigacional

— pré-formatado.

Sobre esse fendmeno, assevera a professora Claudia Lima

Marques que:

“Certo é que os fendmenos da predisposi¢io de clausulas
ou condigoes gerais dos contratos e do fechamento de con-
tratos de adesio se tornaram inerentes i sociedade indus-
trializada moderna — em especial, nos contratos de seguro
e de transporte jd se observa a utilizagdo dessas técnicas de
contratagdo desde o século XIX. Hoje, elas dominam qua-
se todos os setores das vida privada, é a maneira normal
de concluir contratos onde hd superioridade econdmica ou
técnica entre os contratantes, seja nos contratos das empre-
sas com seus clientes, seja com seus fornecedores, seja com

. » 2
seus assalariados””.

Destarte, estd-se diante de um contexto juridico em que hd a
prefixagao de todas as cldusulas contratuais de maneira unilateral e uni-
forme pelos fornecedores, sendo as mesmas ofertadas no mercado de
massa a adesio dos sujeitos solicitantes de produtos e servigos préprios
da sociedade de consumo.

Por certo, essa massificagio dos contratos leva a massificacio dos
conflitos deles decorrentes, especialmente no contexto supracitado, de ver-
dadeiro ocaso dos pactos paritdrios e predisposicao unilateral pelo fornece-

dor, com vistas a garantir a agilidade das contratagdes, de todas as cldusulas

2 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagoes
contratuais, 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Biblioteca de Direito do Con-
sumidor, v. 1). p. 71.
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incidentes em uma determinada relagao juridica que, por esse fato mesmo,
¢ sempre desigual. Alids, essa é a razdo, pela qual o conceito juridico de consumi-
dor funda-se, no ordenamento brasileiro, na ideia de vulnerabilidade.

Cuida a massificacio dos contratos e dos conflitos decorrentes de
fendmeno social incontestdvel nos dias atuais e que enseja a necessidade
imperiosa de construgao de métodos eficientes de pacificaco, figurando o
Direito como instrumento efetivo para garantia de uma organizagao social
justa e equilibrada.

Nesse contexto é que, no Brasil, emergem a Constitui¢io da Re-
publica e, no plano legal, o Cédigo de Defesa do Consumidor; este tltimo
representando a mais alta expressao de um instrumento juridico tendente a
pacificacdo desses conflitos, pois 0 mesmo cria um microssistema protetivo,
pautado na vulnerabilidade do consumidor aderente de produtos e servigos
ofertados e na necessidade de tutela de seus direitos no mercado de massa.

Emerge também, nesse contexto e em atengio a essa mesma deman-
da, o Sistema dos Juizados Especiais Civeis, positivado na Lei no 9.099, de
26.09.1995, e que também encontra fundamento na Lei Maior.

Cuida-se de sistema legal erigido em atengao ao Principio Consti-
tucional de Acesso a Justica — Justica essa que, para assim ser considerada,
deve ser real, substantiva, efetiva e célere — em que os processos, gratuitos
na primeira instincia, desenvolvem-se em conformidade com os principios
insculpidos no Art. 20 da referida lei - oralidade, simplicidade, informali-
dade, economia processual e celeridade — e que visa, sobretudo, a pacificar
os conflitos préprios a sociedade de consumo em massa.

Como se v&, o regramento legal positivado na Lei no 9.099/95 des-
tina-se claramente a constru¢io de um instrumento capaz de atender as
demandas atuais de pacificagio social. Todo o conjunto de regras substan-
tivas e processuais disposto nessa Lei procura viabilizar, verdadeiramente,
a defesa e a tutela dos direitos potencialmente vulnerdveis pelas praticas
ilegais constataveis no mercado de consumo de massa, sendo os Juizados
Especiais Civeis o férum por exceléncia do consumidor e o espago de con-
formagio para constru¢io de uma sociedade verdadeiramente livre e pari-
tdria, como exige o Art. 30, I, da Constitui¢ao da Republica.
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DESENVOLVIMENTO

A conta de tais fundamentos e como expressio mdxima de tudo o
que foi dito anteriormente, emerge como exemplo emblemadtico da atual
massificagio dos conflitos de consumo — e dos desafios que ela impée ao

magistrado — o caso do chamado “cartao de crédito megabonus”.

Referido produto foi fornecido pela empresa X no mercado de con-
sumo brasileiro a partir do ano de 2008 por meio, inicialmente, de macica
propaganda ilegal, fato que demandou pronta atuagio por parte do Poder
Judicidrio que, valendo-se do bom manejo do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, com todos os seus instrumentos protetivos, ¢ do Sistema dos Jui-
zados Especiais Civeis, com todos os principios que o regem, foi capaz de
promover a adequagio da conduta da empresa ¢ a consequente salvaguarda
dos direitos dos consumidores vulnerados, em massa, no mercado.

Com efeito, verificou-se, & época, um grande aumento do nimero
de demandas ajuizadas em face da empresa X por parte de consumidores
que se sentiam lesados pela cobranga de valor de anuidade nao previamente

informada relacionada 4 contratagio do “cartdo de crédito megabdnus’.

Os dados estatisticos disponibilizados na pdgina de Internet do Tri-
buinal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro revelam que, em janeiro
de 2008, a empresa X possuia acervo de apenas 304 acoes ajuizadas por
consumidores insatisfeitos. Em novembro daquele mesmo ano, a X passou
a ser a empresa mais acionada do Estado do Rio de Janeiro, saltando o
nimero de agoes em trimite em face dela para o patamar de 5.356, em sua
imensa maioria tratando de problemas relacionados ao “cartao de crédito
megabo6nus”. Tal fato erigiu a empresa X & primeira colocagio da chamada
“Top 30” — listagem disponibilizada pelo Tribunal de Justica carioca que
relaciona as empresas mais acionadas no Estado.

Observou-se, apds a andlise de sucessivos processos com a mesma
temdtica, que a empresa supracitada havia fornecido no mercado de con-
sumo um carto plistico denominado “de crédito”, mas que, em verdade,
nao possufa tal natureza, assim justificando o reconhecimento pelos juizes
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dos Juizados Especiais Civeis — onde tal demanda foi mais sensivel — da
grave propaganda enganosa praticada, a teor do que dispde o Art. 37, § 1o
e 30 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em sentenca proferida nos autos do processo no. 2008.001.95648-1,
que tramitou no II Juizado Especial Civel da Comarca da Capital, e que
teve como autora da a¢io a consumidora E A S e, ré, a empresa X, restou

consignado o seguinte:

“Verifico, nesse sentido, que o chamado “cartio megabi-

nus” ofertado pela ré — que, a despeito de ofertado no

mercado de consumo como modalidade de cartio de

crédito, nio enseja a concessio de qualquer limite

para sua utlizacdo, que ndo seja aquele estabelecido

pelo préprio consumidor, através dos depdsitos que

antecipadamente deve realizar — traduz verdadeiro

meio de vinculagio do consumidor (que, deve, inclusive,
pagar a chamada ‘anuidade”, conforme se depreende dos
auros), sem qualquer contraprestagio. Embora a ré denomi-
ne seu produto como um ‘cartio de crédito”, néo hd a con-
cessio de qualquer limite dessa natureza para utilizacio por
parte do consumidor que, aténito, vem somente em juizo a
descobrir que, em verdade, estd adstrito a utilizar a quantia

que antecipadamente deposita.

Naturalmente, esse proceder vai de encontro a tudo o que
um consumidor de boa-fé entende do que seja um “cartio
de crédito” e, por essa razdo, a publicidade veiculada pela
7é deve — ou deveria - ser a mais clara e inteligivel possivel
a fim de permitir que, a despeito de todas as peculiari-
dades do seu produto, possa o destinatdrio de sua oferta

aderir, sem erro ou induzimento falso.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ TurMAs RECURSAIS - SISTEMA DOS Ju1ZADOS EsPECIATS

131

No caso dos autos, observo que a autora somente veio a
ter conhecimento das caracteristicas do produto ofertado
pela ré em audiéncia, fato que, entendo, tem o conddo de
caracterizar indubitavelmente a conduta ilicita a que se
referem os dispositos supracitados que tratam de coibir a
propaganda enganosa.

Violou a ré, com seu atuar absolutamente descompassado
da legislagdo vigente, todas as regras decorrentes da neces-
sidade de se garantir a ética publicitdria nas relacoes de
consumo, pois sua oferta teve o conddo de induzir a erro
0 autor, que aderiu a um produto de caracteristicas abso-
lutamente peculiares, a despeito de denominado ‘cartio
de crédito” - produto esse de contornos bem definidos e
conhecidos no mercado.

Em vista de todas essas razoes, tenho como caracterizada a
ilicitude narrada e o consequente dano moral dela decor-
rente, ilicitude essa que merece reprimenda judicial com-
pativel com a repercussio antiética que vem causando no
mercado de consumo, pois, ao lado do autor, estio diversas
pessoas enganadas e injustamente induzidas a contratar
um produto com caracterisitcas prprias, apesar de sua
conbecida denominagio, e com vantagens questiondveis,
apesar da clareza da contraprestagio estabelecida pela ré
em seu proprio beneficio decorrente da obrigatoridade de
pagamento da chamada “anuidade” por parte do consu-
midor, além da ébvia fidelizacdio.

Impée-se, pelas razoes jd expostas, o cancelamento do
cartio, bem como das cobrangas a ele relativas, jd que o
mesmo ndo correspondeu as expectativas da parte e, ou-
trossim, ndo houve qualquer prestagio de servico de modo
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a autorizar a cobranga de valores, especialmente a titulo
de ‘anuidade”.

A fixagio do valor devido a titulo de indenizagio pelo
dano moral aqui configurado deve atender ao principio
da razoabilidade, pois se impoe, a um sé tempo, reparar
a lesdo moral sofrida pela parte autora sem representar
enriquecimento sem causa e, ainda, garantir o cardter
punitivo-pedagigico da verba, pois a indenizagio deve valer,
por 6bvio, como desestimulo & pratica constada. A luz de tais
critérios, e considerando a dimensdo dos fatos aqui relatados,
fixo a quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a titulo de

reparagio, por entendé-la justa e adequada para o caso™.

De inicio, a resposta efetiva e gravosa a empresa X dada pelo Poder
Judicidrio — através dos seus Juizados Especiais Civeis, jd que foi no Siste-
ma que os consumidores procuraram e obtiveram a tutela de seus direitos
— teve o condao de aumentar o ingresso de novas agdes, pois a massa de
consumidores, indiscutivelmente lesada pela contratagio do produto em
erro decorrente da propaganda enganosa, procurou a defesa, justa e devida,

de seus direitos violados.

E imperioso notar que a lesio ao direito do consumidor havida, 4
época, foi em massa, porque em massa foi a oferta do cartao em tela e em
massa se deu sua contrata¢do no mercado consumidor. Tratou-se, pois, de
exterioriza¢do do fendmeno antes referido, dando ensejo a massificagio,
também — e como ndo poderia deixar de ser — das agoes nos Juizados Espe-
ciais Civeis tratando do “cartdo de crédito megaboénus”.

Nesse contexto, o Judicidrio fluminense nao se intimidou e mostrou

quao eficiente pode ser diante dos novos desafios impostos pelos conflitos

3 Sentenca proferida por esta magistrada nos autos do processo no 2008.001.95648-1, que tramitou no II Juiza-
do Especial Civel da Comarca da Capital, e que teve como partes EA S e X.
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de massa. Foram adotadas diversas medidas tendentes a fazer frente ao
agigantamento das agdes nos Juizados Especiais Civeis. Pode-se citar, entre
as diversas providéncias, a realizagao sucessiva de mutirdes de audiéncias.
Sem prejuizo, as entidades de defesa coletiva do consumidor também fo-
ram acionadas e cientificadas, entre as quais, a Comissio de Defesa do
Consumidor da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e o Ministério
Puablico estadual, através de sua Promotoria de Justica de Tutela Coletiva,
Defesa do Consumidor e do Contribuinte - Nucleo Capital.

A Comissao de Defesa do Consumidor da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro, cientificada dos graves fatos corridos, ingressou com agio
civil ptblica em face da X que, distruibuida ao Juizo de Direito da 5a Vara
Empresarial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, obteve
decisao liminar coibindo a cobranca das ditas “anuidades” nos casos em
que nio havia concessio de crédito no “cartio megabdnus”, determinando
a impossibilidade de restrigao crediticia a0 nome do consumidor em razao
do nio pagamento das mesmas nessas Condigées e, mais importante, im-
pondo a X o dever, invertido o 6nus da prova, de demonstrar em Juizo que

prestava adequada informagio aos consumidores.

O Ministério Pablico estadual, por sua vez, em vista das informa-
¢oes recebidas do Poder Judicidrio, deliberou por instaurar o Inquérito Ci-
vil PJDC no 156/2008, no seio do qual se firmou, em 25.06.2008, Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), através do qual a X comprometeu-se,
entre outras providéncias, a informar, com destaque, em sua propaganda
escrita, que o “cartdo megabonus” nao era um cartao de crédito, de forma
que a ele poderia nao ser conferido valor a esse titulo, a restituir o valor
cobrado a titulo de “anuidade” ao titular do cartao para o qual nao fora
concedido crédito e a envidar seus melhores esfor¢os para monitorar a di-
vulgagao do produto por meios eletrdnicos, assim controlando a propa-
ganda do produto perante o mercado consumidor.

O conjunto dessas medidas, todas oriundas das providéncias inicial-
mente adotadas no bojo do Sistema dos Juizados Especiais Civeis, acabou
por coibir a ilegalidade em definitivo e, mais importante, por alterar o com-
portamento da empresa X no mercado de consumo, ajustando o produto
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“cartao megabonus” a legislagao consumerista vigente e a eticidade exigida
na oferta de produtos e servigos no mercado de consumo brasileiro.

A alteragio substancial do comportamento empresarial diante do
mercado consumidor, forgada pela eficiéncia da resposta dada pelo Poder
Judicidrio através do Sistema dos Juizados Especiais Civeis e com base no
manejo inteligente do Cédigo de Defesa do Consumidor, acarretou, por
consequéncia, a reducio do até entdo enorme fluxo das agées ajuizadas
pelos consumidores em face da empresa, diminuindo-o de maneira signi-
ficativa ap6s a mudanca da propaganda do produto “cartao megabénus”, e

a readequacio de sua publicidade aos ditames legais.

Tal fato nao escapou aos juizes dos Juizados Especiais Civeis, posto
que a mudanca de comportamento empresarial e a afinacio da propaganda
entdo combatida a eticidade exigida pelo Cédigo de Defesa do Consumi-
dor eram o fim perseguido quando do manejo dos instrumentos citados.
A pacificagao do conflito de massa — através da adequacio do produto
ofertado no mercado de consumo 2 lei — entdo almejada restou atingida e
a resposta dada pelo Sistema dos Juizados Especiais Civeis precisou corres-
ponder ao novo paradigma estabelecido.

Diante da nova realidade que se impds, a época, nova resposta pas-
sou a ser dada pelos Juizados. Em sentenga proferida nos autos do processo
no 2008.001.216549-3, que tramitou no II Juizado Especial Civel da Co-
marca da Capital, e que teve como autor da agio o consumidor W. S. A. e,
ré, a empresa X, restou consignado o seguinte:

Ao que parece, a enérgica resposta dada pelo Poder Judici-
drio e demais drgdos citados, nos limites de suas respectivas
atribuigoes, foram efetivamente sentidas pelo réu no que
respeita & questdo aqui tratada. A despeito de sua inércia
inicial, vem o réu logrando éxito em demonstrar em Juizo
ter passado a prestar através de sua propaganda escrita e
atendimento telefonico as informagoes adequadas acerca
da natureza do produto.
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Nesse sentido, a despeito de o réu néo ter trazido aos autos
a prova da contratagio — tal como o fez em outros — essa
consistente na gravagdo autorizada da conversa telefonica
estebelecida entre a parte autora e a sua Central de Aten-
dimento de modo a comprovar, como tem sido feito em
muitos casos, a plena informagdo da parte autora acerca
dos contornos do “cartdo megabonus”, ndo se pode descon-
siderar que, verdadeiramente, houve alteragio substancial
em sua postura no meracdo de consumo.

A propaganda escrita e o atendimento telefonico prestado
pelo réu no que se refere ao “cartio megabonus” foram alte-
rados e essa circunstincia, entendo, merece ser reconbecida
em Juizo. Por essa razdo, se faz despecienda - ou melhor,
injusta - a agravagio de sua responsabilidade civil perante
a parte autora com base nos aspectos punitivo e pedagogico
do abalo, impondo-se a consideragio exclusiva, a partir
dessa mudanga de postura que se impoe reconhecer, do as-
pecto puramente reparatdrio da indenizagio moral, esse
consistente, frise-se, na frustragio da fundada expectativa
da parte autora de receber crédito, jd que o contrdrio néo
restou efetivamente comprovado nos autos.

Forte em tal premissa técnica, portanto, e com base em
tudo o que foi antes explicitado, arbitro o valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) a titulo de reparagio, por enten-
der tal valor compativel com o dano moral efetivamente
suportado (art. 944 do CC/02) pela parte autora, descon-
siderados, como dito, os demais aspectos da indenizagio,
jd que as causas que os fundamentavam ndo mais se en-
contram presentes””.

4 Sentenga proferida por esta magistrada nos autos do processo n. 2008.001.216549-3, que tramitou no II Jui-
zado Especial Civel da Comarca da Capital, e que teve como partes W S A e X.
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Assim, é o emblemdtico caso do “cartao de crédito megab6nus’,
pois demonstra que a adequada utilizagio dos instrumentos disponiveis
ao magistrado, especialmente aqueles que atuam no Sistema dos Juizados
Especiais Civeis, tem o condao de conter verdadeiramente os casos de lesao
em massa perpetrada pelos fornecedores de produtos e servicos no merca-
do de consumo, promovendo a alteragio de comportamentos ilegais e a
verdadeira pacificagao dos conflitos.

E, com vistas ao atendimento desse objetivo, no se pode olvidar o
que, em ultima instincia, configura o fim Gltimo da prestacio jurisdicional

substantiva, que ¢ a realizagio da Justi¢a em sua mais ampla acepgao.

CONCLUSAO

E incontestdvel que a sociedade de consumo moderna impée ao Di-
reito a assungao de papel de destaque com vistas 2 manutencio do equili-

brio das relagoes privadas.

Conceitos tradicionais de diversos institutos do Direito Privado —
entre os quais o conceito de contrato — sofreram, em razao do fenémeno
da massificagao das relagoes sociais, verdadeira revolugao copernicana; fato
que impde aos operadores do Direito — em especial aos magistrados — a
adogio de posturas compativeis com o papel que, por missio constitucio-
nal, devem desempenhar na sociedade de consumo em massa: a pacificacio

efetiva dos conflitos.

Nas palavras da professora Claudia Lima Marques:

“E, pois, tempo de pensar a hermenéutica de forma afir-
mativa. E tempo de alterar o ponto de concentragio do
direito civil e pensar no grupo que recebe as declaragaes,
na confian¢a despertada pela atuacio profissional dos
Jfornecedores, e nio sé em estabelecer normas que privi-
legiam aquele que declara, aquele que redige os contratos



Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 ¢ TurMAs RECURSAIS - SISTEMA DOS Ju1ZADOS EsPECIATS

137

massificados, aquele que impoe seus métodos de marketing
agressivos ou emotivos de venda. No novo direito contra-
tual, a liberdade contratual do profissional néo deve ser
a tinica a merecer prote¢io juridica, pois sua posi¢io de
poder (Machtposition) nas tratativas contratuais é clara e
intrinseca aos métodos contratuais atuais, mas, sim, deve
se concentrar no outro, no direito e na liberdade do outro.
A liberdade do consumidor é que deve ser protegida, sua
autonomia de vontade, racional e efetiva. Sdo tempos de
relagoes contratuais miiltiplas, despersonalizadas e a durar
no tempo e a se estender a toda wma cadeia de fornecedo-
res de servigos e produtos. Tempos que impoem uma visio
da obrigacio como um processo muito mais complexo e
duradouro do que uma simples prestagio contratual, um
dar e um fazer momentineos entre parceiros contratuais
teoricamente iguais, conhecidos e escolbidos livremente”.

Forte em tais premissas faticas e técnicas, é imperioso ao magistrado,
especialmente aquele que atua no Sistema dos Juizados Especiais Civeis
— pela proximidade que guarda, em razio da facilitacio de acesso, com
os conflitos sociais — reconhecer a importincia de seu papel na sociedade
moderna, assumindo verdadeiramente a missio de pacificar os conflitos
através da efetiva readequagao da postura dos fornecedores no mercado
de consumo e do reequilibrio das relagoes juridicas firmadas em atengio a

necessidade de prote¢io do consumidor vulneravel.

E certo que os novos paradigmas das relagoes privadas ensejam, tam-
bém, novas exigéncias relacionadas a concretizagao do Principio de Justica
e, nesse contexto, a massificagao dos conflitos é fend6meno social a deman-
dar uma atuagio positiva e efetiva do magistrado, especialmente diante da
massificagio das agoes trazidas ao Poder Judicidrio.

5 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagoes contratuais. 6.
ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Biblioteca de Direito do Consumidor, v. 1). p. 179.
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O fendmeno da massificagio — dos conflitos e, por consequéncia,
das acoes judiciais — nao pode ser negado, nem mesmo pode-se retroceder
aos tempos em que as lesdes individuais e coletivas dos direitos vigiam
em face de consumidores silentes e desinformados. Tempos esses obscu-
ros, proprios do sistema patriarcal e patrimonialista do Século XIX, ultra-
passados em definitivo pelo moderno ordenamento positivo fundado na
Dignidade da Pessoa Humana — enquanto tal e enquanto consumidor no
mercado — e inaugurado no Brasil, estreme de qualquer questionamento, a
partir da Constitui¢ao da Republica de 1988.

O fato ¢ que esse novo contexto social também estd a exigir do ma-
gistrado nova postura diante dos conflitos massificados, pois a salvaguarda
dos direitos lhe foi conferida pela Constituigao da Republica. A massifi-
cagdo dos conflitos exige resposta célere, a fim de conter o agigantamento
das les6es, mas também — e principalmente — exige resposta real e efetiva,
pois a pacificacio através do equilibrio das relagdes juridicas é o fim dltimo
a ser perseguido em atencdo ao principio de Justica.

Cuida-se, pois, de garantir aos instrumentos existentes eficicia mé-
xima, pois, nas palavras da professora Claudia Lima Marques:

“Hoje, ter direitos constitucionais assegurados ¢ ter liber-
dades e garantias individuais (e, também, de certa forma,
coletivas e difusas), a realizar as metanarrativas modernas
de igualdade, liberdade e dignidade do homem. Como en-
sina o grande mestre latino-americano Jorge Mosset Iturras-
pe, a pessoa humana é o eixo ou o centro das preocupagies
do direito atual, tanto do piiblico como do privado; com a
denominagdo de direitos de terceira geragio — ou de quar-
ta — se busca uma protegio mas completa, plena e integral,
que abarque todas as manifestagoes e garanta a liberdade,
a seguranga, a dignidade, o respeito, a privacidade ¢ a
identidade do ser humano. O contrato é o instrumento de
circulacdo de riquezas da sociedade, mas hoje é também
o instrumento de protegio dois direitos fundamentais do
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consumidor, realizacio dos paradigmas de qualidade, de
seguranga, de adequagio dos servigos e produtos no merca-
do brasileiro. Esses paradigmas concretizam néo sé a nova
ordem econdmica constitucional (art. 170, V da CF), mas
também os mandamentos constitucionais de igualdade en-
tre os desiguais (art. 5° da CF), de liberdade material das
pessoas fisicas e juridicas (art. 5° c/c 170, V da CF) e, em
especial, da dignidade deste sujeito como pessoa humana
(art. 1% I c/c art. 5% XXXII da CF)"°.

Os instrumentos tendentes a consecucio desse objetivo - a real e jus-
ta pacificacdo dos conflitos de massa - estio postos e, no Brasil, adquirem
especial relevo o Cédigo de Defesa do Consumidor e o espago por excelén-
cia de sua mais completa invocagio, os Juizados Especiais Civeis. O caso
do “cartao megabdnus” provou, a despeito das controvérsias que suscita,
a eficiéncia desses instrumentos quando manejados pelo magistrado em

atengao ao verdadeiro Principio de Justica.

Fagamos do Cédigo e do Sistema dos Juizados, diariamente, sua

melhor versao. ¢
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A Arrecadagio de Emolumentos
no Sistema dos Juizados
Especiais Civeis e a Relevancia
da Interpretagao das Normas
Pertinentes em Segundo Grau

de Jurisdicao
PauLo MeLLo Feyjo!

INTRODUCAO

O microssistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais foi
concebido com a finalidade de implementar, da forma mais eficaz possivel,

o amplo acesso a Justica.

Com esta formulagio, passou o Judicidrio a atender uma enorme
— e ndo antes mensurada — demanda reprimida por presta¢ao jurisdicional,
a ponto de o movimento nos Juizados Especiais Civeis superar o de todas

as demais dreas de atuacio do Judicidrio, juntas.

Se por um lado, hd grande sucesso neste viés de desenvolvimento
e consolidacio da cidadania, por outro passou a se deparar o Judicidrio
com uma preocupagio que anteriormente inexistia, qual seja, a relativa a
necessidade de criagio e manutengio de uma estrutura gigantesca voltada

para prestar uma jurisdi¢do que, em regra, se dd de forma gratuita.

1 Juiz de Direito Titular do I Juizado Especial Civel da Comarca da Capital.
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A preocupagio nio decorre, obviamente, da inten¢do de reservar fun-
dos ao caixa do Poder Judicidrio, mas sim da necessidade de manutencio e
crescimento de uma estrutura incontestavelmente exitosa, mas que tem que,
permanentemente, ser cuidada para que nio se perca o trabalho desenvolvido,
0 que passa pela missao com a qual os magistrados tém se deparado nos tltimos
tempos, de gerenciamento administrativo e financeiro da base do sistema.

ARRECADACAO DE EMOLUMENTOS NO SISTEMA DE
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Na estrutura atual a arrecadacio se d4, dentro do sistema de Juiza-
dos Especiais Civeis, em especial na fase recursal, e em menor escala na fase
de execugdo — ou cumprimento, dependendo do posicionamento doutri-
nério adotado — das sentencas, além de um resultado irrisério decorrente
de eventuais condenag¢des em litigincia de ma-fé. Doutrina e jurisprudén-
cia ainda apresentam outra fonte de receita com base nos casos em que a

parte autora ndo comparece a alguma audiéncia do processo.

A Lei n° 9.099/95 trata do assunto nos artigos 54 e 55, além da
referéncia interpretativa do §2° do artigo 51, registrando em destaque que
0 acesso aos Juizados Especiais Civeis tem, por regra, a auséncia de neces-
sidade de recolhimento de custas, taxas ou despesas processuais.

PREPARO DO RECURSO

H4 hipéteses, contudo, em que ¢ afastada a regra geral, e a primeira
delas ocorre quando a parte insatisfeita com a sentenga, dela pretende recorrer.

Neste caso, cabera ao recorrente efetuar o recolhimento de todas as cus-
tas, taxas e despesas devidas, incluindo as dispensadas em primeiro grau (artigo
54, Lei n® 9.099/95), o que importa reconhecer que, na verdade, nio hd uma
dispensa absoluta de pagamento, mas sim uma isen¢ao aqueles que apenas de-
mandarem nos limites estabelecidos pela lei para manutencio deste beneficio.
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Fécil perceber que a inten¢do do legislador foi utilizar a questao
da cobrang¢a de custas e demais emolumentos devidos para inibir qualquer
mecanismo que imponha maior demora ao andamento do processo, com
isto positivando o principio da celeridade estabelecido no artigo 2° da Lei

n° 9.099/95.

Assim, caso pretenda alguma parte levar o conhecimento da causa
a segundo grau de jurisdicao, perderd a isencdo estabelecida no caput do ar-
tigo 54, justamente em razio de estar retardando o andamento do processo.

Divida pode surgir com a aparente colisdo entre o pardgrafo tnico
do artigo 54 e a segunda parte do caput do artigo 55, isto porque o primei-
ro exige o preparo para interposi¢ao do recurso, e o segundo dispoe que
apenas o “recorrido, vencido” serd condenado ao pagamento das custas.

Inicialmente, onde se [é custas no artigo 55, deve-se ler custas,
taxas e outras despesas processuais, vez que nao haveria motivo para o le-
gislador distinguir o tipo de tributo cobrado.

Também nio teria qualquer fundamento imaginar-se que a distin-
¢ao se daria para que o recorrido, vencido em segundo grau, tivesse que no-
vamente pagar, neste caso apenas as custas, apds o julgamento na instincia
superior, vez que tal interpretagao importaria admitir o bis in idem quanto
a cobranca das custas.

O que se depreende da norma ¢ que o legislador pretendeu indicar
que deve ser penalizado — mediante pagamento de custas ou honorarios —
todo aquele que promover um aumento de carga para a maquina judicidria
além do minimo previsto inicialmente pelo rito especifico para a satisfacio
de um direito reconhecido judicialmente.

Aqui merece registro a confusao que, nio raro, muitos operadores
do direito impoem 2 intepreta¢io da norma. A condenagio ao pagamento
de custas e honordrios tem uma limitagio e um requisito claramente defi-
nidos: sé pode ser imposta a parte recorrente e, para que ocorra, esta parte
deve ser vencida, ou seja, deve-lhe ser negado provimento ao recurso.

Hipétese que se apresenta também nestes casos se refere ao caso
do recurso inadmitido — em revisio do Juizo de admissibilidade — ou por

qualquer outra razio nao conhecido.
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Nestes casos, também devera haver a condenacio do recorrente ao
pagamento das custas judiciais, isto porque, com jd visto, a intengao do
legislador foi de coibir manobras procrastinatérias no curso do processo
e, independente de ser ou nio analisado o mérito do recurso, certo que
apenas o fato de ser levado o processo a conhecimento do segundo grau
j& gerou uma demora maior que a prevista para o rito em sua trilha mais

. o .
célere, o que justifica a penaliza¢io do recorrente.

Portanto, sem a figura do recorrente e o requisito da sucumbéncia

em segundo grau, nao hd que se falar em condenacio no acérdao.

De outra sorte, deixou o legislador sem previsao legal o caso do
recorrente vencedor, ou seja, aquele que movimentou a mdquina nao para
impedir que se prestasse a jurisdi¢do da maneira mais célere possivel, mas
sim pela preponderincia de uma norma de maior valor, que zela pela ampla
defesa, tendo se visto forgado a recorrer — e portanto a pagar todas as custas

e demais emolumentos — para ter a causa revista e seu direito reconhecido.

Neste caso, a melhor interpretagio é de que nio haverd a resti-
tuigao dos recolhimentos efetuados, e se impoe tal entendimento por, no
minimo, duas ordens de razdo: a primeira, decorrente do principio da lega-
lidade, na medida em que se antepoe & norma que determina o pagamen-
to, a inexisténcia de norma que autorize sua restituicao em caso de éxito.
Trata, pois, a Lei n° 9.099/95 da questao de forma objetiva: cessa a isengio
havendo interposi¢io de recurso por qualquer das partes.

Esta leitura do texto legal nos leva ao segundo fundamento do
posicionamento ora sustentado, qual seja, de que o legislador entendeu por
bem em nio distinguir se houve ou nao éxito. Optou, sim, por dar a gra-
tuidade apenas aqueles que participem de processos que trilhem as formas
procedimentais mais simples.

Bem andou o legislador ordindrio visto que nio pode o Estado
prestar todo tipo de jurisdi¢do de forma gratuita e, havendo desvirtua-
mento do andamento processual, deve o erdrio ser ressarcido do custo da
prestacio da jurisdicao.
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Observa-se, nos entendimento ora sustentados, que decorrem ain-
da de outra regra interpretativa, a de que a legislagao especial se interpreta
restritivamente.

Ora, se a regra é o ressarcimento ao Estado dos custos que este tem
com o cidadao, certo que nio se poderd estender a interpretacio de normas
que autorizem o nio pagamento.

Séo, assim, chamados os magistrados, em especial de segundo grau
de jurisdicdo, a zelar pela adequada hermenéutica juridica de forma a via-
bilizar a manutencio da estrutura do sistema.

Torna-se ainda mais clara a questao quando se vé que no artigo
55, pardgrafo unico, III, da Lei n° 9.099/95, estd registrado que sao de-
vidas custas na execugio dos julgados em que houve recurso desprovido,
ou seja, se o recurso ¢ provido e as partes retomam o curso da execu¢io na
linha procedimental mais simples, novamente lhes é emprestada a isengao
de preparo; contudo, aquele que jd deu causa indevida a desvios do curso
procedimental mais adequado aos principios estabelecidos na prépria nor-
ma, este continuard a arcar com os custos do processo.

CONDENACAO DECORRENTE DA LITIGANCIA DE MA-FE

Outra hipétese em que as partes poderao ser condenadas ao pa-
gamento das custas, taxa judicidria e outras despesas processuais, ocorre
quando hd o reconhecimento da pritica de litigincia de mé-fé, aplicando-
se supletivamente o Cédigo de Processo Civil para andlise dos casos previs-

tos no artigo 17 deste tltimo diploma legal.

Nestes casos, ex vi do artigo 55, caput, primeira parte, da Lei n°
9.099/95, deverd o juiz condenar a parte litigante de ma-fé ao pagamento
das custas processuais, o que nio afasta as demais penalidades previstas no
artigo 18 do Cédigo de Processo Civil, visto que sdo penalidades que tém

naturezas distintas, embora decorrentes do mesmo fato gerador.

A explicagdo parece simples: a prética dos atos previstos no artigo
17 do Cédigo de Processo Civil geram, de alguma forma, tumulto no
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processo, 0 que causa prejuizo ao andamento e contraria os principios es-

tabelecidos no artigo 2° da Lei n® 9.099/95.

Estende-se o afastamento da isen¢do causado pela litighncia de m4-
fé também 4 fase executdria da sentenca, como dispde o artigo 55, pardgra-
fo tnico, I, da Lei n° 9.099/95.

Curiosa a situagio da parte que, embora vencedora, é condenada
nas penas decorrentes da litigincia de ma-fé. Neste caso, a norma permite
— e nio haverd qualquer erro — condenar-se o autor vencedor ao paga-
mento das custas do processo, devendo ainda arcar, posteriormente, com
as custas da execugdo. Observe-se que sequer o Cédigo de Processo Civil
faz algum tipo de restri¢do, podendo ser impostas as penalidades ora em

comento a qualquer das partes.

Na execucio, contudo, a isengao também deverd ser afastada, caso
ocorra a incidéncia de alguma das hipétese previstas no artigo 600 do Cé-

digo de Processo Civil.

Tal entendimento ora ¢ firmado com base na interpretagio siste-
mitica e teleoldgica da Lei n° 9.099/95, que visa a obstaculizar quaisquer

manobras ao regular e célere andamento processual.

Nesse diapasio, a prdtica de atos atentatérios a dignidade de Jus-
tica nada mais representa do que a litigincia de mi-fé na fase executdria,
s6 que revestida, pelo Cédigo de Processo Civil, de uma gravidade ainda
maior por se entender que os atos do devedor passam a atingir, preponde-

rantemente, o préprio Estado.

H4, também, nestas hipdteses, que se afastar a isen¢io estabeleci-
da pela Lei n° 9.099/95, cobrando-se do devedor todas as custas devidas,
observando-se que, quando se supera a isen¢io, nos mesmos moldes da Lei
n° 1.060/50, retroage-se a data da propositura da demanda para calcular
todos os valores devidos ao Estado.

Aqui merece registro a alta relevincia das interpretagdes dadas em

segundo grau junto as Turmas Recursais as questdes ora postas.
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Se quando se cuida do preparo do recurso as hipdteses sao mais res-
tritas, no caso da litigAncia de mé-fé e pratica de atos atentatdrios a dignidade
da Justica a interpreta¢do do magistrado assume especial importancia.

Caber4 ao juiz em atuagio em segundo grau dar especial atencio e
valoragio a andlise e ao julgamento efetivados em primeiro grau, que cer-
tamente decorrem da maior proximidade que tem o julgador de primeira
instincia com as partes e a propria condugio do processo.

Pode-se afirmar, assim, que o criterioso — que coiba eventuais ex-
cessos — respaldo em segundo grau das decisoes de primeiro grau se torna
relevantissimo sob dois aspectos de igual importincia: um relativo a ne-
cessidade de condugio firme do processo, com observincia dos principios
positivados na Lei n® 9.099/95 e, outro, decorrente da necessidade de dar
integral aplicabilidade 4 inten¢io do legislador de isentar do pagamento
dos custos do processo ao Estado apenas aqueles que contribuirem para
que sejam atendidos os mesmos principios ja referidos.

Nota-se, que com tal postura, em muito se contribuird para o in-
cremento da arrecadagdo, possibilitando a alimentagao da estrutura que
continuarg a dar atendimento a populacio.

A IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS DO DEVEDOR

A margem da discussio sobre a incorporagio da terminologia atu-
almente adotada no Cédigo de Processo Civil relativa as impugnagées ao
cumprimento da sentenca, por razoes diversas, aqui continuaremos tra-
tando de embargos de devedor a oposigio, tanto as execugoes por titulo
extrajudicial, quanto judicial.

Terceira hipétese de afastamento da isen¢io do pagamento das
custas do processo encontra-se no inciso II, do pardgrafo unico, do artigo
55, da Lei n® 9.099/95, que prevé a condenagio respectiva nos casos de
improcedéncia dos embargos de devedor.

Nesta hipétese, que ndo encerra maior complexidade ou questio-
namentos, o legislador mais uma vez deixa claro que s6 serdo isentos das
despesas do processo aqueles que nao obstarem, de qualquer forma, o an-

damento deste, inclusive em sua fase final.
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Anote-se que a norma incidird mesmo que se cuide de execucao de
titulo executivo judicial, constituido sem que tenha havido recurso da sen-
tenca de primeiro grau, ou seja, aqui a incidéncia das custas se dard ainda
em primeiro grau.

Da mesma forma, no caso das execug¢oes por titulo executivo extra-
judicial, ao contrdrio das acoes de conhecimento, basta a primeira sentenga
do processo que, sendo de improcedéncia, gerard os énus da sucumbéncia

no tocante as custas do processo para o embargante.

Mais uma vez deve se observar que uma vez afastada a isengio,
caberd ao devedor — das custas — o pagamento de todos os valores devidos
pelo andamento do processo desde sua distribuigao inicial.

AUSENCIA DO AUTOR A QUALQUER DAS AUDIENCIAS
DO PROCESSO

A dltima hipétese de cobranga de custas no processo decorre de
esfor¢o doutrindrio e jurisprudencial para dar aplicabilidade ao disposto

no § 2° do artigo 51 da Lei n® 9.099/95.

Sem que a Lei estabeleca a condenagio do autor nas custas do pro-
cesso nas hipéteses do artigo 51, I — quando nio comparece a qualquer das
audiéncias — o referido § 2° estabelece a possibilidade de isen¢ao do autor

a0 pagamento destas mesmas custas.

Nesse diapasio, evoluiram doutrina e jurisprudéncia do sentido
de emprestar interpretacdo a contrario sensu ao dispositivo referido para
entender que haverd condenagio no caso de auséncia do autor as audién-
cias do processo, vez que apenas assim teria aplicabilidade o disposto na

norma ora analisada.

Tal posicionamento ¢ questiondvel dada a auséncia de norma ex-
pressa que estabeleca a cobranga, com o que se fixa penalidade sem dispo-

si¢ao legal direta que a imponha.
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De outra sorte, inequivoco que guarda consonincia com todo o
sistema até agora analisado, pois gera penalidade para aquele que movi-

mentou a miquina Judicidria injustificadamente.

Forcoso, aqueles que adotam o posicionamento majoritdrio, im-
por o mesmo entendimento a todas as audiéncias estabelecidas pela lei,
incluindo a audiéncia de conciliagao prevista no artigo 53, § 1°, da Lei
n° 9.099/95, e eventuais audiéncias de instrugio e julgamento necessarias
em embargos de devedor, o que se dd por forca da aplicacio subsididria do
Cédigo de Processo Civil, prevista no capur dos artigos 52 ¢ 53 da Lei n°
9.099/95, o que combinado com o disposto no artigo 598 do préprio Cé-
digo de Processo Civil autoriza a extingio do processo na forma do artigo

51, I, da Lei n° 9.099/95.

De outra sorte, entendemos que caso o juiz opte pela designacio
de audiéncias especiais destinadas a tentativas de conciliagao, nao poderd
sequer ser aplicado o referido artigo 51, I, visto que nao se cuidard de
audiéncia prevista ou necessdria ao procedimento, nao podendo a parte
demandante ser obrigada a conciliar, motivo pelo qual também nao poderd
ser penalizada, caso se recuse indiretamente a transigir ao ausentar-se do
ato designado apenas para este fim, excetuados, obviamente, os expressa-
mente previstos em lei para esta finalidade, e que se impoe por forca dos

principios ja exaustivamente tratados.

CONCLUSAO

Unem-se as questdes acima tratadas outras como as relativas a im-
portancia da andlise dos requisitos para concessao dos beneficios da gra-
tuidade de Justica que, contudo, nio sio objeto deste trabalho, mas que
devem ser consideradas no contexto do assunto.

Neste quadro, observa-se que a contraposi¢io da limitada possibi-

lidade de cobranga dos custos do processo, com acima se viu, em relagao
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a0 elevado custo do sistema, denotam a especial importancia de rigida
e sistemdtica interpretagio das normas aplicdveis pelos juizes de Juizados
Especiais, com fito na prépria sobrevivéncia do sistema.

Neste contexto, assume especial relevincia a posicao do colegiado
das Turmas Recursais na condugio e interpretagao emprestada as lides que
lhe sao postas, orientando e ratificando os atos de controle das partes nos
estreitos limites previstos em lei, com o que gerardo o necessdrio suporte
para que se mantenha a arrecada¢io necessdria para o adequado controle

administrativo e financeiro do sistema de Juizados Especiais Civeis.

A limitagao das possibilidades de arrecadagao, aliadas a explosio
de demandas decorrentes da boa qualidade do servigo jurisdicional presta-
do denotam, contudo, a premente necessidade de revisdo das normas legais
de arrecadagio de fundos em processos judiciais provenientes de Juizados
Especiais Civeis, o que deve decorrer da releitura dos préprios principios
estabelecidos pela Lei n° 9.099/95, 4 luz da Constitui¢ao Federal. Com isto
pavimenta-se o caminho para a adequada manutengao e expansio de um
sistema que tdo bons servigos tém prestado a implementagao do conceito de
cidadania plena, tao almejado pelo legislador constitucional origindrio. ¢
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Turmas Recursais Criminais

SANDRA SANTAREM CARDINALI

INTRODUCAO

Por desempenhar minhas atividades hd anos como juiza titular do
IT Juizado Especial Criminal da Capital e atuar como Juiza Presidente da
Primeira Turma Recursal Criminal, por quase dois anos, muito me inte-
ressei pelo curso oferecido pela Emerj acerca da matéria afeta as Turmas

Recursais, especialmente no que concerne a matéria penal.

O curso, a0 meu sentir, atingiu de forma satisfatéria seu objetivo,
jd que apresentou extenso painel sobre a composi¢do e funcionamento das

Turmas Recursais, quer sejam elas civeis, criminais ou fazenddrias.

Foi ainda analisada no curso a peculiar maneira de atuar dos jui-
zes em exercicio nas Turmas Recursais, que, apesar de serem juizes de 1°
grau de jurisdi¢io, proferem decisdes colegiadas, equivalendo a verdadeiras
decisdes recursais de 2° grau de jurisdigao, sendo, na grande maioria das
vezes, decisao final acerca dos fatos, objeto dos autos de competéncia dos
Juizados Especiais, chamados de menor potencial ofensivo, no que concer-
ne a matéria criminal. Em assim sendo, ¢ de muita importincia que os ju-
izes componentes das Turmas Recursais tenham especial aten¢ao e cuidado
com suas decisoes, ciosos sempre da grande responsabilidade de seus atos e

decisoes, geralmente com extensa repercussao social.

Como ressaltado no curso, e em especial na palestra acerca das Tur-
mas Recursais Criminais, proferida pelo Juiz Joaquim Domingos de Almeida

Neto, meu dileto colega também em exercicio na Primeira Turma Recursal

1 Juiza Titular do II JECRIM da Capital.
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Criminal, ¢ de extrema importincia sempre termos em mente as consequén-
cias da atuagio politica dos juizes das Turmas Recursais, ou seja, o efeito em
cascata que as decisoes proferidas pelas Turmas Recursais podem promover
na coletividade. Em geral, ¢ grande a repercussio das decisoes das Turmas
Recursais na comunidade que ¢ afetada pelos conflitos do dia a dia.

As Turmas Recursais fazem parte do Sistema dos Juizados Especiais,
que se caracteriza pelo atuar dos juizes em contato direto com as partes ¢ a
producio das provas em audiéncia. Apesar de chamados de delitos de me-
nor potencial ofensivo, o que se vé na realidade é que o atuar dos juizados
especiais envolve complexas relagoes humanas repetitivas de natureza em
grande parte familiar ou de vizinhanga, que servem para acabar com a paz
e sanidade dos envolvidos, podendo eventual decisio causar agravamento
da tensdo existente na relagao subjacente entre os envolvidos e pritica de
vérios outros delitos, inclusive de maior gravidade.

A visdo e o atuar do Juiz em exercicio junto ao Sistema dos Juizados
Especiais, quer nos juizados especiais como nas Turmas Recursais, devem
ser sempre norteados pelos critérios de oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagao ou
transagdo (Lei n° 5.781/10. Art. 1°, pardgrafo tnico).

Assim, louvével a iniciativa do curso, sendo que, como se sabe,
hoje o Sistema dos Juizados Especiais engloba a maior parte dos feitos em
curso no Judicidrio.

TURMAS RECURSAIS

A Lein°5.781,de 01 de julho de 2010, alterando a Lei n° 2.556/96,
dispoe sobre a criagao e estrutura do Sistema Estadual de Juizados Espe-
ciais, formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais
e Juizados Especiais de Fazenda Publica para a conciliacio, julgamento e
execugio de causas civeis de menor complexidade, causas civeis de interesse
do Estado até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos e infragdes penais
de menor potencial ofensivo.
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As Turmas Recursais Civeis, Criminais e da Fazenda Pudblica inte-
gram o chamado Sistema Estadual de Juizados Especiais, cujo processo
orientar-se-4 pelos critérios de oralidade, simplicidade, informalidade, eco-
nomia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia-
¢ao ou transagao (art.1° da Lei n° 5.781/10).

Foram criadas 10 (dez) Turmas Recursais, sendo 5 (cinco) Civeis,
3 (trés) da Fazenda Publica e 2 (duas) Criminais, com competéncia para
julgamento de Mandados de Seguranca, Habeas-Corpus e recursos das de-
cisoes proferidas pelos Juizados Especiais de todas as Comarcas do Estado
do Rio de Janeiro, bem como de outras agoes e recursos a que a lei lhes
atribuir competéncia (art. 35 da Lei n° 5.781/10).

CadaTurma Recursal, conforme previsto noart. 36 daLein®5.781/10,
terd composi¢io de no minimo trés magistrados em exercicio no primeiro
grau de jurisdi¢do, com mandato de 2 (dois) anos, preferencialmente inte-
grantes do sistema do Juizado Especial, selecionados pelo Conselho da Ma-
gistratura e designados pelo Presidente do Tribunal de Justica.

A Turma Recursal serd presidida pelo Juiz mais antigo na Turma den-
tre os seus integrantes €, em caso de empate, 0 mais antigo na entrancia.

A designacio dos juizes da Turma Recursal deverd obedecer aos crité-
rios de antiguidade e merecimento, sendo que, para o critério de merecimen-
to, considerar-se-4 inclusive a atuagao no Sistema dos Juizados Especiais.

A Turma Recursal terdi membros suplentes, que substituirdo aos
membros efetivos nos seus impedimentos e afastamentos.

Em consonancia com o disposto nos § 7° e 8° do art. 36 da Lei
5.781/10, atualmente, no Rio de Janeiro, a atuagio dos juizes efetivos nas
Turmas Recursais Civeis dar-se-d com prejuizo da jurisdigao de sua ser-
ventia de origem, enquanto que os juizes integrantes das Turmas Recursais
Criminais excepcionalmente deixam de perder sua jurisdi¢do na serventia
de origem, sendo a produtividade do magistrado na Turma Recursal Cri-
minal também considerada para todos os fins.

A escolha dos juizes integrantes da Turma Recursal deverd ocorrer
no més de janeiro, para inicio de mandato no més de fevereiro.
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TURMAS RECURSAIS CRIMINAIS

S6 compete as Turmas Recursais Criminais julgarem recursos de de-

cisao dos Juizados Especiais Criminais.

Assim, no que concerne a decisoes envolvendo violéncia doméstica
(Lei Maria da Penha), os recursos sio da competéncia do Tribunal de Jus-
tica e nao das Turmas Recursais.

A matéria encontra-se agora jd resolvida, apds a alteragao do préprio
Cédigo de Organizagao Judicidria, em 2011, fixando-se a competéncia das
Céamaras Criminais (Res. 17/2011). Entretanto, jd causou muita polémica.

Incabivel conflito de competéncia entre 6rgaos de diferentes niveis.
Como as Turmas Recursais (compostas de juizes do 1° grau) nio estao no
mesmo nivel do Tribunal, impossivel a Turma Recursal instaurar conflito

negativo de competéncia em face do Tribunal.

Assim, por as Turmas Recursais entenderem que os recursos sobre
matéria relativa a violéncia doméstica seriam da competéncia do Tribunal,
sendo que este em muitas ocasiées devolvia os autos, dizendo ser a Turma
Recursal a competente, apenas com a alteraciao do Cddigo de Organizacio
Judicidria, fixando-se a competéncia das Cimaras Criminais, solucionou-
se em definitivo o conflito.

Dentre as matérias polémicas que tém sido enfrentadas pela Turma
Recursal, tem-se a atipicidade da atividade dos chamados guardadores de
automéveis ou “flanelinhas”. Tal matéria nio encontra unanimidade entre
os juizes componentes das Turmas Recursais. As decisoes, por maioria, tem
sido no sentido da atipicidade da conduta, por entender que o descumpri-
mento da exigéncia legal (Lei n® 6.242/75) para o exercicio da atividade
de guardador e lavador auténomo de veiculos automotores nio configura
a infracdo penal prevista no art. 47 da Lei das Contraveng¢oes Penais. A
mencionada infragao ¢ meramente administrativa, nao havendo tipicidade
penal, cuja interpretacio deve ser sempre restritiva. O STE, desde o julga-
mento da Representagao n°. 930 (Ministro Rodrigues Alckmin), fixou que
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as restricoes legais a liberdade de exercicio profissional somente podem
ser levadas a efeito no tocante as qualificagoes profissionais, isto é, aquelas
qualificagbes imprescindiveis para o exercicio seguro da atividade, o que
nio se aplica & atividade dos chamados “flanelinhas”.  Assim, quer pela
interpretagao sistémica do direito penal quer pelo socorro do principio
constitucional de liberdade de exercicio de profissio, a conduta dos “flane-
linhas” seria atipica. Cabivel ao Poder Piablico organizar a atividade, fazen-
do uso do Poder de Policia caso necessdrio. Eventuais delitos decorrentes da
atividade, como furto, dano ou extorsao, devem ser objeto de registro e pro-
cesso préprio, geralmente de competéncia nao afeta aos Juizados Especiais.

Pode-se ver, na andlise acerca da tipicidade ou nio da atividade dos
“flanelinhas”, a repercussdo social das decisoes proferidas pelos juizes dos

Juizados Criminais e em especial das Turmas Recursais.

Os argumentos de que essa atuagdo seria maléfica a sociedade, de-
vendo de alguma forma ser reprimida pelo Poder Judicidrio, considerando
prética irregular da profissao o atuar sem o registro e demais requisitos ad-
ministrativos, a0 meu entender nio encontra sustentdculo juridico, como
exposto acima e este ¢ o entendimento majoritdrio das Turmas Recursais
hoje em atuagio. Incabivel o Judicidrio substituir-se & administra¢io pa-
blica. Cabivel, entretanto, como ressaltado no curso, constante discussao
e reapreciacdo desse e de outros temas que tanto afligem nossa sociedade,
nio apenas pelos juizes que hoje compéem as Turmas Recursais, como, e
em especial, pelos juizes que serdo escolhidos para comporem as Turmas
no préximo biénio.

Matéria aparentemente inocente, mas que também gerou discussao
nas Turmas Recursais, em especial pela repercussao social dela advinda, es-
pecialmente em época de Carnaval e outras grandes festividades e eventos,
foi acerca da tipicidade ou nao do ato de urinar em via publica, geralmente
apontado pelo Ministério Pablico como atentado violento ao pudor.

O entendimento atual das Turmas Recursais seria no sentido de nio se
reconhecer a atipicidade da conduta, mas sim analisar-se caso a caso, de forma a
identificar ter o agente agido ou nao com o dolo do delito que lhe ¢ imputado.
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Entendo correta a conclusao de que a hipétese enseja a andlise caso
a caso, de forma a se verificar a existéncia ou nio do atuar doloso do réu,
ainda que eventual, para a prdtica do delito que lhe ¢ imputado, que tem
como elemento subjetivo a intengao de ofender o pudor publico.

A conduta de urinar em via publica nao se confunde com a expo-
sicdo gratuita e deliberada do 6rgao genital. Tal conduta tem por objetivo
o atendimento a necessidade fisiolégica premente, sendo que, em via de
regra, seus autores procuram ocultar de alguma forma o érgao genital. Ne-
cessdrio, assim, analisar-se caso a caso em que local, hordrio e circunstincias
de fato atuaram os acusados; se tentaram se esconder ou agiam a frente de
qualquer pessoa que passasse pelo local; se o local era movimentado e ilu-
minado, e se, de fato, pela maneira como agiram dos réus, estes poderiam
por a vista de terceiros seus 6rgaos genitais; se houve testemunhas e, caso

positivo, se houve reclamagao quanto ao atuar dos réus, etc.

Também na decisao desta matéria vé-se o questionar da atuacio do
Judicidrio, esperando-se do mesmo sempre decisoes tidas como “educa-
tivas”, especialmente no que concerne a repercussio social das mesmas.
Entretanto, apesar dos principios e peculiaridades do Sistema dos Juizados
Especiais, nio se pode afastar a conclusao de que as decisoes proferidas
sao0 judiciais, norteadas necessariamente pelo direito, e que descabe ao juiz
substituir-se ao administrador pudblico, trazendo para si decisoes acerca de
matérias afetas a posturas publicas e ao poder de policia administrativa.

Virios foram os exemplos trazidos no curso, e, em especial, pelo
Juiz Joaquim Domingos, acerca das diferentes matérias polémicas enfren-
tadas pelas Turmas Recursais Criminais, algumas jd pacificadas e outras
ainda dependentes de maior discussdo e uniformizacio de entendimentos.
Como ressaltado pelo palestrante, a constante discussio e uniformizacio
de entendimentos se faz ainda mais premente, em razio da repercussio
social das decisoes proferidas no sistema dos juizados, que, em grande me-
dida, influenciam o atuar social como um todo.
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CONCLUSAO

Como se pode ver das estatisticas do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, bem como do Poder Judicidrio em geral, o Sistema dos Juizados
Especiais vem se desenvolvendo a cada dia, sendo que atualmente engloba
a maior parte dos processos em andamento, alcangando o maior grau de
satisfagdo dos jurisdicionados.

Dessa forma, muito louvével a iniciativa da EMER] de oferecer um
curso sobre as Turmas Recursais, em especial na oportunidade de estarmos
as vésperas de serem renovados os juizes integrantes das Turmas Recursais.

Em minha longa experiéncia de atuagio no Sistema dos Juizados Es-
peciais, quer no JECRIM como na Turma Recursal, tenho que os juizes em
atuagio nos Juizados Especiais e nas Turmas Recursais devem ser treinados e
especialmente vocacionados para tanto, imbuidos do espirito conciliatério,
sempre tendo em mente os principios bdsicos norteadores dos Juizados (ora-
lidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade).

Dessa forma, de total acerto, ao meu sentir, dar-se especial crédito
a experiéncia do juiz junto ao Sistema dos Juizados, ao serem escolhidos
os juizes para comporem as Turmas Recursais, critério este inclusive pre-
visto na Lei regulamentadora, como critério de merecimento (art. 36,

pardgrafo 5° da Lei n°. 5.781/10).

A antiguidade na carreira, bem como a atuagio no Sistema dos Jui-
zados Especiais, devem ser os critérios bdsicos a nortear a escolha dos juizes
das Turmas Recursais, segundo o disposto no artigo 36, pardgrafos 4° e 5°,

da Lei n° 5781, de 01 de julho de 2010.

Como ressaltado de forma louvdvel no curso, a repercussio social
decorrente das decisoes das Turmas Recursais, que em geral envolvem re-
petitivos litigios de natureza humana, requer a atuagao de juizes experien-
tes N20 apenas quanto ao aspecto tecnico-juridico, mas em especial quanto
a0 aspecto humano e psicolégico.

Assim sendo, muito valida a iniciativa de inclusive tornar-se obriga-
tério o presente curso para os juizes que pretendam concorrer as vagas para
as Turmas Recursais, a fim de que tenham ciéncia acerca das peculiaridades
na atuacdo dos juizes componentes das mesmas, valendo-se da experiéncia
j& desenvolvida no atuar dessas Turmas Recursais. ¢
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As Turmas Recursais e os Impactos
no Meio Social de Suas Decisoes

SANDRO Lucio BARBOsA Prrasst!

O Amor

O amor, quando se revela,
Nio se sabe revelar.

Sabe bem olhar pra ela,
Mas ndo lhe sabe falar.

Quem quer dizer o que sente
Néo sabe o que hd de *dizer.
Fala: parece que mente

Cala: parece esquecer

Ab, mas se ela adivinbasse,
Se pudesse ouvir o olhar,
E se um olhar lhe bastasse

Pr'a saber que a estio a amar!

Mas quem sente muito, cala;
Quem quer dizer quanto sente
Fica sem alma nem fala,

Fica s, inteiramente!

1 Juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca da Capital.
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Mas se isto puder contar-lhe
O que ndo lhe ouso contar,
Jd ndo terei que falar-lhe
Porque lhe estou a falar..

Fernando Pessoa

INTRODUCAO

O sistema introduzido pela Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
inaugura no mundo juridico aparato instrumental capaz de gerar a atuacio
ripida e efetiva do Direito, porém exige de seus protagonistas particular
atengio a respeito de sua aplicabilidade no plano fético.

Acerca da nova sistemdtica, apresenta-se a consideragio seguinte:

“Essa nova forma de prestar jurisdicio significa, antes
de tudo, um avango legislativo de origem eminentemen-
te constitucional, que vem dar guarida aos antigos anseios
de todos os cidadios, especialmente aos da populagio menos
abastada, de uma justica apta a proporcionar uma presta-
¢do de tutela simples, rdpida, econdmica e segura, capaz de
levar a liberacio da indesejdavel litigiosidade contida. Em
outros termos, trata-se, em tltima andlise, de mecanismo
hibil na ampliagio do acesso & ordem juridica justa.””

Sabe-se que o Direito é fendmeno essencialmente social, impregnado
pelo dinamismo da realidade, a cuja regulacio e solugio de conflitos aspira.

2 Figueira Junior, Joel Dias; Tourinho Neto, Fernando da Costa, Juizados Especiais Estaduais Civeis e Crimi-
nais, 52 edicio. Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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Consequentemente, nao pode simplesmente atuar de forma auténo-
ma e mecanica, sob pena de produzir decisoes que carecem de legitimidade

e da necessdria adesao de suas manifestacoes por aqueles destinatdrios.

As manifestagoes jurisdicionais - com especial enfoque no presente
trabalho, daquelas oriundas das Turmas Recursais - produzem inevitdveis
reflexos no meio social e juridico, estimulando e moldando comportamen-
tos, aspecto suficiente para demonstrar a importincia da consideragao de

tal fato pelo aplicador do direito no caso concreto.

Outro ponto importante é o de que a dimensio social e fenomeno-
légica das decisoes judiciais é preocupagio que deve nortear a atuagio do
érgao colegiado, pois aqui nao se cuida daquela prestacio jurisdicional que
surge de uma atuagio solitdria do juiz singular, mas sim do encontro de
vontades dos integrantes de um 6rgao, repita-se, colegiado.

Fundamentais a consciéncia e a cooperagao dos julgadores dentro do
processo conjunto e simultineo de construgao da prestagao jurisdicional,
do inevitdvel impacto que advém daquela vontade conjunta que emana de

suas manifestagoes.

Tal caracteristica peculiar que marca o processo de lapidagio das
manifestagdes jurisdicionais dos 6rgaos colegiados exige consciéncia e co-

laboragio dos protagonistas do ato de julgar.

A consideragao sociolégica do Direito é fendmeno que tem ganhado
importancia considerdvel nos tltimos tempos, notadamente apés o adven-
to da Constitui¢do Federal de 1988, quando o Poder Judicidrio assumiu
protagonismo na prépria vida politica do pais, o que gerou, naturalmente,
maior exposi¢ao e interesse por sua atuagao.

Tomando por base a atuacio do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, juntamente com aquela ideia da necessdria consideragao dos impactos

de suas decisdes no meio social, apresenta-se a consideracio que se segue:

A decisio do Supremo Tribunal Federal relacionada a
taxa de 12% a.a, as vésperas dos anos 90, bem como as
decisoes deste Tribunal sobre a negagio de direito adquiri-
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do aos expurgos inflaciondrios decorrentes de mudangas de
planos econdmicos, o valor do saldrio minimo etc., acar-
retaram  profundas consequéncias sociais. O que ocorreu
perante as diversas interpretagoes constitucionais dadas
pelo Supremo Tribunal Federal constitui fato social e o
Direito pode, sim, sofrer influéncia social na elaboracio

das normas e na sua aplicacio.””

Portanto, nio sé o Direito exerce influéncia sobre o meio social,
mas igualmente, sofre efeitos advindos daquele mesmo meio onde atua,
verificando-se duplo aspecto de um mesmo quadro, o que s6 evidencia e
destaca a intersecio Direito/fato social.

Parte-se do raciocinio exposto para se analisar no presente trabalho a
fenomenologia social das decisoes judiciais e seus efeitos na realidade sob o
enfoque das Turmas Recursais, elegendo-se algumas manifestagdes oriundas
da Turma Recursal dos Juizados Especiais Criminais do Estado do Rio de
Janeiro, em especial envolvendo a problemdtica dos chamados cambistas,
a questdo da possibilidade de ocorréncia do crime de desacato envolvendo
guarda municipal, os chamados “flanelinhas” e o usudrio de drogas.

Frisa-se, de qualquer forma, que a mesma légica se aplica no uni-
verso civel, fazenddrio ou de outro ramo do conhecimento juridico, pois o
fundamental ¢ o registro da consideragio social do Direito e dos inevitdveis
efeitos sobre o meio social que brotam de suas manifestagoes, conjunta-
mente com a necessidade de se considerar tal fenomenologia no processo
aqui conjunto de constru¢io da prestagio jurisdicional.

O novo cendrio requer a inser¢ao da consideragao social no processo
de subsuncio, gerando a possibilidade de atuagao de uma justica verdadei-
ramente moderna e revoluciondria, verdadeira reagao ao fend6meno da crise
da jurisdi¢ao na forma cléssica, sendo cristalina a importincia do sistema

dos Juizados Especiais Civeis, citando-se, ainda, o que se segue:

3 MARTINS, Reno Sampaio Mesquita, A Sociologia Constitucional como Ferramenta de Anélise do Impac-
to das Deciséoes Judiciais, wwuw.direitonet.com.br, 02/10/12.
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“Por outro lado, os Juizados Especiais néo sdo uma novi-

dade no sistema juridico brasileiro, seja em nivel federal
(CE artigo 98, 1, e Lei 7.244/1984) ou estadual, em que
pese ndo ser muito farta a literatura a respeito do assunto
¢, até entdo, haver um certo desinteresse por parte da dou-
trina, e em geral, dos profissionais do Direito a respeito
desta _forma, especializada de jurisdicio, como se tratasse
de um minus, uma solucdo alternativa (ndo cldssica) dis-
criminatoria.
Os Juizados Especiais ndo podem ser considerados uma
Justica de segunda classe, porquanto nenhum dado indi-
cativo capaz de importar um desprestigio ou diminui¢do.
Ao contririo, a faixa valorativa de limitacio imposta pelo
legislador em quarenta saldrios minimos significa o alcan-
ce de litigios que atingird o interesse de todas as classes
sociais, sobretudo se considerarmos que o saldrio médio do
povo brasileiro gira em torno de R$ 400,00.”*

ANALISE DAS MANIFESTACOES ORIUNDAS DA TURMA
RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS — TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Verifica-se, inicialmente, no julgamento do Habeas Corpus n°
0000395-36.2012.8.19.9000, ocorrido em 01 de junho de 2012, que tra-
tou da questdo da ocorréncia de constrangimento ilegal em procedimento
relativo ao exercicio de atividade popularmente conhecida como “flaneli-
nha”, que houve concessao da ordem para o fim de se trancar o procedi-
mento penal, pois reconhecida a atipicidade da conduta, privilegiando-se
interpretagao sistémica do Direito Penal, além do Principio da Liberdade
de Exercicio de Profissao de sede constitucional.

4 Idem, p. 43144.
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Registra-se que figurou como relator o eminente Juiz Dr. Joaquim
Domingos de Almeida Neto, atuando da mesma forma nos demais julga-
mentos mencionados no presente estudo, salientando-se, por outro lado,
que a ordem foi concedida de forma uninime.

Igualmente ao se analisar o julgamento da Apelagiao n° 0209217-
66.2009.8.19.0001, com julgamento em 29 de abril de 2011, em que se
enfrentou a questao da possibilidade do cometimento do crime de desa-
cato contra guarda municipal do Rio de Janeiro, posicionou-se a Turma
Recursal pela tipicidade da conduta, reformando-se decisio de absolvicao
sumdria, aplicando-se o conceito amplo de funciondrio putblico previsto ao

artigo 327 do Cédigo Penal.

Mais uma vez houve, manifestacio uninime do Colegiado aderindo
aos termos do voto do eminente relator.

J4 no julgamento da Apelacio n° 0024343-72.2007.8.19.0208, da-
tado de 03 de fevereiro de 2011, relativa a revenda de ingressos - atividade
conhecida como “cambista” -, manifestou-se a Turma por maioria de votos,
determinando-se a absolvicdo, pois entendeu-se pela auséncia de ilicitude no
ganho obtido com a revenda dos ingressos, nio se vislumbrando qualquer
impedimento a que o torcedor adquirisse seus ingressos pela via normal.

Enfim, cita-se o julgamento da Apelagio n° 0007568-
66.2008.8.19.007, de 17 de junho de 2011, envolvendo a questao do usu-
drio de drogas e a tipicidade da conduta prevista no artigo 28 da Lei n°
11.343/06. Entendeu o Colegiado por unanimidade que se depara com
conduta tipica, inexistindo inconstitucionalidade na referida incrimina-
40, em que pese manifestacao doutrindria considerdvel de descriminaliza-
¢ao da conduta mencionada.

Salienta-se que os julgamentos sao citados de forma exemplificativa,
sem maiores pretensoes cientificas diante das naturais limita¢des que en-
volvem a breve exposigao.

Todavia, o que se deseja realcar é justamente a necessidade daquela con-
sideragao socioldgica do Direito e, portanto, da presta¢ao jurisdicional concre-
ta do julgador, a qual, aqui, dd-se de forma conjunta, pois colegiado o érgao.
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Naio h4 dividas de que a Turma Recursal nos julgamentos mencio-
nados considerou os inevitdveis impactos de suas decisdes no meio social e

na prépria moldura dos comportamentos desejéveis.

Claro, por outro lado, que as matérias ventiladas comportam discus-
soes doutrindrias, j4 que controvertidas, contudo, dentro mais uma vez da
necessidade de se considerar o impacto das manifestagoes judiciais, deve-se
construir um consenso no ambito do Colegiado, abrindo-se mao de posicio-

namentos que ndo se coadunem com determinado efeito social desejado.

Langar a ideia de descriminalizacio da conduta prevista no artigo
28 da Lei n° 11.343/06, por exemplo, dentro de um cendrio social onde
o principal fator de corrosao do tecido social é justamente a questao das
drogas e do trifico é posicionamento que caminha contrariamente aos pré-
prios desideratos do Direito como fator de recomposicio social e inibidor
de condutas ilicitas.

Obviamente nio se defende o simples abandono das posigoes indi-
viduais, nem mesmo da possibilidade de discussio, essencial para o alcance
do préprio consenso, o qual nio pode se esquecer da argumentagio e do
didlogo, mas, clama-se por um didlogo pautado pela responsabilidade so-
cial, visto que existe um verdadeiro auditério destinatdrio das decisoes, o
que implica inevitdvel impacto.

Importante dentro dessa ética de atuagao que as manifestagoes de-
monstrem comunhio de raciocinios, o que, repita-se, pressupoe o salutar
e prévio debate doutrindrio e intelectual, porém, perante o meio social o
desejdvel ¢ a manifestagdo coesa e uniforme do 6rgio colegiado, algo que
se constroi através de um debate consistente e sério, sem apego a posi¢oes

aprioristicas e inafastdveis.

Conforme ji se registrou inicialmente, a preocupagao das consequ-
éncias sociais da aplicagio concreta do Direito pelos julgadores marca a
atuagio em todos os campos de especialidade do Direito.

Sabe-se que no universo dos Juizados Especiais Civeis depara-se com

verdadeira multiplicacio das demandas nas quais se busca percep¢ao de da-
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nos morais, portanto, na entrega da prestagao jurisdicional o julgador deve

estar atento as repercussoes que podem surgir do acolhimento de determi-
nada pretensdo, notadamente no caso das chamadas demandas de massa.

O fendmeno tem natureza bivalente, pois, tanto o Direito sofre in-
fluéncia social como langa efeitos sobre o meio social, o que evidencia de
maneira cristalina a importincia da preocupagao socioldgica na aplicacio
da norma pelos julgadores.

Como o fato social nao ¢ fendmeno estdtico, o julgador precisa estar em
sintonia permanente com os movimentos do meio social, o que pode exigir,
inclusive, mudanga de diretriz de julgamento; fato que se torna claro numa
demanda de massa, por exemplo, pois, se num primeiro momento a conde-
nagao por danos morais pode representar concregao da funcio pedagdgica do
instituto, num segundo podera revelar indevida pretensao de enriquecimento
sem causa e desvirtuamento do préprio instituto dos danos morais.

Tudo reclama sensibilidade do julgador e atuagao harménica do 6r-
gao colegiado, matéria ora objeto de estudo, na busca daquela solugio que
traduza maior colaboragio para a vida social.

As questoes relativas aos cambistas, flanelinhas, usudrios de drogas
e guardadores de carros s3o fatos que se repetem no meio social e exigem
resposta do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro e a op¢ao por
determinada resposta trard necessdria repercussao social com consequente
reacdo pelos protagonistas do mundo fético.

CONCLUSOES

O advento dos Juizados Especiais Civeis representa a inauguracio
de uma nova Justi¢a, em que o apego aos formalismos e rituais intrans-
poniveis deve aparecer como curiosidade histérica, até porque incapaz de
responder aos anseios de uma prestacdo jurisdicional célere e eficaz.

Tal sistema pautado pela oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, j4 demonstrou sua capacidade de éxi-
to, contudo, nio se pode esquecer de que tudo desdgua no plano social,
devendo-se levar em conta a repercussio social das manifestagoes juris-
dicionais, notadamente quando emanam de 6rgaos colegiados, fontes de
sedimentacio jurisprudencial.
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O Direito ¢ fendmeno essencialmente social, conforme exposi¢ao
do tema, dai o consequente olhar do julgador sobre sua dimensao social e
fenomenolégica, aspecto que deve nortear a concrecio da atividade juris-
dicional pelo 6rgao colegiado.

No processo de construgio conjunta da decisao judicial, imp6e-se a pre-
ocupagio acerca do respectivo impacto por determinada linha de pensamento
no meio social, pois necessariamente acarretar efeito no meio regulado.

O Poder Judicidrio ocupa no cendrio atual posi¢io de destaque, o
que aumenta sua responsabilidade no desempenho de sua fun¢io, buscan-
do obter o madximo de efetividade e legitimidade no processo de reconstru-
¢ao do tecido social.

O aparato préprio dos Juizados Especiais Civeis traz a férmula capaz
de atingir os desideratos apontados.

Aqueles que tém a nobre fun¢ao de estabelecer as diretrizes jurispru-
denciais que norteardo o comportamento dos individuos em geral devem
atuar de forma harmoénica, demonstrando unidade, o que sé pode fortalecer
aquela legitimidade antes retratada e consequente adesao dos destinatdrios.

A funcio de julgar exige, sem divida, responsabilidade, ousando-se
dizer que seu desempenho carrega e exige imprescindivel dose de amor,
remetendo-se a poesia do mestre Fernando Pessoa, tratando-se de conceito
de dificil tradugio, todavia de ficil compreensio. ¢
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Programacio do Curso

TurMAS RECURSAIS DO
SISTEMA DOS Ju1zADOS ESPECIAILS

REALIZAQAO: EMER]J, ESAJ E CEDES.
Coordenagao: Dr. Paulo Roberto Jangutta

Carga hordria: 40 horas

Dia 17/08/2012

8h30min a 12h30min

- O Julgamento em Turma Recursal.

Palestrante: Des. Ana Maria Pereira de Oliveira

14h a 18h

- Sistema dos Juizados Especiais. Legislagio Federal, Estadual e Regras
Administrativas do TJR]. Turma Recursal Organizagio - Organizagio

Cartordria e Gabinete dos Juizos.

Palestrante: Dr. Paulo Roberto Jangutta - Juiz de Direito
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Dia 24/08/2012

8h30min a 12h30min

- Turma Recursal Civel.
Palestrante: Dr. Fldvio Citro - Juiz de Direito

Debatedor: Dr. Antdnio Aurélio Abi-Rama Duarte - Juiz de Direito

14h a 18h
- A Fungio Politico-Cultural do Sistema Recursal dos Juizados Especiais.
Palestrante: Des. Antonio Saldanha Palheiro

Dia 31/08/2012

8h30min a 12h30min

- Turma Recursal Fazenddria e Turma de Uniformizagdo.

Palestrante: Dr. Fibio Porto

14h a 18h

- Turma Recursal Organizagdo - Relacionamento com outras autoridades.

Palestrante: Dr. Marcelo Castro Andtocles da Silva Ferreira -
Juiz de Direito

Dia 10/09/2012

8h30min a 12h30min

- Turma Recursal Criminal.

Palestrante: Dr. Joaquim Domingues
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14h a 18h
- Sistema dos Juizados Especiais. Sistema Recursal. Provimento
n° 7 do CNJ.

Palestrante: Dr. Ricardo Cunha Chimenti

Dia 21/09/2012

9h a 12h30min
- O Julgamento Colegiado - Presidéncia e Politica dos Trabalhos.

Palestrante: Des. Sergio Cavalieri Filho









1 7 4 Série Aperfeicoamento de Magistrados 15 * Turmas RECURsALS - S1sTEMA DO Jurzapos Especiars

Y
\

\ B
™\ Enfam
‘, Escola Nacional de Formacao e

\[ Aperfeicoamento de Magistrados

PROCESSO N° 2012207

PARECER n° 2012207 — 0012012

ESCOLA: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ
CURSO: Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais

Senhora Coordenadora de Ensino,

| — Relatério

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ
solicitou, em 24 de maio de 2012, o credenciamento do curso intitulado
“Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais”, sob a modalidade
presencial, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula, oferecidas 100
(cem) vagas. O curso sera ministrado no periodo de 18 de maio a 18 de junho
de 2012.

Ao justificar a necessidade do evento assim aduz a escola:

"A Constituicdo Cidada modificou profundamente o
tradicional sistema de prestacdo de justica, criando em seu
art. 98 permissdo para um sistema informal, célere e eficaz
qgue atendesse ao principio da pacificacdo social, expresso
no predmbulo da Carta Magna, bem como a demanda
processual ignorada pelo sistema tradicional, engessado
pela multiplicidade de demandas em curso. O sistema foi
aplicado pelo Juiz tradicional, com formagdo no processo
adversarial, o que redundou no fracasso da criacdo de um
novo sistema em muitas unidades jurisdicionais.

N&o houve, na maioria dos casos, aplicacédo de um sistema
novo, mas sim mera simplificagdo de formas, com os
mesmos conceitos do processo tradicional, e o sistema
recursal desta nova justica teve se der implantado e
exercido pelo juiz de primeiro grau, com pardmetros de
administracdo da Justica forjados no sistema tradicional.

O julgamento colegiado demanda adocdo de técnicas, de
codigos de conduta e de procedimentos que, na maioria
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das vezes, estdo distantes da pratica do julgado
monocratico. Da mesma forma, a repercussdo de decisées
tomadas por drgdo colegiado em um universo formado
majoritariamente por demandas de massa, vai bem além
do juizo artesanal de primeiro embate, perante o Juizado.

A propria Lei n© 12.153/10 reconhece este vetor politico no
julgamento colegiado, privilegiando a consolidacdo da
jurisprudéncia. Neste curso planeja-se, debater a mudancga
de paradigmas e a construcdo e consolidacdo da nova
cultura do Juizado.”

A abordagem pedagédgica privilegiara aulas expositivas, voltadas
para o desenvolvimento das habilidades e competéncias atinentes a profissdo
da clientela-alvo, no ambito do cotidiano forense. Nesse viés, o trabalho
pedagdgico assumira, com o foco escolhido, uma formacdo baseada na

interacao entre teoria e pratica, desde o inicio do curso.

A avaliagdo do cursista serd feita mediante a observagdo dos
seguintes critérios: relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse,
postura, participacdo nas atividades presenciais da classe, além da frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por cento) das aulas do curso na modalidade

presencial; além de avaliagéo individual com a utilizagdo de estudo de caso.

Ao término do curso, os alunos/magistrados fardo avaliagdo do
curso através de formulario proéprio.

O conteudo programatico esta assim esquematizado:

DISCIPLINAS/CONTEUDO PROGRAMATICO CARGA HORARIA: 40 horas-aula

O Julgamento em Turma Recursal / Direito Processual e Organizagao Judiciaria.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. JULGAMENTO EM TURMA RECURSAL.
DINAMICA DE ORGANIZAGAO DA TURMA RECURSAL.
Conteudo Programatico:
e O Juiz Presidente da Turma.
A policia dos trabalhos na sessao.
A votagdo por sumula.
Sustentagéo oral.
Celeridade e oralidade.
Principios do Sistema no Julgamento da Turma Recursal.

Sistema dos Juizados Especiais. Legislagdo Federal, Estadual e Regras Administrativas
do TJRJ/Direito Processual. Organizagao Judiciaria. Administragao da Justica.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL. LEGISLAGCAO
APLICADA. LEI N° 9.9099/95, LEI N° 12.153/10, LEI ESTADUAL N° 5.781/10. RESOLUGOES
E PROVIMENTOS DO TJRJ.
Conteudo Programatico:

e Legislagdo aplicavel ao sistema recursal dos Juizados.

e Inovagdes trazidas pela Lei dos Juizados da Fazenda Publica.

e Legislacdo local e regulamentacdo pelo PJERJ.
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Turma Recursal Fazendaria e Turma de Uniformizacao/Direito Processual. Organizagado
Judiciaria.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL NA AREA
FAZENDARIA E TURMA DE UNIFORMIZAGAO.
Conteudo Programatico:

e Legislacdo aplicavel ao sistema recursal dos Juizados.

e Inovagdes trazidas pela Lei dos Juizados de Fazenda Publica.

Turma Recursal Criminal/ Direito Processual. Organizagao Judiciaria. Direito Penal.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL NA AREA
CRIMINAL E TURMA DE UNIFORMIZAGAO. APELAGCAO. REVISAO CRIMINAL. HABEAS
CORPUS.
Conteudo Programatico:

e Legislacéo aplicavel ao sistema recursal dos Juizados.

e Inovagdes na area penal.

e Entendimentos uniformes.

Turma Recursal Civel/Direito Processual. Organizagédo Judiciaria. Direito Civil. Direito do
Consumidor.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL NA AREA CIVEL E
NA TURMA DE UNIFORMIZAGAO. RECURSO INOMINADO. MANDADO DE SEGURANGA.
Conteudo Programatico:

e Legislacéo aplicavel ao sistema recursal dos Juizados.

e Inovagdes na area Civel.

e Direito do Consumidor.

e Entendimentos Uniformes.

Turma Recursal Organizagdo - Relacionamento com outras autoridades/Direito
Processual. Organizagdo Judiciaria. Principios Constitucionais do Ministério Publico,
Defensoria Publica e Advocacia.
Ementa: SISTEMA DOS  JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA  RECURSAL.
RELACIONAMENTO INTERPESSOAL. ADMINISTRAGAO DE CONFLITOS.
Conteudo Programatico:

e Relacionamento dos Juizes da Turma Recursal com demais autoridades.

e Relacionamento com Juizes dos Juizados.

e Administragao de Conflitos Aparentes.

e O Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia nas Turmas Recursais.

A funcdo politico-cultural do sistema recursal dos Juizados Especiais/Direito
Processual. Organizagao Judiciaria. Administragdo da Justica. Sociologia.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL. IMPACTOS DO
JULGAMENTO COLEGIADO NA HIGIDEZ DO SISTEMA. REUNIOES DE JUIZES DE
JUIZADO.
Conteudo Programatico:

¢ Influéncia do Julgamento colegiado na formacé&o da cultura nas demandas de massa.
Uniformizacéo da Jurisprudéncia.
Unificagdo prévia de enunciados.
Ressalva dos entendimentos pessoais em beneficio da higidez do sistema.
Reunides de juizes de juizado.

Turma Recursal Organizagdo- Organizagdo Cartoraria e Gabinete dos Juizos./Direito
Processual. Organizagao Judiciaria. Administragdo Judiciaria.

Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL. CARTORIO DA
TURMA RECURSAL DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. ADMINISTRAGAO. JUIZ
PRESIDENTE DA SESSAO E JUIZ COORDENADOR DAS TURMAS.

Conteudo Programatico:

Relacionamento dos Juizes da Turma Recursal. Relacionamento com Juizes dos Juizados.
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Administragéo de conflitos aparentes. Organizagédo Cartoraria das Turmas Recursais e dos
Gabinetes dos Juizes. O Juiz Coordenador das Turmas.

Sistema dos Juizados Especiais. Sistema Recursal. Provimento n° 7 do CNJ/Direito
Processual. Organizagao Judiciaria. Administragao Judiciaria.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. PRINCIPIOS. ORGANIZAGAO. PODER
REGULAMENTAR DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTIGCA.
Conteudo Programatico:

e O sistema dos Juizados Especiais.

e Regulamentagéo contida no Provimento 07 do CNJ.

e Sistema Recursal.

e Turma Nacional de Uniformizagao.

O Julgamento Colegiado- Presidéncia e Politica dos Trabalhos/ Direito Processual —
Organizagao Judiciaria.
Ementa: SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS. SISTEMA RECURSAL. TECNICAS DE
JULGAMENTO DO COLEGIADO. PRESIDENCIA DA SESSAO E POLICIA DOS
TRABALHOS. DINAMICA DO JULGAMENTO COLEGIADO.
Conteudo Programatico:
e A postura dos julgadores em julgamento colegiado.
Técnicas de presidéncia dos trabalhos e de policia da sesséo de julgamento.
Voto médio e voto vencido.
Técnicas de redacédo de ementa e de voto.
Relacionamento interpessoal dos integrantes da Turma.

Foi apresentada a bibliografia basica que devera ser sugeridas aos
alunos/magistrados. A indicagdo dos ministrantes veio acompanhada da
sintese dos respectivos curriculos.

E o Relatério.

Il - Fundamentagao
Trata-se de curso de aperfeicoamento de magistrados para fins de
promogdo por merecimento. A matéria encontra-se disciplinada na Enfam,

através da Resolugdo n° 1, de 8 de junho de 2011.

O tema “Turmas Recursais do Sistema dos Juizados
Especiais”, se insere no contetdo previsto no Art. 8° da Resolugéo n° 1, de 08
de junho de 2011.

O conteudo programatico e a carga horaria mostraram-se
compativeis entre si, porquanto o “Turmas Recursais do Sistema dos
Juizados Especiais” sera estudado em 40 horas—aula, distribuidos em nove

grandes temas.
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Pela analise do curriculo, vé-se que o0s ministrantes sao
devidamente qualificados para ministrarem o curso, pois tém formagao
académica relacionada com as disciplinas que vao apresentar.

Quanto a avaliagdo do cursista, convém lembrar o disposto no
anexo 2 da Resolugdo n° 2/2009: torna-se importante que haja, para qualquer
evento de formagdo e aperfeicoamento, instrumento de avaliagdo uniforme,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Enfam para toda a agdo formativa,
ou seja, esta devera contar, no minimo, com processo e instrumentos de
avaliagdo, entre os quais, obrigatoriamente, um estudo de caso em que
possam ser aplicados os contetidos programaticos.

No presente caso, consta da avaliagcdo do cursista a apresentacao
de um trabalho em que aplicardo a um caso concreto o conhecimento
ministrado no curso.

O curso sera avaliado pelos participantes.

Il - Conclusao

Diante do exposto, preenchidos os requisitos dos atos normativos
que regem a matéria (Resolugéo n° 1, de 6 de junho de 2011 e Resolugéo n° 2,
de 16 de margo e 2009), opino pelo deferimento do pedido de credenciamento
do curso de “Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais”, a ser
realizado pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

A superior considerag&o.

Brasilia 16 de abril de 2012.

Marcia Goulart thi

Enfam - Técnica Judiciaria




