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resentagdo

Em seu continuo Programa de Aperfeicoamento dos Magistrados, a
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro promoveu, ao longo dos
meses de maio e junho de 2012, o curso “Desenvolvimento Sustentdvel”, o

qual contou com a coordenacio do Exmo. Desembargador Jessé Torres.

No momento em que as questdes ambientais ocupam as agendas
dos mais diversos ramos da sociedade, tanto no 4mbito puiblico quanto
privado, o tema, de grande interesse e relevincia, traduz o objetivo comum
almejado por todos e o instrumento de administracio consciente e respon-

savel dos recursos.

O esmerado e abrangente contetddo programdtico proporcionou pro-
veitosas explanagoes e troca de experiéncia com especialistas sobre a matéria.

Como exige a ENFAM, os magistrados participantes elaboraram tra-
balhos académicos acerca dos subtemas abordados nos cinco dias de curso.

Como de costume, nesta publicagao reproduzimos o contetido dos
melhores trabalhos apresentados visando sempre o amplo acesso ao conhe-

cimento advindo dos ensinamentos compartilhados pelos palestrantes.

Desembargadora Leila Mariano

Diretora-Geral da EMER]
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Desenvolvimento Sustentavel

Admara Schneider!

Estes breves comentdrios resultam da reflexao acerca das exposicoes
apresentadas no evento realizado pela Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, durante os meses de maio e junho de 2012, sobre desen-
volvimento sustentdvel

Virias foram as abordagens sobre os temas relativos ao crescimento
populacional, desenvolvimento urbano, etc., bem como a problemitica
destas questoes com a conservagao ambiental e o desenvolvimento ecolo-

gicamente SUStCHtE,lVCI.

Discorreremos entdo sobre o que ouvimos, pensamos e concluimos

das exposi¢oes do evento realizado.

1. IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE E INFORMACAO

O primeiro ponto que se mostra sobremaneira importante é a neces-
sidade de conscientizar todos os humanos acerca da importancia do Meio
Ambiente.

O grifo sob a palavra é proposital. No atual estdgio desenvolvimen-
tista mundial e do crescimento tecnoldgico e populacional, é preciso que
estejamos todos imbuidos da ideia de que a preservagio da natureza parte
de todas as pequenas e grandes condutas de todos e quaisquer seres que
estejam sobre a terra.

Vejo, em muitos casos, o absoluto desprezo para com regras mini-

mas de conservacionismo e a necessidade premente de implementd-las.

1 Juiza da Comarca de Paraty.
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Posso exemplificar uma: no Brasil nés ndo temos o costume, a tradigio,
de coleta seletiva de lixo em nosso dia a dia. Embora tenhamos programas
de reciclagem de residuos, o lixo hoje constitui um enorme problema e
nenhuma politica séria e eficaz visando ao futuro se avizinha.

Outro exemplo sobremaneira paralisante diz respeito a constatagao
de que temos uma enorme populagao urbana a8 margem do desenvolvimen-
to humano, sem 4gua, saneamento ou esgotamento. Contudo, de forma
paradoxal, possuem no interior de suas casas, algumas vezes simples “bar-
racos’, eletrodomésticos e aparelhos eletroeletronicos de dltima geragao,

cuja energia para funcionamento advém de ligacoes irregulares (gatos).

Vivemos numa sociedade capitalista, cuja existéncia se finca no con-
sumo de bens. E certo que o conforto constitui meta do desenvolvimento
humano. Contudo ¢ necessirio fazermos uma reflexdo e adotarmos uma
postura consciente, disseminando por meio da educagio uma séria politica
de conscientiza¢io sobre o impacto causado pelo consumo desmedido e

inconsciente, com descarte de residuos sem devido “tratamento”.

2. USO RACIONAL DE BENS

Ha4 alguns anos, quando assumi a titularidade da Comarca de Para-
ty, comecei a me deparar com questoes em que a conservagao ambiental jd

era objeto de ponderagio e preocupacio.

Afrentada com a matéria, comecei a buscar subsidios para firmar en-
tendimentos e qual nio foi a minha surpresa ao descobrir que conservagao

ambiental era assunto intrinsecamente ligado a consumo.

A primeira reagdo foi de perplexidade. Mas, posteriormente, apds
refletir sobre a correlagio, chega-se a conclusio de que efetivamente o mer-
cado capitalista se sustenta por sobre uma sociedade de consumo cujo re-
fluxo gera uma massa de residuos incomensurével, seja durante a producao

industrial, seja apds o despejo dos bens inserviveis.
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Neste diapasio, deparamo-nos com uma crescente produgio tecno-
légica em constante desenvolvimento, gerando materiais cujo descarte ¢

especialmente lesivo ao ambiente.

Diante de tudo isso, temos o ser humano, dvido por bens de consu-
mo que lhe possam propiciar melhor qualidade de vida, conforto, acesso a

informagoes, etc.

Portanto, o desafio do terceiro milénio serd conseguir equilibrar o

consumo com o conservacionismo ambiental.

3. CONSERVACAO

Quando falamos em conservagio, temos uma série de enfoques que
devemos analisar. Nesta exposi¢io vou partir de um microssistema que é
Paraty, sua cidade versus Mata Atlantica, como exemplo para macrossiste-
mas, tais como as metrépoles do Hemisfério Sul.

Como qualquer outra cidade do chamado terceiro mundo, Paraty
vem sendo submetida ao um crescimento populacional mais acelerado do
que a politica de desenvolvimento imobilidrio. Logo temos constru¢des

irregulares em locais ainda nao estruturados para receber o homem.

O Municipio possui vérias dreas com tombamentos superpostos e
¢ o que concentra em uma Gnica unidade politica a maior 4rea de Mata

Atlantica preservada.

Entéo, a primeira ideia que temos leva-nos a concluir que a afixa-

~ <« . » ~ . . .
¢io de “boxes de cimento” (casas) causario danos ambientais em locais
de preservagao. Contudo, algumas vezes, a acessao com cimento e outros
materiais causa menos danos do que o impacto gerado pelo uso dessas

construgoes.

Devemos observar que, mais uma vez, estaremos ligados ao con-
sumo, pois fixado o homem num local nio preparado, teremos o uso de
dguas serviveis colhidas sem o devido controle do Estado. Igualmente de-
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jetos e detritos sem devido tratamento, o que poderd inclusive contaminar
o lencol fredtico. O uso de iluminacio, interferindo diretamente na flora e
na fauna, além de movimentagio constante de pessoas, veiculos em locais

sem a devida estrutura.

Tais circunstincias desbordam do simples dano ambiental para gerar
repercussao constante e, por via de regra, aumentando exponencialmente
para incontroldvel impacto ambiental, impossivel de evitar, cessar ou mes-
mo limitar, como tem acontecido nas comunidades da cidade do Rio de

Janeiro.

O que chamamos, entio, de desenvolvimento sustentdvel ¢ a neces-
sidade de disciplinar a convivéncia do homem com o meio ambiente de
forma a assegurar que o primeiro nio interferird no segundo, de tal forma

que a existéncia poderd ser posta em risco.

4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROPRIAMENTE DITO

Num passado nio muito distante, quando conversivamos sobre
conserva¢do ambiental, lembrdvamos logo de industrias e empresas cujo
resultado de suas produgdes era emissao de gases prejudiciais a satde. Esta
preocupagio ainda ¢ vigente, mas a tecnologia vem operando em prol da

humanidade.

Atualmente, quando falamos em conservacao ambiental, o as-
sunto passa inexoravelmente por sobre o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Entdo qual serd este conceito? Muitos doutrinadores e técnicos pro-
curam um conceito denso, prolixo, complexo sobre o assunto. No entanto,
podemos, de forma simplificada, dizer que desenvolvimento sustentdvel é
o conjunto de medidas necessdrias para adequar a sobrevivéncia humana
com conforto e dignidade sem prejudicar o meio ambiente.

Tal conceito, apesar de simples, estd a revelar a necessidade premen-
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te de implementagao de medidas de educacio e conscientizagiao ambientais
para viabilizar que cada um de nds possa nao sé se preocupar, mas também
contribuir para evitar a degradagio, por exemplo, com a coleta seletiva de
lixo, o que deve ser iniciado desde o primeiro ciclo escolar.

Numa visao um pouco mais complexa e dificil, temos a necessidade
de uniformizar as regras que disciplinam a utilizagao de locais de drea de
preservacio ambiental, delimitando as de preservagio permanente e imple-
mentando os planos de gestao do primeiro, inclusive e, se possivel, com a
utilizagio dos meios privados como forma de compensagao.

Par e passo, é preciso exigir do Estado incentivo ao desenvolvimento
imobilidrio de baixa e média rendas, com projetos de estrutura de forneci-
mento de dgua, luz, esgoto, além de transporte publico coletivo de prefe-

réncia com uso de veiculos nao poluentes.

No entanto, o Estado nem sempre ou quase nunca, possui meios de
promover tais politicas. Resta, entao, langar mio de incentivos a entidades
e empresas privadas para viabilizar programas cujo fim seja efetivacio de
tais medidas.

E certo que na regido da Costa Verde temos algumas empresas que
14 se fixaram que, de forma paradoxal, apesar de sua natureza atentatdria
a0 ambiente, conseguiram em verdade manter longas dreas verdes de Mata
Atlantica intocada.

Vejamos o exemplo da usina nuclear de Angra dos Reis. Tida como
andtema para os conservacionistas da década de 80 ¢ 90, chegou-se a con-
clusao de que a energia nuclear poderia ser considerada limpa na virada do
século. Com o terremoto no Japao, o conceito veio a ser execrado nova-
mente. Mas o fato é que gragas a existéncia da usina e pela enormidade de
area de recuo inserida dentro da Mata Atlantica, temos uma drea livre da
desocupagio desordenada.

Entao, se por um lado vemos com perplexidade a localiza¢io de uma

usina nuclear em drea absolutamente verde, por outro temos que concluir
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que somente através dela foi possivel evitar a degradacio da drea de flores-
ta. E esquizofrénica, incongruente, mas real conclusio !

Algo parecido vem ocorrendo na regido do Mamangud, em Paraty.
Ber¢drio natural, comegaram e ser erguidas residéncias na década de 90
e hoje sdo estas familias que buscam a preservacio daquela drea, j& que o
Estado nao tem meios de promover a fiscalizacio do local, s6 acessivel por
barcos.

5. CONCLUSAO

O resultado inexordvel a que chegamos quando afrentados com
questdes inerentes a conservagio ambiental e desenvolvimento sustentdvel,
serd a necessidade de gerar pelo Estado uma forma de regular a agio priva-
da do homem, delimitando espacos e suas destinagdes, incentivando pro-
gramas de desenvolvimento social e economicamente vidveis, ¢ mediante
parceria publico-privada, alcancar meios de fiscalizar de forma eficiente o
cumprimento dessas delimitagoes.

Par e passo, nio pode deixar ao largo a obrigatdria necessidade de
implementar politicas educacionais e de esclarecimentos a populagio acer-
ca dos direitos e deveres inerentes a cada individuo como repercussao de
sua cidadania.

Estas eram as achegas que entendi pertinentes.
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A Proibi¢ao do Uso de Fonte
Alternativa de Abastecimento —
Sustentabilidade de Quem?

Christianne Maria Ferrari Diniz!

Antes que a globalizacio liberal invadisse o mundo, tratando de
Jazer de tudo mercadoria, de fazer com que tudo tenha preco, se
venda e se compre, usdvamos o exemplo da dgua para diferen-
ciar, nas aulas, o que tem valor de uso, mas nio valor de troca,
porque as pessoas tém acesso livre a elas. Quem diria que poucas
décadas de liberalismo tenham feito da dgua uma razdo tal de
cobi¢a econdmica, que um ex-vice presidente do Banco Mundial
previu, ainda antes de entrarmos no nosso século, que “as guerras

do século XXI serio travadas por causa da dgua”?.
Bem escasso e essencial a sobrevida no planeta. Abundante em algu-
mas regioes e raro em muitas outras mais. Desprezo no que toca a prote¢io

de mananciais.

Essas e muitas outras sio noticias diuturnas nas pdginas dos noti-
cidrios, recorrente o tema da sustentabilidade, bem como a urgéncia no

controle do uso das dguas.

O texto a seguir esbarra nas questoes ambientais acima menciona-
das, mas mergulha em sua andlise sob o amparo do arcabouco legislati-
vo vigente em nosso pais. Afinal, a prote¢do ao meio ambiente deve vir

1 Titular do 4° Juizo Civel da Comarca de Petrépolis.

2 SADER, Emir. /» Agua de Beber. Artigo publicado em http:/www.consciencia.net/2004/mes/13/sader-agua.html,
acesso em 05/07/2012.
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agasalhada pelo respeito ao ordenamento legal, notadamente em Estados
democriticos de direito como o nosso.

Nesses termos, a andlise refere-se ao Decreto n° 40.156, de
17/10/2006, do Estado do Rio de Janeiro que, ao dispor sobre a regu-
larizacdo do uso das dguas — superficial e subterrinea —, previu uma sé-
rie de condicoes e restrigoes ao cidadio. Analisa-se, no mesmo sentido, a
legislagao correlata, utilizando-se como sustentacio questao submetida a

apreciagio jurisdicional.

Tendo como desiderato a protegio ao uso do precioso bem — em
tese —, referiu-se o Decreto especificamente as dreas alcancadas pelo servico
de abastecimento publico, sem qualquer mengio aquelas que, desprovidas
do servico publico, igualmente fagam uso da chamada “fonte alternativa
de abastecimento”. Apds mencionar a necessidade de cadastramento dos
usudrios das fontes alternativas em cadastro nacional (CNARH — Cadastro
Nacional de Usudrios de Agua), bem como a necessidade de outorga ou
“declaracio de uso insignificante” para a regularizagao, previu o Decreto
uma série de restri¢des ao uso, por seu artigo 11, ao determinar que
eficdcia das outorgas para abastecimento residencial e comercial em dreas que
contem _com servigo de abastecimento piiblico, ficard condicionada ao aten-

dimento das seguintes exigéncias”, trazendo, em seus seis incisos, uma série
de limitagdes e, dentre elas, a proibicido ao uso de fonte alternativa para

consumo e higiene humana.

A vedagao provocou forte resisténcia, por se entender inconstitucional
a limitagdo. Afinal, se a dgua possui condi¢des para consumo — potdvel —, e
se o seu uso ¢ controlado pela outorga (ou ainda se o uso ¢ insignificante),
qual ¢ a razdo para a vedagio?

1 - DESENVOLVIMENTO

A dgua é bem de dominio publico, e o artigo 21, inciso XIX, da

CF/88 determina competir & Unido “Gnstituir sistema nacional de geren-
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ciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso”. Assim, foi editada a Lei n°® 9.433/97, regulamentadora do dispositivo
constitucional mencionado e instituidora da politica nacional de recursos

hidricos.

Fundamenta-se tal politica na constatagio de que a dgua, bem de
dominio publico, é recurso natural limitado, de cardter econdmico, a exigir
controle e fiscalizagdo de sua qualidade e uso, notadamente em periodos

de escassez.

Prevé, a legislacio mencionada, a outorga como instrumento necessd-
rio ao uso dos recursos hidricos, de forma a assegurar seu controle quantitati-
vo e qualitativo (artigo 11). O pardgrafo 1° do dispositivo seguinte, todavia,
excepciona tal exigéncia quando se tratar de “uso de recursos hidricos para a
satisfagdo das necessidades de pequenos miicleos populacionais, distribuidos no
meio rural” (inciso 1), bem como para as “derivagoes, captagoes e lancamentos
considerados insignificantes” e “as acumulagoes de volumes de dgua consideradas
insignificantes” (incisos 11 e III). A utilizacdo de recursos hidricos sem a ou-
torga, quando exigivel, sujeita o infrator as penalidades previstas no artigo

50, inclusive a tamponagem dos pogos de extragio de dgua.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 3.239/99 estabelece regras
acerca da outorga e, de sua leitura, se observa disposi¢io semelhante a da
legislacdo federal. Veja-se:

Art. 22 - Estdo sujeitos & outorga os seguintes usos de recursos

hidricos:

(..)
§ 1° - Independem de outorga pelo poder piiblico, conforme a ser

definido pelo drgio gestor e executor de recursos hidricos estadual,
0 uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades de
pequenos niicleos populacionais, ou o de cariter individual, para

atender as necessidades bdsicas da vida, distribuidos no meio ru-
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ral ou urbano, e as derivagoes, captagoes, lancamentos e acumu-
lagoes da dgua em volumes considerados insignificantes.

Em tema de recursos hidricos, no Ambito estadual, a Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 261, VII, determina ser incum-
béncia do Poder Publico promover, respeitada a competéncia da Uniao,

se€u gerenciamento integrado. Transcreve-se:

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
sauddvel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Piblico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagio e prote-

¢do, em beneficio das geragoes atuais e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Piblico:

VII - promover, respeitada a competéncia da Unido, o ge-
renciamento integrado dos recursos hidricos, na forma da

lei, com base nos seguintes principios:

a) adogdo das dreas das bacias e sub-bacias hidrogrdficas como
unidades de planejamento e execucdo de planos, programas e pro-

jetos;

b) unidade na administragio da quantidade e da qualidade das

dguas;
¢) compatibilizacdo entre os usos milltiplos, efetivos e potenciais;

d) participagdo dos usudrios no gerenciamento e obrigatoriedade
de contribuicio para recuperagio e manutengdo da qualidade em

Sfungdo do tipo e da intensidade do uso;
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¢) énfase no desenvolvimento e no emprego de método e critérios

bioldgicos de avaliacio da qualidade das dguas;

) proibicio do despejo nas dguas de caldas ou vinhotos, bem
como de residuos ou dejetos capazes de tornd-las improprias, ain-
da que temporariamente, para o consumo e a utilizacio normais

ou para a sobrevivéncia das espécies;

A regra ¢ trazida por dispositivo legal cuja cabega se refere ao meio
ambiente, e a leitura de suas alineas traz a conclusio de que a legislacio
estadual deverd limitar-se a disposi¢coes direcionadas a prote¢ao ambiental,
tnica hipédtese, aqui, justificadora de sua competéncia, na forma do artigo
23, VI, da Constitui¢ao Federal. No que tange a regulamentagio do uso
de recursos hidricos, a competéncia ¢ privativa da Unido (artigos 21, XIX,
e 22, IV, primeira parte), autorizados os demais entes da federagio unica-
mente a edigao de regras supletivas, observados os comandos gerais fixados
pela legislagao federal.

Veja-se, no que se refere a exploragao de recursos hidricos, a expressa
previsdo constitucional de competéncia comum apenas no que se refere ao

registro, acompanhamento e fiscalizacao das concessoes de direito.?

Assim, eventual regra excludente ou limitadora do uso da dgua pro-
veniente de fonte alternativa deverd provir unicamente da Unido, tnico
ente constitucionalmente competente para dispor acerca dos critérios ge-
rais de outorga de direitos do uso da dgua. A legislagio estadual caberd
unicamente explicitar o contetido da lei federal, mas jamais inové-lo.

Tendo-se tais premissas, veja-se que o Decreto Estadual n° 40.156/06
estabelece os procedimentos necessdrios a regularizagao do uso da dgua su-
perficial e subterrinea. Seus artigos 3° e 4° determinam o prazo de 90 dias

3 Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios;
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para a regularizacio do uso da dgua, com o cadastramento de todos os usu-
drios de fonte alternativa de abastecimento, dispensado o recadastramento
daqueles ja cadastrados ou com solicitagao de outorga de direito de uso
anterior a publicagiao do Decreto. Desde que, claro, haja o posterior ato
de outorga ou a declaracio de uso insignificante (artigo 5°).

O artigo 6°, por sua vez, dispoe acerca dos usudrios jd possuidores
de sistema de abastecimento préprio, por meio de pogos ou de captagio
em corpos hidricos, e esclarece que os cadastrados no prazo de 90 dias se-
rao considerados regularizados até o ato de outorga, ou declaracio de uso
insignificante.

No que tange aos requisitos necessdrios a regularizacio do uso, leia-
se o artigo 11 do Decreto:

Art. 11 - A eficdcia das outorgas para abastecimento residencial
e comercial em dreas que contem com servigo de abastecimento
piiblico, ficard condicionada ao atendimento das seguintes exi-

géncias:

[ - instalagio de dispositivos e equipamentos de medi¢io de vazio
em todos os pogos e nas captagoes superficiais, sendo franqueado,
aos técnicos da SERLA e ao responsdvel pelos servigos de abasteci-

mento piblico, 0 acesso para vistoria e leitura dos mesmos;

11 - monitoramento mensal e envio semestral a SERLA das medi-

coes relativas as vazoes de captacio hidrometradas;

11 - realizagio de separacio do sistema alternativo de abasteci-

mento com o sistema de abastecimento através de rede piiblica;

1V - proibi¢io de utilizagio da dgua provida pelo sistema alter-

nativo para consumo e higiene humana;
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V - proibi¢io de utilizacio de dgua provida pelo sistema alterna-

tivo para comercializagdo;

VI - pagamento, ao responsdvel pelo servigo piiblico de esgota-
mento sanitdrio, do valor correspondente ao lancamento de
efluentes na rede, calculado com base nos volumes de captagio
hidrometrados referidos no inciso I deste artigo e nas tarifas de

esgoto atribuidas pelo responsdvel pelo servigo.

O Decreto foi regulamentado pela Portaria SERLA n° 555, de
01/02/2007, na qual também se determina o que serd considerado como

uso insignificante.

Analisando-se detidamente as exigéncias do artigo 11 acima trans-
crito, observa-se que aquelas direcionadas 4 medicio do volume utilizado
das fontes alternativas (incisos I e II) encontram respaldo na legislagao es-
pecifica, notadamente pela necessidade de controle permanente de recurso
natural de tamanha magnitude, finito e carecedor de uso controlado, em
razdo de sua crescente diminuigao no planeta.

Como coroldrio, a obrigacio de separacio do sistema alternativo de
abastecimento, do sistema de abastecimento através de rede puablica (inciso
III). Mais uma vez, ressalta a necessidade de controle do uso do bem em
questio, além da necessidade de pagamento correspondente ao uso, pelo

particular, da 4gua proveniente da fonte alternativa.

Também a proibicio de comercializagio da dgua provida pelo sis-
tema alternativo (inciso V) é pertinente, pois, em se tratando de bem de
dominio publico, nio se admite a apropriagao de sua natureza econdmica

por particular.

Por sua vez, a exigéncia trazida pelo inciso VI — ‘pagamento, ao res-
ponsdvel pelo servigo piblico de esgotamento sanitdrio, do valor correspondente
ao langamento de efluentes na rede” também se reveste de legalidade e razo-
abilidade. Se hd um prestador do servico de coleta de esgoto, ou coleta e
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tratamento, ¢ se o particular lanca na rede de coleta a d4gua utilizada, deverd
pagar pelo servico efetivamente prestado.

Observe-se que o cilculo dos valores devidos serd feito ‘com base
nos volumes de captacio hidrometrados referidos no inciso I deste artigo e nas
tarifas de esgoto atribuidas pelo responsdvel pelo servigo”, o que também nao
traduz qualquer ilegalidade. Pelo contrério, observa o real uso do servigo e

a isonomia dos usudrios.

Resta a andlise das exigéncias trazidas pelo inciso IV, a proibir a
utilizacdo da dgua provida pelo sistema alternativo para consumo e higiene

humana, coibigio excepcionada pelos artigos 12 e 134

Em primeiro lugar, parece nao haver dividas de que as excegoes
somente serio aplicdveis se a d4gua proveniente da fonte alternativa for do-
tada de potabilidade, a assegurar o consumo humano sem qualquer risco

de danos 4 saude.

Em segundo lugar, os indicios de violagdo ao principio da isonomia,
traduzidos pelas exce¢des acima mencionadas, poderiam ser ultrapassados
com a tese de que as excegoes justificar-se-iam pela constatagao de que se

referem a usudrios em posicoes juridicas diferenciadas.

Assim, o usudrio localizado em drea na qual nio haja rede publica de
abastecimento pode utilizar-se da fonte alternativa, inclusive para consumo
e higiene humana, sob pena de ficar privado do uso de qualquer dgua. Sua
posicao juridica é notoriamente diversa daquele localizado em drea na qual

haja o abastecimento publico, dai a justificativa para o tratamento desigual.

Por sua vez, o usudrio industrial, para fins de politica de desenvol-
vimento, também poderia se utilizar da fonte alternativa para consumo,

mesmo se existente abastecimento publico.

4 Na forma do artigo 13, poderd haver dispensa do dever de separagio e da proibigio de uso para consumo e higie-
ne humana quando se tratar de usudrio localizado em 4rea na qual nio haja rede publica de abastecimento, ou seja
ela comprovadamente insuficiente. O artigo 12, por sua vez, excepciona o abastecimento industrial, autorizando a
mistura e o consumo humano inclusive quando haja sistema de abastecimento publico.
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Aos desiguais, assegura-se o tratamento desigual, na justa e exata

medida de sua desigualdade.

Mas, da leitura de toda a Lei n°® 9.433/97, nao se observa qualquer
restrigao acerca do uso da dgua proveniente de fonte alternativa para o con-
sumo e higiene humana. H4 apenas disposicoes direcionadas ao controle
da 4gua utilizada, impondo-se a outorga para seu uso por particular, salvo
as excegdes que prevé seu artigo 12, pardgrafo 1°, jd aqui mencionadas.
Mas em momento algum se observa restrigao ao uso, vedando aquele des-
tinado ao consumo humano, ou higiene.

A necessidade de preservagao das fontes alternativas de abastecimen-
to ja é prevista na lei federal, pelo que nao se poderia argumentar a possi-
bilidade de os Estados também legislarem acerca do tema, de forma ino-
vadora. Ainda que se trate, lato sensu, de meio ambiente, a especificidade
da questio restringe a competéncia legislativa. Exatamente como previsto
na Carta Magna.

Dessarte, a inovagio trazida pelo Decreto Estadual n° 40.156/2006,
e consequentemente pela Portaria que o regulamentou, além de caracte-
rizar inovagdo em questdo reservada  atividade legislativa, afigura-se in-
constitucional, pois se trata de atividade legislativa federal, ausente, repita-se,

hipétese justificadora da competéncia legislativa estadual.
A andlise, todavia, nio termina aqui.

Posteriormente a edicio do Decreto Estadual n° 40.156, de
17/10/2006, sobreveio a Lei Federal n° 11.445, de 05/01/2007, que ao
estabelecer diretrizes nacionais para o saneamento bdsico determinou, em
seu artigo 45, que ‘toda edificacio permanente urbana serd conectada as redes
piiblicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio disponiveis
e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos piiblicos decorrentes da
conexdo e do uso desses servigos” (grifou-se), excepcionada a regra, todavia,
quanto as disposi¢oes em contrdrio das normas do titular, da entidade de
regulagao e de meio ambiente.
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Criou, pois, conexdo obrigatdria a rede de abastecimento publico,
quando disponivel, e expressamente vedou, em seu pardgrafo 2°, a alimen-
tagdo por outra fonte de abastecimento.

Todavia, é preciso lembrar que o préprio artigo 45 excepciona a
compulsoriedade da conexio a rede publica ao ressalvar a existéncia de dis-
posi¢des em contrdrio nas normas do titular, ou da entidade de regulacio
e de meio ambiente.

Veja-se ser a Lei n® 11.445/07 posterior ao Decreto Estadual n°
40.156/006, e da leitura do dltimo se observa autorizagao para o uso da fonte
alternativa, mesmo em dreas que contem com o servi¢o de abastecimen-
to publico (artigo 1°). Alids, as Leis Estaduais n® 3.239/99 (instituidora da
politica estadual de recursos hidricos) e n° 4.247/03 (que dispoe acerca da
cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos) também nao vedam o uso da
fonte alternativa em regides alcancadas pela rede de abastecimento publico.

Em segundo lugar, mister a andlise da constitucionalidade da veda-

¢ao trazida pelo pardgrafo 2°, artigo 45, acima transcrito.

O uso da dgua por particular nao é vedado pela Constituigao Fede-
ral, segundo se depreende da leitura de seu artigo 21, XIX. Pelo contrério,
veja-se que a lei regulamentadora desse dispositivo constitucional expres-
samente menciona ser a d4gua bem de dominio pudblico. O que fez a Lei
n° 11.445/07, ao arrepio da Constitui¢io, foi unicamente privilegiar a
atividade econ6mica das concessiondrias de servigo publico, impondo ao
cidadao utilizar-se, obrigatoriamente, das dguas fornecidas por estas pesso-
as juridicas, ainda que possua fonte alternativa, potdvel, em abundincia, e

cujo uso nio trard qualquer dano ao meio ambiente.

Toda a legislacio e demais instrumentos normativos aqui mencio-
nados deixam certa a existéncia de mecanismos de controle plenamente
satisfatdrios para que o uso de fontes alternativas, por particular, nio traga
danos a sadde publica, tampouco ao meio ambiente. Basta que se os colo-
que em pratica.
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Naio obstante, pela ineficiéncia e desaparelhamento dos 6rgaos pu-
blicos, que nio conseguem atender aos fins para os quais foram criados,
decide-se por proibir qualquer uso, se hd, na regido, rede de abastecimento

publico.

Esquece-se, todavia, de que nio se pode sobrepor o interesse econé-
mico ao direito natural que toda pessoa tem de utilizar-se das dguas dis-
ponibilizadas pela natureza. A assustadora tese de que a 4gua, por ser bem
finito, correrd sérios riscos de desaparecer acaso mantida a possibilidade do
uso da fonte alternativa por particular nio tenha a for¢a que se supoe, até
porque basta que se dé efetividade aos diversos mecanismos de controle do

uso, como j4 aqui mencionado.

Por outro lado, é conhecido o argumento de que a conexao obri-
gatéria justifica-se pela necessidade de que as concessiondrias obtenham
receita suficiente para os investimentos necessdrios, pena de prejuizo a ou-
tros cidaddos, ante a impossibilidade de extensio das redes publicas de

abastecimento para regides menos favorecidas.

Além da auséncia de respaldo legal a sustentd-lo, busque-se na me-
moria a natureza do servico — publico — cujo obrigado ¢ o Estado, que
deve prestd-lo sem qualquer finalidade ou interesse econdmico. Se a deci-
s20, politica ou administrativa, ¢ a de delegi-lo a particular, ainda que se
deva compreender os interesses econdmicos deste, ndo se pode esquecer
a natureza fundamental do servigo prestado. E, ao fim das contas, se a
concessiondria entender nao haver retorno financeiro suficiente para seus

investimentos, hd sempre a opgao de resolugio do contrato.

O comando do artigo 45, pardgrafo 2°, da Lei n° 11.445/2007, ofen-

de, pois, a razoabilidade imprescindivel & constitucionalidade da norma.

Sobre o tema da razoabilidade e de sua aplicagdo como principio

interpretativo constitucional, assim leciona Luis Roberto Barroso:
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“O principio da razoabilidade é um parimetro de valoragdo dos
atos do Poder Piiblico para aferir se eles estio informados pelo
valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a justica.
Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o principio
se dilui em um conjunto de proposicoes que ndo o libertam de
uma dimensio excessivamente subjetiva. E razodvel o que seja
conforme & razdo, supondo equilibrio, moderacio e harmonia.; o
que ndo seja arbitrdrio ou mprz'c/aoso; 0 que corresponda ao senso
comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar. Hd au-
tores, mesmo, que recorrem ao direito natural como fundamento
para a aplicagio da regra da razoabilidade, embora possa ela
radicar-se perfeitamente nos principios gerais de hermenéutica’™
(in “Interpretacio e Aplicagio da Constitui¢ao”, Ed. Sa-
raiva, 22 ed., 1998, p. 204-205).

Aduz o autor citado a existéncia de outro requisito qualificador da
razoabilidade-proporcionalidade: a exigibilidade ou necessidade, ou a proi-
bi¢ao do excesso. Diz que “uma lei serd inconstitucional, por infringéncia
ao principio da proporcionalidade, Se se puder constatar, inequivocamente, a

existéncia de outras medidas menos lesivas™ ©.

Na hipétese, a ofensa descrita foi aqui constatada pois, como ja
narrado, nio h4 justificativa razodvel para a proibicio do abastecimento
por fonte alternativa, notadamente pela existéncia de diversos e eficientes

meios de controle desse uso.

A regra acaba por inviabilizar o uso — constitucionalmente permitido
— das dguas publicas, sob argumento meramente econémico, e beneficia-
dor de entidade particular.

5 BARROSO, Luis Roberto. /n Interpretagao e Aplicagio da Constituigao, 22 edi¢io. Editora Saraiva,
1998, p. 204-205.

6 Op. cit., p. 208.
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Além da inconstitucionalidade do pardgrafo 2°, artigo 45, da Lei n°
11.445/2007, afirma-se a possibilidade de utilizagdao da dgua proveniente
da fonte alternativa, posto que potdvel, para o consumo e higiene humana,
independentemente da disponibilidade de rede ptblica de abastecimento,
desde que atendidos os demais requisitos previstos no artigo 11 do Decreto

n° 40.156/06.

2 - CONCLUSAO

Nao se nega — e nem se poderia fazé-lo — a possibilidade e necessi-
dade de que o uso das dguas encontre fiscalizagdo e controle. O que nao se
pode admitir ¢ que, travestido de medida protetiva ao meio ambiente, atue
o poder publico como mero contribuinte para a arrecadagao por entidade

privada.

A andlise dos atos normativos acima descritos faz duvidosa sua in-
tengao, ao transparecer o privilégio e protegao as concessiondrias de servigo
publico, resguardando sua atividade econdmico-financeira. H4 mecanismos
eficientes para a fiscalizagdo e controle do uso de fontes alternativas por par-
ticular, flutuando no ar a ddvida acerca das razoes para a sua nao colocagio
em prética. Ineficiéncia? Desaparelhamento dos 6rgios publicos?

Enquanto a discussao prossegue — o tema ainda nao encontrou po-
si¢ao definitiva nos tribunais pdtrios —, permanecem os drgaos e entidades
publicos reticentes em seu dever de fiscalizagdo e controle. A atuagio admi-
nistrativa repressiva que deu azo a medidas judiciais protetivas do cidadao
e do uso da fonte alternativa parece haver cessado com a prética proibitiva
do uso, e ndo hd noticia de que, no exercicio de seu dever institucional,
tais 6rgaos e entidades venham aplicando as demais regras do mencionado

artigo 11 do Decreto.

Roga-se o interesse econdmico nao se sobreponha ao direito ao uso
controlado dos recursos naturais disponiveis, direito esse diretamente re-

lacionado i natureza constitucional do meio ambiente como bem de uso
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comum do povo. O equilibrio entre o uso e a prote¢io a0 meio ambiente
é ténue, mas possivel, certo que a omissao estatal acabard por — af sim —
trazer prejuizos irreversiveis a preservacio sadia dos recursos hidricos ainda
disponiveis. ¢
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Responsabilidade Criminal
Ambiental - Lei 9.605/98

Clara Maria Martins Jaguaribe'
BREVE INTRODUCAO

Antes da sistematizacio da responsabilidade penal em termos de
meio ambiente, todos os tipos penais e contravencionais referentes a con-
dutas lesivas a0 meio ambiente encontravam-se dispersos na legislagao ex-
travagante. Dentre os mencionados diplomas, merecem referéncia:

i) Lei 4.771/65 — Cédigo Florestal Brasileiro;

ii) Lei 5.197/67 — Cédigo de Caga;

iii) Lei 6.453/77 — Atividade Nuclear;

iv) Lei 6.766/79 — Parcelamento do Solo Urbano;
v) Lei 7.802/89 — Uso de Agrotéxicos;

vi) Lei 8.974/95 — Engenharia Genética.

Atualmente, lastreada no art. 255, § 3°, da CF/88, a matéria en-
contra-se disciplinada na Lei 9.605/98, denominada Lei de Crimes Am-
bientais, recebida como um sensivel avan¢o no tema de protegio ao meio
ambiente.

Com seu advento, ressalta-se que muitos dos dispositivos legais que
continham tipos penais e contravencionais, em matéria ambiental, foram
revogados.

No entanto, persistem outros delitos dispostos na legislagao extrava-

1 Juiza Titular da 42 Vara Civel de Nova Iguacu.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

30

gante, como se dd com os crimes na Lei de Biosseguranga e com algumas
contravengoes florestais.

CRIMES AMBIENTAIS EM ESPECIES

A Lei de Crimes Ambientais dividiu e agrupou os tipos penais am-
bientais em cinco temas que, dispostos a seguir, serdo analisados:

i) Fauna (arts. 29 e 37):
ii) Flora (arts. 38 € 53):
iii) Polui¢ao e outros crimes ambientais (arts. 54 € 61):

iv) Ordenamento Urbano e Patrimé6nio Cultural (arts. 62 a 65);

v) Administracio Ambiental (arts. 66 a 69-A).

I) Dos Crimes contra a Fauna

Neste grupo, ¢ de se destacar o tipo penal previsto no art. 32:

“Praticar ato abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silves-
tres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos”.

Tal referéncia faz-se necessdria, tendo em vista o crescente niimero
de dentncias, matérias, protestos e todos os tipos de repudio emanados da
sociedade civil, que tomaram conta das midias sociais, além da imprensa

organizada.

Essa conscientizagio social, materializada pela conduta pré-ativa no
sentido de se levar o tema ao conhecimento nao apenas geral, mas tam-
bém, de forma determinante, das autoridades competentes, tem levado a
questao a ser cada vez mais apreciada pelo judicidrio.

Questao nio tio recente, mais emblemdtica e considerada leading

case no tema, refere-se 4 conhecida “farra do boi”.
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Considerada, até entio, como uma manifestagao cultural nativa de
Santa Catarina, essa conduta foi examinada pelo E. STE que decidiu ser
a “farra do boi” uma significativa submissao dos animais a crueldade, fato

que ofende o disposto no art. 225, §1°, VIII da CF/88 (RE 153.531-8/SC,
Rel. Min. Marco Aurélio de Mello).

Consigne-se que o julgamento nao foi uninime, ficando vencido
o Min. Mauricio Corréa, que entendeu ser aplicdvel ao caso concreto o
disposto no art. 215. §1°, da Carta Magna, que prevé ser dever do Estado
proteger as manifestagoes culturais populares, no mesmo sentido de parce-

la da doutrina pdtria.

II) Dos Crimes contra a Flora

Nos crimes em referéncia, nota-se uma preocupagio do legislador
com as condutas dirigidas em detrimento das florestas e outras formas de
vegetagao (arts. 41, 42, 44, 48, 50-A), o que abrange igualmente as 4reas
de preservagio permanente (38, 39 e 49), as Unidades de Conservacio
(arts. 40, 40-A e 52) e a Mata Atlantica (art. 38-A, acrescentado pela Lei
11.428/06).

III) Da Poluicio e outros crimes ambientais

Neste rol, devem-se destacar os arts. 54,55 e 60.
O art. 54 tipifica a seguinte conduta:

‘Ccausar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que resul-
tem ou possam resultar em danos i satide humana, ou que pro-

voquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa

da flora’.

Em seu § 1°, hd a previsdo desse delito em sua forma culposa, além
de circunstincia agravante (§ 2°), essas dltimas, por disposi¢ao do § 3°,

também aplicdveis aquele que:
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“...deixar de adotar, quando o assim exigir a autoridade compe-
tente, medida de precaugio em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel’”.

Outra meng¢ao necessdria se d4 com o disposto no art. 55, caput, que

traz previsdo tipificando como crime:

“Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissio, concessio ou licenga, ou em
desacordo com a obtida’.

Assim como aquele que (pardgrafo Ginico):

..... deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos ter-
mos da autorizagdo, permissio, licenga, concessio ou determina-

¢do do drgdo competente’.

Por fim, nesse rol, destaca-se o art. 60, que tipifica condutas po-
tencialmente poluidoras, como construir, reformar, instalar, sem licenca
ou autoriza¢io dos 6rgaos ambientais ou em desacordo com as normas e

regulamentos pertinentes.

IV) Dos Crimes Contra o0 Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural

No referido grupo, vale a referéncia dos tipos penais previstos nos

arts. 62, 64 e 65.

O art. 62 cuida das condutas de destruir, inutilizar ou deteriorar bens
que contam com a prote¢ao legal, administrativa ou judicial, assim como

registro, arquivo, museu, biblioteca, instalacio cientifica e congéneres.

J4 o art. 64 trata da protecdo ao solo nio edificdvel e seu entorno,
tipificando a conduta de construir nesses locais, sem autorizagio do érgao

competente ou em desacordo com essa.

A conduta prevista no art. 65 criminaliza a grafitagem, pratica mui-
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to comum nos centros urbanos, que se traduz em considerdvel incremento

da polui¢io visual e estética.

V) Dos Crimes Contra a Administra¢io Ambiental

Neste rol, o legislador dirigiu sua preocupagio as condutas prati-
cadas pelos servidores ptblicos dos 6rgaos de licenciamento e fiscalizacio

(arts. 66 a 68), e ainda, aqueles que obstacularizem ou dificultem a agao
fiscalizadora do Poder Publico (art. 69).

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Com esteio na Carta Magna, cuja previsao ¢ expressa no proprio
art. 225, § 39, o tema ¢é extremamente controvertido em sede doutrindria

e jurisprudencial.

O art. 3° da Lei de Crimes Ambientais, disciplinando o dispositivo

Constitucional em comento, assim dispoe:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil
¢ penalmente conforme o disposto nessa Lei, nos casos em que a
infragdo seja cometida por decisio de seu representante legal ou
contratual, ou de seu drgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade’.

No entanto, mesmo representando a vontade expressa do legislador,
parcela considerdvel da doutrina se volta contra tal previsdo, com os se-

guintes argumentos, entre outros:

i) ofensa aos principios da pessoalidade (art. 5°, XLV, CF),
individualiza¢io da pena (art. 5°, XLVI, CF) e proporcionali-
dade da pena (art. 5°, XLVII, CF);

ii) a punigao deve ser em relagdo a pessoa fisica do dirigente;
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iii) falta & Pessoa Juridica capacidade de agio no sentido penal
estrito (consciéncia e vontade), capacidade de culpabilidade
(que se funda em fato alheio, isto ¢, de seus dirigentes) e ca-

pacidade de pena(art. 5°, XLV, CF);
iv) a questao da dosimetria da pena;

v) o texto constitucional refere-se & Pessoa Juridica, apenas

sujeitas as sangoes civil e administrativa;

vi) a adogdo da previsao significa a responsabilizagao de forma
objetiva, proibida pelo ordenamento.

Por outro turno, nao ¢ diferente a posi¢ao dos Tribunais, que igual-

mente se dividem, muitas vezes de forma interna corporis.

O E. STJ, depois de tender, no momento inicial, a impossibilidade
da teoria de responsabilizagiao penal da pessoa juridica (REsp 665.212/
SC), por fim se rendeu a tese contrdria, sedimentando sua jurisprudén-

cia nesse sentido (REsp 564.960/SC; HC 43.751/ES; REsp 610.114/RN;

dentre outros).

No entanto, o STJ fixou condigio para tal responsabilizagao. E neces-
sdrio também que a pessoa fisica que atua em nome da pessoa juridica ou em
seu beneficio seja simultaneamente imputada, sob pena de se ter a dentincia

por inepta (RMS 16.696/PR; RMS 20.601/SP; RHC 19.119/MQG).

Nessa corrente, ¢ ainda importante salientar outros aspectos, tais
como:

i) a decisao deve ser do érgao colegiado, em virtude da impos-
sibilidade da pratica da modalidade culposa;

ii) problemas procedimentais atinentes a citagao, interrogat6-

rio, direito ao siléncio, dever de dizer a verdade;
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iii) o ato deve ter sido praticado em beneficio da sociedade,
assim, somente aquelas pessoas juridicas de direito privado
estariam sujeitas & penalizacdo, devido ao interesse publico
que deve nortear as demais, embora comporte divergéncias,
apesar de dominante tal entendimento.

No art. 21, o legislador dispoe sobre as penas passiveis de serem
aplicadas as pessoas juridicas:
p p J

Inciso I: multa;
Inciso II: restritiva de direitos;
Inciso III: Prestacio de servigos 2 comunidade.
Com relagio as penas restritivas de direitos, essas estao disciplinadas
no art. 22:
Inciso I: suspensdo parcial ou total das atividades;

Inciso II: interdi¢ao tempordria de estabelecimento, obra ou
atividade;

Inciso III: proibigao de contratar com o Poder Publico, assim
como dele receber subsidios, subvenc¢oes ou doagoes.

O art. 24 trata da desconsideragao da personalidade juridica, cons-
tituida ou utilizada com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime ambiental.

ACAO E PROCESSO PENAL

Os crimes previstos na Lei 9.605/98 sao de acio penal publica in-
condicionada, a teor de seu art. 26.

Frise-se que a maioria dos crimes ambientais, previstos ou niao na

Lei de Crimes Ambientais, comporta a transagio penal, eis que preveem
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pena mdxima nio superior a dois anos ou multa, ex v do art. 61 da Lei

9.099/95.

Muitos outros sdo passiveis de suspensio do processo, desde que a
Lei comine pena minima igual ou inferior a um ano, ex vi do art. 89 da

Lei 9.099/95.

Nao ¢ a toa que o arts. 26 e 27 fazem remissdo expressa ao procedi-

mento previsto na Lei dos JE’s, com as respectivas particularidades.

Dessarte, é necessdria a prévia composi¢ao do dano ambiental, salvo
impossibilidade absoluta de fazé-lo, para que seja oferecida a Transacio
Penal, na forma do art. 27.

Da mesma forma, a suspensio do processo somente se dard apds a
apresentagdo do laudo de constatagao de reparagio do dano ao meio am-
biente, ressalvada a impossibilidade absoluta de fazé-lo.

Nio sendo completa a reparagao, a suspensao pode ser prorrogada
por até mais de quatro anos, acrescido de mais de um, com a suspensao do
prazo prescricional.

Nio sendo atingida a recuperagio, apurada em novo laudo, ¢ impos-

sivel a prorrogagio por mais cinco anos, no maximo.

Celebrado o acordo para suspensdo, no prazo estabelecido (dois a
quatro anos, na forma do art. 89 da Lei 9.099/95), nao sendo cumpridas
algumas condicoes impostas, o beneficio serd revogado, devendo prosse-

guir o processo nas condigdes anteriores.

No entanto, se o descumprimento das condigdes ocorre em sede de

transacio penal, a lei silencia.

O E. STJ pacificou o tema, no sentido de que impossivel se mostra

o oferecimento da dentincia, devendo-se implementar a execugao da pena

pecunidria (HC 33.487/SP; REsp 226.570/SP; REsp 612.411/PR).
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Por derradeiro, conclui-se repetindo as consideragdes doutrindrias
sobre a Lei de Crimes Ambientais, destacando-se seu cardter considera-
velmente criminalizador; a presenca de vdrios conceitos vagos, genéricos e
normas penais em branco; imperfei¢oes técnicas; o mérito de sistematizar
condutas lesivas a0 meio ambiente sob o prisma penal, assim como as in-

fragbes administrativas.

De qualquer forma, a visao geral é de significativo avan¢o na pro-
tegao ambiental, uma vez que a san¢io penal, apesar de ser a ultima ratio,
constitui um componente altamente intimidatério da prética de condutas

danosas. ¢
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Saneamento Basico, Dignidade da
Pessoa Humana e Realizagiao dos
Valores Fundamentais

Joao Batista Damasceno’

RESUMO

Nosso trabalho busca analisar as disposigoes constitucionais que tra-
tam do direito a sadde no sentido préprio do termo, ou seja, no sentido
da plena harmonia do individuo com seu meio, diversamente da ideia de
satide em contraposi¢io a auséncia de doenga. Assim, a saide ¢ analisada
como direito social e em diversas fases, desde a preserva¢io para uma vida
sauddvel.

Buscamos analisar a relagio do saneamento bdsico com a satde e
tratamos aquele como condi¢do para a existéncia desta.

Igualmente temos que a competéncia para o saneamento bdsico
pode ser realizada em cooperagio entre os entes federados, mas, diante das
aglomeracoes urbanas, hd de prevalecer o interesse regional sobre o inte-
resse local, caso o ente estatal municipal nao aquies¢a atuar em conjunto

com o ente regional.

Entendemos que saneamento bdsico, além de adequagio ambiental,
se insere no direito a satde, a vida e a dignidade da pessoa humana, fun-
damento da Republica.

1 Juiz de Direito da 72 Vara Civel de Nova Iguacu.
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1. SAUDE, DIREITO DE TODOS

Dispoe a Constituicao da Republica no seu art. 6°, caput, que satide
¢ direito social, ao lado de educacio, alimentacio, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, prote¢io & maternidade e a infincia, e assis-

téncia aos desamparados.
Por seu turno dispoe o art. 196 da mesma carta de principios que:

‘a saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido median-
te politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agoes e servigos para sua promogdo, protecio e recuperagio’.

(Brasil, 1988)

O texto constitucional que assegura direito a satide diz que ela hd de ser
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduzir os ris-
cos de doenga e agravamentos provocados pelas caréncias sociais de existéncia.

Por outro lado, a Constituigao dispoe que o acesso a saide hd de ser
universal, isto é, para todos e igualitariamente, seja para as agoes e servicos
destinados 4 sua promogao, 4 sua prote¢io ou a sua recuperagio.

Dai é que se conclui que satide nio se contrapde a doenga e nio se
trata apenas com remédio e internagées. E também cuidado com a satide
toda a¢do tendente a impedir o desequilibrio socioambiental do individuo
e a promover sua integracio com o meijo social no qual estd inserido, no

gozo da liberdade individual e no uso dos recursos diponiveis.

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas/ONU, satde é
a situagio de perfeito bem-estar fisico, mental e social da pessoa. Tal con-
ceito vem sendo criticado por sua limitagio e o constituinte de 1988 nao
conceituou satide. Apenas assegurou tratar-se de um direito.

O tema satde, por indispensdvel a vida humana como requisito a

sua dignidade, fundamento da Republica, é tratado em diversos momentos
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na Constituigao. No art. 6°, caput, supra-aludido ¢é tratado como direito
social; no inciso IV do art. 7°, ao tratar dos bens da vida a serem providos
pelo saldrio minimo prestado ao trabalhador, inclui-se o custeio da satide;
o art. 7° dispde que ¢é direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social e redugiao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca;
o art. 23, ao dispor sobre a competéncia da Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, determina que é comum a competéncia para cuidar da
satde e o art. 24 dispde que é concorrente a competéncia para legislar sobre
protecio e defesa da satide. Ao dispor sobre a competéncia dos Municipios,
diz a Constituigao no art. 30 que lhe compete “prestar, com a cooperagio
técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satide da
populagdo” (BRASIL, 1988); o art. 34, VII, “e” dispoe que a Unido pode
intervir nos Estados e Distrito Federal para garantir aplicagio do minimo
exigido em servigos publicos de sadde. O art. 35, III assegura a mesma
possibilidade dos Estados em relagao aos municipios; o art. 167, III dispoe
sobre vinculagdo de receita; o art. 194 dispoe que a seguridade social com-
preende um conjunto integrado de ages de iniciativa dos Poderes Pablicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde; o § 2°
do art. 195 dispde que a proposta de orcamento da seguridade social serd
elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responséveis pela saide e o § 10
trata das transferéncias de recursos do SUS; do art. 196 ao 200 a Constitui-
¢ao da Republica trata da forma como se organiza o sistema de satde, que

¢ tnico e universal, ainda que garantida a atividade pela iniciativa privada.

Mas nao se pode falar de satide sem se falar de saneamento bdsico,
questdo candente e base para o desenvolvimento do equilibrio socioam-

biental no qual o ser humano estd inserido.

2. SAUDE E SANEAMENTO BASICO

A falta de saneamento bdsico no Brasil tem gerado grandes proble-
mas para a saude do povo brasileiro. As consequéncias tém sido muito
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graves para a qualidade de vida da popula¢do, principalmente da parcela
mais empobrecida. Nas periferias, nas regides interioranas e nos grandes
centros populacionais, a falta de saneamento bdsico é problema central
para a falta de saude.

Grande parte das internagoes hospitalares de criangas e a prépria
mortalidade infantil decorre de falta de saneamento bésico. O jornal Folha
de S. Paulo de 17 de dezembro de 1999 noticiou que 29 pessoas morrem
no Brasil a cada dia em decorréncia de falta de 4gua encanada, rede regular
de esgoto ou coleta de lixo. O cilculo fora feito por estudo da FUNASA a
pedido do préprio jornal. Na mesma edicdo, o jornal informava que a po-
litica de combate 4 mortalidade infantil esbarrava na falta de saneamento
bésico. O mesmo jornal, em edi¢do de 16 de julho de 2000, trazia estudo
que indicava que o nimero de mortes por doengas decorrentes da falta de
saneamento bdsico era superior aos mortos por AIDS. As doengas e ou-
tros males decorrentes da falta de saneamento bdsico sdo diversas e podem
ser divididas em trés origens: I — doengas relacionadas com a auséncia de
redes de esgotos; II — doengas relacionadas com dgua contaminada; e III
- doengas e consequéncias da auséncia de tratamento do esgoto sanitério,

conforme se pode ver nos quadros que se seguem:

QUADRO I

Doengas relacionadas com a auséncia de rede de esgotos

Grupos de Formas de Principais Doengas )
L . Formas de Prevencao
Doengas Transmissao Relacionadas

» Melhorar as moradias
Contato de pessoa | ® Poliomielite ] ) )
o e as instalacoes sani-
. para pessoa, quan- | ® Hepatite tipo A L.
Feco-orais ) o tarias
) ) do nio se tem e Giardiase )
(nao bacteria- o ] ) » Implantar sistema de
higiene pessoal ¢ | ® Disenteria ame- . )
nas) o ) abastecimento de dgua
doméstica ade- biana P ducaca
» Promover a educacio
quada. e Diarreia por virus| ¢
sanitdria
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» Implantar sistema
Contato de pessoa ) o
] . adequado de disposicao
para pessoa, inges- | ® Febre tifoide
) . de esgotos melhorar as
tdo e contato com | ® Febre paratifoide ] )
. . o . | moradias e as instala-
Feco-orais alimentos conta- | ® Diarreias e di-| _ .
. . . ¢Oes sanitdrias
(bacterianas) | minados e contato senterias bacte- )
) » Implantar sistema de
com fontes de rianas, como a . )
) . ) abastecimento de dgua
dguas contamina- colera )
» Promover a educacio
das pelas fezes. .
sanitdria
» Construir e manter
L limpas as instalagoes
. . o Ascaridiase (lom- .
. Ingestio de ali- . sanitdrias
Helmintos ) briga)
. mentos contami- o » Tratar os esgotos antes
transmitidos o Tricuriase ) L
nados e contato da ) , da disposi¢ao no solo
pelo solo e Ancilostomiase ] ]
pele com o solo. ) » Evitar contato direto
(amareldo)
da pele com o solo
(usar calcado)
» Construir instalagoes
. » sanitdrias adequadas
Ténias (solitd- }
. Ingestio de carne , » Tratar os esgotos antes
rias) na carne ) _ | ® Tenfase ) o
) mal cozida de ani- o da disposi¢io no solo
de boi e de o o Cisticercose )
mais infectados » Inspecionar a carne
porco i
e ter cuidados na sua
preparagao
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Helmintos
associados a

dgua

Contato da pele
com dgua conta-

minada

e Esquistossomose

» Construir instalagoes
sanitdrias adequadas

» Tratar os esgotos an-
tes do lancamento em
curso d’dgua

» Controlar os cara-
mujos

» Evitar o contato com

dgua contaminada

Insetos veto-
res relaciona-
dos com as

fezes

Procriacio de
insetos em locais
contaminados

pelas fezes

e Filariose (elefan-

tiase)

» Combater os insetos
transmissores

» Eliminar condicoes
que possam favorecer
criadouros

» Evitar o contato com
criadouros e utilizar
meios de prote¢io in-

dividual

Fonte: Site http://www.esgotoevida.org. br/saude_saneamento.php disponivel no dia
24/06/2012, as 18:04h.

As doengas elencadas nos quadros sdo as que mais geram internagdes

de emergéncia e demandam recursos publicos para recuperagio da sadde

afetada. Os meios materiais utilizados na recuperacio de doentes poderiam

ser carreados para outras atividades se tais problemas de satide nio fossem

propiciados pela falta de saneamento.

Assim como a falta de rede de esgoto gera os problemas apontados

no quadro I, a falta de rede de abastecimento de dgua também propicia a

contaminacio da dgua e provoca doengas, conforme se pode ver no quadro

11 abaixo:



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

44

QUADRO II

Doengas relacionadas com dgua contaminada

das pela via

O organismo

e Amebiase

Grupos de Formas de Principais Doengas )
iy . Formas de Prevencao
Doengas Transmissiao Relacionadas
» Proteger e tratar as
. . 4guas de abastecimen-
Transmiti- e Leptospirose

to e evitar o uso de

pela limpeza

com dgua

insuficiente
criam condigoes
favordveis para

sua disseminagio.

o tracoma e o tifo
relacionado com
piolhos, e a esca-

biose

patogénico o . fontes contaminadas
feco-oral o Hepatite infecciosa )
) (agente causador o ] » Fornecer 4gua em
(alimentos ) e Diarreias e disente- .
. da doenga) é . ) quantidade adequada
contaminados . . rias, como a cblera o
ingerido. o, e promover a higiene
por fezes) e a giardfase L
pessoal, doméstica e
dos alimentos.
A falta de dguae |  Infecgdes na pele
a higiene pessoal e nos olhos, como | » Fornecer 4gua em
Controladas

quantidade adequada
e promover a higiene

pessoal e doméstica
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» Adotar medidas

Associadas .
3 deua ( adequadas para a dis-
3 4gua (uma
paie do ciclo posi¢do de esgotos

de vida d O patogénico » Evitar o contato de
e vida do . )
-, penetra pela pele | ® Esquistossomose pessoas com dguas
agente infec-
8 ou ¢ ingerido. infectadas

cioso ocorre o
] » Proteger mananciais
em um ani-

L. » Combater o hospe-
mal aqudtico) o .
deiro intermedidrio

» Eliminar condi¢des

que possam favore-
. As doengas )
Transmitidas cer criadouros

Malaria

sdo propagadas

por vetores » Combater os inse-

por insetos que Febre amarela .
que se rela- , tos transmissores
nascem na agua | e Dengue

cionam com » Evitar o contato

ou picam perto Elefantiase

com criadouros
dela.

a agua
» Utilizar meios de

protecdo individual

Fonte: Site http://www.esgotoevida.org. br/saude_saneamento.php disponivel no dia
24/06/2012, as 18:07h.

Nao basta para a prevencio da satide a existéncia de redes de esgoto
ou rede de abastecimento de dgua. E preciso que o esgoto ¢ o lixo coletados
recebam tratamento adequado.

Sem tratamento do esgoto, igualmente a popula¢io fica sujeita a do-
engas e outras consequéncias decorrentes da falta do servico. Nem sempre
o efeito ¢ imediato. Mas, das consequéncias geradas pela falta de tratamen-
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to de esgoto, outros males podem decorrer da interagio socioambiental
dos individuos, conforme se pode ver no quadro III:

QUADRO III

Doengas e conseqiiéncias da auséncia de tratamento do esgoto sanitdrio

Parametro de

Poluentes L Tipo de Esgotos Consequéncias
Caracterizacao
. . L » Doengas de veiculagio
Patogénicos » Coliformes » Domésticos o
hidrica
» Problemas estéticos
Sélidos em » Sélidos em » Domésticos » Depésitos de lodo
suspensio suspensio totais | » Industriais » Absor¢ao de poluentes
» Protegdo de patogénicos
Matéria » Demanda L » Consumo de oxigénio
. . . » Domésticos .
organica bioquimica de . » Mortandade de peixes
) , o » Industriais R
biodegraddvel | oxigénio » Condi¢des sépticas
» Crescimento excessivo
o L. de algas
) » Nitrogénio » Domésticos . .
Nutrientes ) o » Toxidade aos peixes
» Fésforo » Industriais ,
» Doengas em recém-
nascidos (nitratos)
» Toxidade
. » Espumas
| » DPesticidas . ) o
Compostos nio » Industriais » Reducio da transferéncia
) L. » Detergentes , .
biodegraddveis » Agricolas de oxigénio
» Outros

» Nao biodegradabilidade

» Maus odores

Fonte: Site http:/fwww.esgotoevida.org. br/saude_saneamento.php disponivel no dia
24/06/2012, as 18:15h.
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3. SANEAMENTO BASICO E COMPETENCIA

Em palestra sobre saneamento bdsico proferida na Escola da Magis-
tratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER]), o Dr. Raul Teixeira, Pro-
curador do Estado do Rio de Janeiro, tratou da titularidade para organizar
e prestar os servicos de saneamento bdsico, bem como da importancia de
tais servigos nas aglomeragoes urbanas atuais, da preservacio dos processos
ecolégicos, da garantia de sustentabilidade e da qualidade de tais servigos,

bem como dos desdobramentos do direito ambiental e social.

Tratando da competéncia administrativa instituida pela Carta de
1988, salientou o palestrante a predominincia do interesse regional em
detrimento do interesse local. Tal predominancia de interesse decorre da

explosio urbana que afastou a competéncia exclusiva do Municipio.
1 b que afast t

A Constituigio de 1988 introduziu sistema no qual o Municipio
ganhou autonomia, mas, em determinadas matérias, recebeu a incumbén-
cia de atuar em cooperagio com os demais entes federados, em atuagao

conjunta, vertical ou horizontal, buscando objetivos comuns.

Dispoe a Constitui¢io da Republica no art. 23 que a competéncia
comum deve ser exercida preferentemente em regime de cooperagao obje-

tivando o interesse da populagao.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municipios

(.)

“Pardgrafo vinico. Leis complementares fixarido normas para a cooperagdo en-
tre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Brasil, 1988).
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O saneamento bdsico se insere nessa atividade a ser desempenhada
em cooperagdo, em razdo das necessidades de vultosas inversoes de capital
e da universalizagdo dos servigos a serem implementados.

As obras realizadas e indispensdveis 2 ocupagao da Baixada Flumi-
nense nos dao dimensio do quanto foram vultosos os recursos emprega-
dos, o que somente foi possivel com a participagio do Estado e da Uniao.

(GEIGER e SANTOS: 1955; GOES: 1939)

Em razio das atividades a serem desempenhadas por cooperagio,
podem os Estados instituir regides metropolitanas e implementar servigos
de saneamento em regido comum a vdrios municipios sobre ponto inte-
resse regional ao interesse local.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigies e leis que

adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

(.)

“§ 30 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdio, o pla-
nejamento e a execugio de fungies piiblicas de interesse comum” (Brasil,

1988).

A par da possibilidade da superposicao dos interesses regionais aos
interesses locais, podem os entes federados atuar em cooperagio por meio
de consércios ou convénios, conforme art. 241 da CR:

Art. 241. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinario por meio de lei os consdrcios priblicos e os convénios de cooperagio
entre os entes federados, autorizando a gestio associada de servigos piiblicos,

bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos”. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Brasil, 1988).
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4. CONCLUSAO

Conforme podemos analisar, o direito a sadde ¢ direito social e se
estende ao conceito de bem-estar fisico, mental, social e a integracio ao
meio ambiente e a sociedade, bem como a capacidade de exercicio de di-
reitos individuais. Hd condi¢bes para o gozo do direito a satide, que pode
ser obstado pela falta de saneamento bdsico, tal como nos casos de morta-
lidade infantil, em que as politicas publicas voltadas para sua erradicagao
encontram 6bices na falta de saneamento. Assim, o saneameto bdsico é
condi¢do para a salde, para a vida e para a prépria dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica, conforme preceituado no art. 10, I1I
da Carta Maior.4
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Curso de Desenvolvimento
Sustentavel

Juliana Andrade Barichello®

O objetivo deste trabalho ¢ discorrer sobre os principais pontos das
palestras proferidas sobre o relevante tema Desenvolvimento Sustentdvel,
enfatizando a importincia da conscientizagio da populagio sobre a ne-
cessidade de conservagio do meio ambiente, de preservagio dos recursos
naturais e da efetivagio de mudangas nos padrées de consumo.

INTRODUCAO

O termo desenvolvimento sustentdvel foi utilizado pela primeira
vez, em 1983, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, criada pela ONU para discutir e propor meios de harmonizar
dois objetivos: o desenvolvimento econémico e a conservagao ambiental.
Tal comissao prop6s que o desenvolvimento econémico fosse integrado
a questao ambiental, estabelecendo-se, assim, o conceito de “desenvolvi-
mento sustentdvel”.

Entende-se por desenvolvimento sustentdvel o desenvolvimento ca-
paz de suprir as necessidades da geragao atual, sem comprometer a capaci-
dade de atender as necessidades das futuras geragoes. E o desenvolvimento

que nao €sgota Os recursos para o futuro.

Os trabalhos iniciados pela Comissao Mundial sobre Meio Ambien-
te ¢ Desenvolvimento foram concluidos em 1987, com a apresentagao de
um diagnéstico dos problemas globais ambientais, conhecido como “Re-
latério Brundtland”.

1 Juiza Titular da 22 Vara de Seropédica.
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Durante a realizagao da Eco-92, no Rio de Janeiro, essa nova forma
de desenvolvimento foi difundida e o termo “desenvolvimento sustenti-
vel” ganhou forga. Nessa reunido, foram assinados a Agenda 21 e um vasto
conjunto de documentos e tratados relacionados a biodiversidade, ao cli-
ma, as florestas, a desertificagio e ao acesso e uso dos recursos naturais do
planeta.

Em junho de 2012, novamente no Rio de Janeiro, os chefes de Esta-
do de todo o mundo reuniram-se na tentativa de conciliar o atual modelo
de crescimento econdmico com a preservagio ambiental e o fim da pobreza

no mundo.

Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente: A Importincia do Con-
sumo Consciente, da Preserva¢ao dos Recursos Naturais e de Maiores In-
vestimentos em Saneamento Bdsico

Quando se fala em desenvolvimento sustentdvel, ¢ importante nio
confundir crescimento com desenvolvimento. O crescimento, por si s6,
nao conduz automaticamente a igualdade nem 2 justica social, pois nio
leva em consideragao nenhum outro aspecto da qualidade de vida, a nao
ser 0 acimulo de riquezas, que se faz nas maos apenas de alguns individu-
os da populagio. O desenvolvimento, por sua vez, além de preocupar-se
com a geracdo de riquezas, tem o objetivo de distribui-las, de melhorar
a qualidade de vida da populagao, levando em consideragio a qualidade
ambiental do planeta.

As metas do desenvolvimento sustentdvel preveem a participagao de
toda a populagio, que deve ser conscientizada da necessidade de conservar
o ambiente, preservando os recursos naturais, bem como instada a efetivar
mudancas em seus padroes de consumo.

A efetiva implementagio de politicas puablicas ambientais, que
promovam realmente o desenvolvimento sustentdvel, representa um dos
maiores desafios a ser enfrentado por toda a sociedade.
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Se considerarmos que a degrada¢io ambiental ¢é resultante de um
processo social, determinado pelo modo como a sociedade apropria-se dos
recursos naturais, observamos que as mudancas necessdrias a sustentabi-
lidade s6 irdo ocorrer frente a novos comportamentos € NOVOs pProcessos

sociais.

Um dos temas abordados durante o ciclo de palestras realizado na
EMER] foi justamente a necessidade do consumo consciente. Sabemos
que todo consumo causa impacto, positivo ou negativo, na economia, nas
relagbes sociais e na prépria natureza. Ao ter consciéncia desses impactos
na hora de escolher o que comprar, de quem comprar e definir a maneira
de usar e descartar o que nio serve mais, o consumidor pode buscar maxi-
mizar os impactos positivos e minimizar os negativos, contribuindo com

seu poder de consumo para construir um mundo melhor.

De acordo com estudos recentes, a populagao mundial ja consome
25% mais recursos naturais do que a capacidade de renovagio da Terra. O
consumo consciente, neste contexto, ¢ a maior arma que o cidaddo comum
possui para ajudar na defesa do planeta sem se sacrificar ou mudar de vida

radicalmente.

O conceito de consumo consciente, portanto, implica consumir
atento ao impacto que determinados produtos e servigos podem causar
ao meio ambiente, evitando-os sempre que possivel. Isto ¢, o consumidor
consciente reconhece o impacto que suas decisoes de compra causa, re-
percutindo positivamente ou negativamente na sociedade. O consumidor
consciente busca, de igual forma, disseminar o conceito e a pritica do
consumo consciente, fazendo com que pequenos gestos de consumo reali-
zados por um determinado niimero de pessoas promovam grandes trans-

formagoes.

Um exemplo estd no simples ato de escovar os dentes. Quando sete
pessoas escovam os dentes com a torneira fechada, economiza-se dgua sufi-

ciente para atender as necessidades didrias de uma crianga.
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De igual forma, é fundamental agir, de forma consciente, para evitar
a poluicio dos mananciais de dgua doce e reduzir as perdas e desperdicios.
Pequenos cuidados didrios podem gerar grandes resultados, seja em relacio
20 banho, a0 uso da pia do banheiro, ao lavar a roupa ou a louga na cozi-
nha, ao regar plantas, ao lavar o carro, enfim, hd uma série de atitudes que

ajudam a economizar dgua.

Atualmente, mais de 80 paises ji sofrem com a escassez de dgua.
Uma grande parte da populagio do planeta nao tem acesso a dgua potdvel e
s30 muitas as pessoas acometidas por doencas a ela relacionadas. A escassez
do recurso também coloca em risco a produgio de alimentos, ja que 70%

da dgua de superficie e subterrinea é usada na agricultura.

Em que pese o Brasil ser detentor de 12% das reservas de dgua doce
disponiveis no mundo, a regiao Nordeste ainda sofre, e muito, com a es-
cassez de dgua, j4 que grande parte da dgua encontrada na regido ¢é subter-

rinea, com teor de sal acima do limite aceitdvel para o consumo humano.

Por isso, o investimento em métodos alternativos de abastecimento,
como os processos de dessalinizagio e reaproveitamento de rejeitos, devem
ser tratados como prioritdrios na promogio do desenvolvimento social e

ambiental desta regiao brasileira.

Outro ponto de fundamental importincia quando se fala em de-
senvolvimento sustentdvel é a questdo do saneamento bdsico. Entende-se
por saneamento bdsico o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas.

Apesar da importincia para sadde e meio ambiente, o saneamento
bésico no Brasil ainda apresenta sérios problemas, sendo certo que mais da
metade dos domicilios brasileiros nao possui qualquer ligagao com a rede
coletora de esgoto e 80% dos residuos gerados sao lancados diretamente

nos rios, sem nenhum tipo de tratamento.
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Doengas como a diarreia, a dengue, a febre tiféide e a maldria, que
resultam em milhares de mortes anuais, especialmente de criangas, sao
transmitidas por dgua contaminada com esgotos humanos, dejetos ani-

mais e lixo.

Apbs a entrada em vigor da Lei 11.445 de 2007, o setor de sanea-
mento no pais teve um importante avango com a fixagao de diretrizes na-
cionais de politicas ptblicas para o saneamento bdsico. A referida lei ainda
definiu o conceito de saneamento de forma mais ampla, mais préximo do
saneamento ambiental, envolvendo também a limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos e drenagem de dguas pluviais, além do abastecimento do

esgoto sanitdrio e de dgua potdvel.

A legislacio tratou, ainda, da questdo da satde publica, obrigando
a ligagao a rede publica nos logradouros nos quais existe rede de abas-
tecimento e proibindo a utilizagio de fonte alternativa para o consumo

humano.

Em que pese o marco regulatério, ainda é preciso superar muitos
entraves para o desenvolvimento do setor de saneamento, estimulando in-
vestimentos, em especial nas dreas urbanas, de forma a nio comprometer a

qualidade de vida da populagio e do meio ambiente.

CONCLUSAO

Um dos grandes desafios enfrentados pela sociedade moderna ¢, sem
duvida, implementar um desenvolvimento sustentdvel que busque conju-
gar os avangos tecnoldgicos e cientificos como ferramentas capazes de pro-
duzir bases para uso dos recursos naturais e conservacio do meio ambiente

de forma duradoura.

Em busca desse desenvolvimento, compete aos Estados incentivar
agoes e politicas ambientais que integrem o desenvolvimento econdmico
a0 social, sem esquecer a prote¢do ambiental. Por seu turno, a sociedade

deve ter consciéncia de que o modelo atual de consumo nio se coaduna
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com a preserva¢io do meio ambiente e, portanto, é dever de todos adotar

boas préticas ambientais em nosso dia a dia.

Somente assim, com o esforco de todos, serd possivel chegar ao equi-
librio ideal entre o desenvolvimento econémico e social e a preservagao do

meio ambiente. ¢
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A Administragcao Publica e o
Desenvolvimento Sustentavel

Marcia Correia Hollanda!

1. ASPECTOS GERAIS DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A ideia de reorganizar as formas de produc¢io da sociedade e a
utilizagio de elementos menos danosos ao meio ambiente é de recente

construgao.

Somente em meados da década de sessenta, apds a publicagio de
um estudo sobre o impacto dos pesticidas na produgao agricola, chamado
“Primavera Silenciosa” (Silent Spring — Rachel Carson, 1962), ¢ que a so-
ciedade comegou despertar para a necessidade de melhor usufruir as fontes
naturais de recursos e revisar o consumo exagerado iniciado no século pas-
sado. Tal trabalho é tido com o marco inicial do movimento ambientalista
e sempre é destacado nos estudos e relatdrios sobre o tema.

Ha4 exatos 40 anos, em 1972, a Organizagio das Nagoes Unidas —
ONU realizou a I Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e Desen-
volvimento (United Nations Conference on the Human Environment - UN-
CHE, Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972), indicando a preocupacio
da comunidade internacional com a incompatibilidade entre o desenvolvi-

mento em curso e a manutenc¢io do meio ambiente.

A partir dai é que a necessidade de instituigao de politicas pablicas
para o meio ambiente passou a ter importincia nas discussoes internacio-
nais, até que, em 1987, foi produzido o Relatério da Comissio de Brun-

1 Juiza de Direito da 12 Vara Civel de Nilépolis.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

57

dtland (“Nosso Futuro Comum”), com a proposta de integrar a questao
ambiental no desenvolvimento econdmico. Através de tal documento, foi
explicitada a necessidade da introdugao de politicas de limitagao do cresci-
mento populacional, garantia de alimentagido em longo prazo, preservacio
da biodiversidade e dos ecossistemas, diminui¢io do consumo das fontes
de energia finitas e estimulo de producio de outras fontes renovdveis, além
do controle da urbanizagao, com o incremento da utilizagao de tecnologias

ecologicamente adaptadas.

Assim, de acordo com o Relatério da Comissio Brundtland, desen-
volvimento sustentdvel é aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracoes futuras de suprir suas prprias neces-
sidades”. Ou seja, a ideia ¢ de desenvolver praticas organizacionais capazes
de manter o desenvolvimento e a evolugio sem comprometer a reserva
ambiental necessdria para a sobrevivéncia do ser humano no futuro. A
execugdo dessa proposta passa, necessariamente, pela prevaléncia da res-
ponsabilidade social, com atengdo especial as popula¢oes mais carentes e
ao desenvolvimento de atividades capazes de impactar, positivamente, o
bem-estar e a qualidade de vida da popula¢io mundial.

Isso porque o sistema de desenvolvimento econdmico implementado
durante o século XX e atualmente em vigor gerou e vem gerando diversos
desequilibrios. Na sociedade atual, ¢ possivel perceber a riqueza extrema de
parte da populagio em comparagio com a miséria absoluta de outros tantos,
fartura de um lado e fome do outro; enfim, situagdes que nao deverio persis-

tir se concretizada a ideia de desenvolvimento sustentivel.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvido, na Cidade do Rio de Janeiro, conhecida com a ECO92.
Como resultado da reuniio internacional, foi consolidado o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, além de ter sido prevista a Agenda 21, que
consistiu num plano de agdo para garantia da sustentabilidade durante o

Século XXI.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

58

2. A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E A GESTAO AM-
BIENTAL

A temdtica do meio ambiente recebeu tratamento inédito e especial
pela Constitui¢io da Republica de 1988, que dispds um grande conjunto
de normas e principios para embasamento de a¢oes destinadas & concre-
tizagao de uma ética ambiental, baseada no desenvolvimento e na gestao

sustentdvel e responsdvel dos recursos naturais.

Por sua relevincia para o tema, cabe transcrever na integra o artigo
225 do texto constitucional:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as pre-
sentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio ge-
nético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulagao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos terri-
toriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a integridade

dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou ativida-
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de potencialmente causadora de significativa degradagio do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dard publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservagio do meio

ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua funcio ecolégica, provo-
quem a extingio de espécies ou submetam os animais a cruel-

dade.

§ 20 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solu-
¢ao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma

da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sanges penais e administrativas, independentemente da

obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
s40 patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da
lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacio do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-

los Estados, por acoes discriminatdrias, necessdrias a protegao
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dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverio ter

sua localizacio definida em lei federal, sem o que nio poderao

ser instaladas.”

Odutras garantias previstas no texto constitucional vinculadas a pro-

tecao ao meio ambiente foram:

* A possibilidade de qualquer cidadio, através de agao popu-

lar, questionar perante o Poder Judicidrio ato lesivo ao meio

ambiente (art. 50, LXXIII);

Concessao de poder ao Ministério Publico para zelar pela
defesa do meio ambiente através do inquérito civil e da agao

civil publica (art. 129, III);

* Competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para

adogio de acoes administrativas voltadas & prote¢ao do meio
ambiente e combate da poluicio (art. 23, VI);

Competéncia concorrente da Uniao, Estados e Distrito Fe-
deral para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conser-
vagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigdo, prote-
¢a0 ao patrimoénio histdrico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico e responsabilidade por dano ao meio ambiente

(art. 24, VI, VII e VIID);

* Estabelecimento da defesa do meio ambiente, como princi-

pio da ordem econdémica (art. 170, VI);

Definicio da funcio social da propriedade vinculada 2 uti-
lizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-

vagio do meio ambiente (art. 186, I1I).
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Atualmente, no Ambito do Poder Executivo, as discussées em tor-
no dos principios de desenvolvimento sustentdvel sdo coordenadas pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21
Nacional (CPDS) e as prioridades sio: o planejamento do sistema de
produgao e consumo sustentdveis, os programas de inclusio social, sus-
tentabilidade urbana e rural, preservagio dos recursos naturais e minerais
e, por fim, a ética politica. A ideia central ¢ a de promogao da qualidade
de vida concomitantemente & manutenc¢io do crescimento e se reflete
no conjunto de iniciativas formadoras do projeto de desenvolvimento

sustentdvel do Pais.

De acordo com o seu regimento interno, a CPDS tem como

finalidade:

“Art. 1° - A Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sus-
tentdvel e da Agenda 21 Brasileira - CPDS tem suas finali-
dades e competéncias definidas no Decreto Presidencial de
03/02/2004, instituido no Ambito da Camara de Politicas dos
Recursos Naturais do Conselho de Governo.

Para o devido cumprimento de suas competéncias caberd,

ainda, 2 CPDS:

§ 1° - apoiar e orientar a elaboragao e difusdo de informagoes,
estudos e propostas objetivando a formulagio e implemen-
tagdo de estratégias e de politicas nacionais requeridas para a
consecuciao do desenvolvimento sustentdvel, mediante a mo-
tivacio e adesao do conjunto da sociedade;

§ 20 - propor mecanismos que viabilizem a articula¢do insti-
tucional entre as esferas de governo e a realizacio de parcerias

com a sociedade organizada;

§ 3° - propor revisdes das competéncias, das atribui¢oes e da
composicio da Comissio.”
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Assim, tanto o texto constitucional como também a submissio do
Pais aos acordos internacionais sobre prdticas sustentdveis impuseram ao
Poder Publico a obrigacio de garantir aos cidadaos o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, com prestigio da boa qualidade de vida.
Consequéncia l6gica desse dever constitucional é a ado¢ao de Politicas Pa-
blicas Ambientais para preservagio da geracdo atual e, principalmente, das

préximas geragoes, garantindo o desenvolvimento sustentdvel da Nagao.

3. 0 PODER JUDICIARIO FLUMINENSE E A GESTAO AMBIENTAL

Como um dos Poderes da Republica, nio pode o Judicidrio se exi-
mir de adotar a gestdo sustentdvel de sua atividade. Na verdade, o Poder
Judicidrio, além de ser o responsavel por garantir a efetividade das normas
ambientais através da jurisdi¢ao, também ¢é responsével por causar impacto
ambiental, em razao dos recursos empregados na execugio de sua prépria

atividade.

Com efeito, os diversos prédios, mdquinas, servidores, enfim, toda a
estrutura vinculada ao Poder Judicidrio demanda o uso continuo de energia
elétrica e de outros insumos, sendo ele um grande consumidor de recursos

naturais, bens e servicos tanto nas atividades-meio como na atividade-fim.

Portanto, a adog¢do de condutas ambientais proativas no desenvolvi-
mento das atividades administrativas e jurisdicionais ¢ imprescindivel para
o processo de melhoramento e de conservagio racional dos recursos natu-
rais. Cabe ao administrador publico, e aqui especificamente aos adminis-
tradores do Poder Judicidrio, adotar critérios e atividades administrativas
e operacionais para o melhoramento continuo da prestagio dos servigos,

sem descuidar da gestao sustentdvel.

Enfim, o Poder Judicidrio tem obriga¢io de contribuir para a pre-

servacio do meio ambiente, adotando agées econdmica e ecologicamente



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

63

vidveis durante a prestacio do seu servigo, de forma a otimizar o uso dos
recursos naturais e garantir o desenvolvimento sustentdvel, além da eficicia
de sua atividade-fim — prestar a jurisdi¢io — perante as populagdes mais
carentes, cujo acesso a Justica é deveras burocritico.

Assim, cabe ao Poder Judicidrio garantir o combate do desperdicio
dos recursos naturais e bens publicos inseridos em sua atividade, além de
estimular a prética de condutas ambientalmente sustentdveis por seus ser-
vidores. Nesse sentido, é dever do Poder Judicidrio controlar o impacto
ambiental de sua atividade, organizando um sistema de gestao ambiental
para melhoramento continuo da presta¢io jurisdicional, acompanhado da
preservagio e otimiza¢io do uso dos recursos naturais, de forma a reduzir

o impacto ambiental dos seus servigos.

O Poder Judicidrio fluminense possui mais de 15.000 serventudrios,
890 magistrados, 3 mil colaboradores e estd presente em 93 municipios.
Obviamente, esses niimeros expressivos refletem o tamanho do impacto
ambiental da execu¢io da atividade jurisdicional, especialmente no que
se refere ao consumo de energia, papel, construgao de instalagoes, esgota-
mento sanitdrio, etc.

Atento a tal fato, em abril de 2011, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro aderiu 2 Agenda Ambiental da Administracio Publica
(A3P), do Ministério do Meio Ambiente, que tem como principal objetivo
incrementar a responsabilidade socioambiental. A execugio dos projetos
vinculados a questio ambiental e adogio de préticas sustentdveis estd a

cargo do Departamento de Avaliacdo de Acompanhamento de Projetos
Especiais (DEAPE).

Embora seja louvével a conducio da agenda ambiental por parte
deste Tribunal, a ado¢do de préticas efetivas para a garantia da ecoeficiéncia

na execuco de suas atividades é imprescindivel e urgente.

Assim, impoem-se, no que se refere a estrutura fisica e pessoal do
Tribunal de Justica:
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* Reducao do consumo de materiais e controle dos residuos

gerados pela atividade jurisdicional, com o aprimoramento

da coleta seletiva do lixo produzido diariamente;

* Controle dos residuos orginicos gerados pela atuagao dos

servidores inseridos na atividade, com a identificacio das
instalacoes que atualmente nao atendem a critérios ecoe-
ficientes de descarte do esgoto e outros dejetos sanitdrios
e a realizacdo das obras para a modernizagio do sistema
sanitario;

* Redugao do uso da energia elétrica, com a modernizagao

dos aparelhos e instalagoes elétricas dos prédios de proprie-
dade do Tribunal, adequando os prédios antigos as atuais
exigéncias ambientais, com priorizacio do uso da energia
renovavel;

* Controle da atuacio das empresas terceirizadas através de

procedimentos licitatérios com expressa previsio de ado-
¢a0, pela contratada, de medidas ecoeficientes, ai incluidas
a reciclagem, descarte correto de entulhos etc.

Finalmente, no que se refere a atividade-fim, ou seja, a prépria pres-

tagao jurisdicional, cabe a este Tribunal, o mais rapidamente possivel:

Adotar o processo eletronico em todas as suas Serventias,
que ¢é medida essencial para redugio do gasto energético e
material do Tribunal de Justi¢a e aprimoramento da qua-
lidade de vida e de trabalho de todos os servidores, com

maior celeridade na prestagao da jurisdi¢io;

* Incremento das politicas publicas e sociais, concedendo

apoio maior aos projetos instituidos para atendimento

prioritdrio as popula¢des carentes, como a Justica Itinerante,
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a Justica em Acdo, Justica Cidada, dentre outros projetos
especiais.

4. CONCLUSAO

O aprimoramento da participagio do Tribunal de Justica nas agoes
voltadas a concessio de cidadania aos mais necessitados, base fundamental
para organizacio social equilibrada, é uma das medidas essenciais a garan-
tia de uma gestao sustentdvel da Instituigao.

Além disso, o controle maior dos gastos administrativos do Tribu-
nal, com a destinagdo prioritdria das receitas para adequacio das instala-
goes elétricas, civis e sanitdrias & nova politica ambiental, também se mos-
tra imprescindivel e de urgente adogao.

Realmente, a ado¢io de técnicas ambientais e ecologicamente sau-
ddveis na execucio das atividades meio e fim do Poder Judicidrio, aliada a
prética de agoes com fundamento na responsabilidade social, acarretario a
maior eficiéncia e fortalecimento da Institui¢io e tornario o ambiente de

trabalho mais ecolégica e socialmente equilibrado. ¢
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Desenvolvimento
Sustentavel

Marcos Borba Caruggi'

I- INTRODUCAO

Preliminarmente é de se louvar, mais uma vez, a Escola da Magistra-
tura do Estado do Rio de Janeiro pela oportunidade trazida aos magistra-
dos e demais interessados no tema Desenvolvimento Sustentdvel de parti-
ciparem de curso de tamanha relevincia e atualidade. Alids, neste sentido
nao se pode deixar de ressaltar que as iniciativas da EMER] em seara tao
delicada nio sio novas, cabendo lembrar o Férum Permanente de Direito
Ambiental fomentado por esta Escola.

A luta pelo desenvolvimento sustentdvel ¢ uma bandeira que exige
o engajamento da sociedade civil organizada, dos diversos governos, bem
como a participagao das empresas. Nao hd como adiar essa busca pela sus-
tentabilidade. Neste diapasio, muito prépria a nocio trazida pelo ilustre
Desembargador Jessé Torres de Mello, coordenador, inclusive, do curso em
questdo, e que parafraseando Professor da Universidade de Massachussets
disse: “O que se hd de indagar ndo ¢ quanto custa e sim quanto custa nio
tomarmos as providéncias.”

Apenas a titulo ilustrativo, para se ter uma dimensao exemplificativa
do porqué a questdo do desenvolvimento sustentdvel vem tomando vulto
na maior parte dos paises, basta lembrar que, por volta do ano de 1800,
a populacio mundial era estimada em 1 bilhdo de habitantes, por volta
de 1900 em 1,5 bilhido de habitantes. J4 em 2012 encontra-se no incrivel
patamar de 7 bilhoes de habitantes no planeta.

1 Juiz de Direito da 42 Vara de Familia - Regional do Méier.
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Tal questao, por si s6, jd é merecedora de toda atengio. Acresga-se a
isso a circunstincia de que as necessidades do homem em 1900 eram di-
minutas se cotejadas com a atual fase da humanidade, em que os processos
de industrializagao e os desenvolvimentos tecnoldgicos crescem a uma ve-
locidade assustadora, trazendo sempre novas necessidades ao ser humano,
que adotou um modo de vida, em regra, muito voltado para o consumo,
ainda que se questionem as suas utilidades.

Assim sendo, os sete bilhoes de habitantes representam, contudo,
um incremento enorme na utilizacio das reservas do planeta, com cres-
cente demanda de energia, utilizando-se muitas vezes de recursos naturais
nao renovdveis, e que causam efeitos nocivos de dificil e, muitas vezes, de
impossivel reversio ao meio ambiente. Cabe lembrar a frequéncia com
que hoje temos noticias das catdstrofes ocorridas no planeta, tais como
terremotos, tsunamis, furacoes, enchentes, etc. Nao resta davida de que
questdes como o efeito estufa, mudangas climdticas, aquecimento global,
estao todas interligadas nesse processo nocivo a0 meio ambiente em uma
verdadeira teia de interagao.

Por outro lado, nio se justifica que exista parte da humanidade ain-
da carente de recursos minimos para sua prépria subsisténcia. Tal questao,
em uma época com tantos avangos tecnolégicos, deve ser motivo de indig-
nagio para o homem e, por certo, nao se coaduna com o ideal do desen-
volvimento sustentdvel.

Em suma, isso denota que o modelo de desenvolvimento existente e
que ainda oferece resisténcia ao novo modelo que se apresenta, nio é acei-

tdvel, levando a humanidade e o planeta a uma situacio caética.

E fundamental que o homem trabalhe de forma equilibrada, visan-
do a garantir a disponibilidade de recursos naturais e renovéveis, respeitan-
do os limites da biosfera para assimilar residuos e poluigao e finalmente,
reduzindo, também, a pobreza no mundo. Isso por certo s terd éxito a
partir do momento em que a causa do desenvolvimento sustentdvel seja
abragada por todos.
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Neste aspecto, muito feliz inclusive a coloca¢io da ilustre Desembar-
gadora Leila Mariano, deste Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
que, especialmente no que tange aos magistrados, lembrou a importancia

dos mesmos como seres transformadores.

Nio se pretende com esse breve trabalho abarcar todas as questoes
e aflicoes que jd habitam o coragdo e mente de muitos que jd acordaram
para a presente temdtica do meio ambiente. Pretende-se, contudo, de al-
guma forma, contribuir, mesmo que minimamente, para que se chame a
responsabilidade todos os segmentos envolvidos nesse processo, que é a
necessidade de passagem para o desenvolvimento sustentdvel; processo esse
que ¢ da humanidade e que precisa do comprometimento em seu cardter

mais amplo.

E, portanto, com esse objetivo, que se passa a desenvolver sintetica-
mente alguns tdpicos sobre o tema em tela.

II - MEIO AMBIENTE - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
DIREITO AMBIENTAL

Relevante a defini¢io do que seja meio ambiente.

Neste sentido, oportuno trazer a colagio o texto da preclara Desem-

bargadora Maria Collares Felipe da Conceigio *:

“..Em relagigo ao meio ambiente entende-se como Estudo da
Casa dos Seres Vivos, ou seja, 0 estudo das relacoes dos organismos
entre si e com 0 meio que os cerca, ou, estudo das relagoes entre
0s seres vivos e 0 ambiente ou simplesmente 0 lugar onde se vive'
Entdo, o lugar onde se vive é o meio ambiente.

O seu estudo exige conhecimento multidisciplinar porque o meio

ambiente ndo pode ser examinado apenas por uma vertente, ou

2 In Verbis n.° 39, ano 16. Rio de Janeiro: In — Félio, 2012. p. 9
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um dngulo. Precisa-se, no minimo, das ciéncias exatas, da terra,
humanas e sociais, da engenharia e bioldgicas...”

A Lein.” 6.938/81, que trata de politica nacional do meio ambiente,
define 0 mesmo como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem, fisica, quimica, biolégica que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas.”

Pertinente mencionar ainda que meio ambiente deva ser entendido
nos seus aspectos natural (atmosfera, solo, dgua, flora, fauna etc.), cultural
(bens de valor artistico, paisagistico, patriménio histérico etc.), artificial
(espago urbano construido) e do trabalho (tudo que envolve o homem e
seu local de trabalho relativo as normas de seguranca e objetivando a dig-

nidade do trabalhador).

Quanto ao meio ambiente do trabalho, inclusive, merece mencao
toda a preocupacio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro com a qualidade de vida (satide) de seus servidores, cabendo lembrar
a palestra do ilustre Doutor Luiz Eduardo Pulitini Campos (médico do
trabalho e ergonomista). Sobre a questdo lembrou que a ergonomia tem os
aspectos fisico, cognitivo e organizacional. Com rela¢io a referida palestra
¢ interessante lembrar como a mesma despertou a atengao dos presentes,
inclusive magistrados, face a influéncia que o meio de ambiente sauddvel
tem na prépria vida das pessoas e também na prépria qualidade do traba-
lho e produtividade do mesmo.

A interagio do homem com o meio ambiente é fato histérico im-
portante, bastando tomar como exemplo a enorme quantidade de cidades
préximas a grandes rios ou lagos, como ¢ o caso, por exemplo, do Rio
Tamisa, em Londres, e do Rio Sena, em Paris.

Num passado mais remoto temos civilizagoes mais antigas como a
egipcia que se valia do Rio Nilo. Alids, quantas civiliza¢des nao floresceram
a beira de rios, aproveitando com isso, nio s6 a dgua, mas, também, o sol
(fonte renovével de energia) para a agricultura.
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A captagio de dgua sempre foi uma questdo ambiental essencial para
0 homem. E neste sentido a questao dos recursos hidricos é um tema que
¢ objeto de grande preocupacio na legislagio ambiental brasileira. O ser
humano necessita da 4gua para seu pleno desenvolvimento.

A Lei n° 9.433/97, que é uma lei bastante diddtica, como destacado
pelo ilustre Professor Rogério Rocco, disciplina a politica nacional de re-
cursos hidricos. Alids, neste aspecto, nio é demais lembrar que a legislacao
ambiental brasileira passou por vidrias fases, desde a época da colonizagao
até os dias atuais, destacando-se, inicialmente, a fase mercantilista, seguida
pela fase privatista apds a fase fragmentdria, encontrando-se, atualmente, a
partir da década de 80, na fase holistica.

Apesar de toda importincia do meio ambiente, que como se verd
neste trabalho, tem tratamento constitucional, o certo é que o planeta
chegou ao século XXI naquilo que se chama sociedade de risco, ou seja,
afigura-se cada vez mais dificil apontar as solu¢oes adequadas para o desen-
volvimento tecnolégico e a obrigacio de se estabelecerem limites a prépria
capacidade de intervencdo sobre o meio ambiente.

Nesta linha de pensamento ¢ importante repisar que a humanidade
pode simplesmente inviabilizar sua permanéncia no planeta, tudo em ra-
zao do estilo de vida predatério ao meio ambiente.

Nao se trata da destrui¢io do planeta por uma catdstrofe nuclear ou
por um meteoro que venha a se chocar com o planeta. Trata-se sim da agio
destruidora do homem, que precisa educar-se e conscientizar-se parar con-
ter seu instinto dotado muitas vezes de ambicio desmedida e destruidora.

Nesse contexto adquirem enorme relevincia, portanto, a Conferén-
cia das Nag¢oes Unidas sobre meio ambiente, ocorrida em Estocolmo no
ano de 1972, a EC0O92, realizada no Rio de Janeiro, bem como a recente
Rio+20, também realizada nesta cidade.

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco importante na luta pelo
desenvolvimento sustentdvel, pois a comunidade internacional passou a
discutir os problemas do meio ambiente, focando, inclusive, nas interagdes
econdmicas, o que culminou por gerar gradativamente a inser¢io da ques-
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tio ambiental nas politicas pablicas. O meio ambiente foi apresentado pela
primeira vez como um problema global.

A dialética entre o pensamento marxista existente até a década de 70,
segundo o qual havia uma contradicio entre desenvolvimento, entendido
como crescimento econdmico e meio ambiente, entendido como estoque
de recursos naturais, contrapondo-se aqueles que diziam que o problema
simplesmente nio existia, cedeu lugar a ideia de que o desenvolvimento
poderia ocorrer sim de forma sustentdvel, respeitando-se os limites natu-
rais. Neste sentido a Convencio de Estocolmo foi crucial para disseminar
amplamente os novos paradigmas que comegariam a surgir.

Os reflexos oriundos da Convencio de Estocolmo se faziam sentir
em diversos paises, com a adogao de uma tutela protetiva do meio ambien-
te, quer através de legislagoes ordindrias, quer através da prépria constitu-
cionalizac¢io do tema.

Paralelamente deve ser destacada a importancia do PNUMA, Pro-
grama das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, que buscou, também,
disseminar outros aspectos ligados & questao da sustentabilidade.

A ECO92, realizada no Rio de Janeiro, com a participagao de 178
paises, também, foi marco importante, na medida em que, embora nao
tenha atingido todas as metas desejadas, cumpriu, contudo, o papel de
institucionaliza¢io da questao ambiental.

A natureza ¢é valorizada ndo s6 por representar um bem em si mes-
mo, como também por ser um pressuposto essencial para que se garanta o
direito fundamental ao maior de todos os bens, que é o direito a vida.

Neste sentido oportuno a transcri¢io do artigo da professora Cris-
tiane Jaccoud?:

“.. Sobre a tendéncia a Constitucionalizacdo da protecio ambien-
tal, Anténio Herman Benjamin chama atengdo para o fato de que,

3 CONCEICAO, Maria Collares Felipe da(org.). O Direito Ambiental: Desafios e Solugoes. Rio de Janeiro:
Mébile, 2011, p. 21
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em pouco tempo, a questio ambiental perdeu seu estado periférico
e ingressou na drbita de valores fundamentais de pactos politicos
nacionais, privilégio esse que outros direitos sociais igualmente rele-
vantes levaram décadas, quando néo séculos, para atingir..”

A recente Rio+20 vinha sendo objeto de muitas criticas antes de sua
realizagao, posto que muitos previram um fracasso. Contudo em recente
semindrio realizado pelo Jornal O Globo e objeto de noticia no mesmo,
em 04 de julho de 2012, na folha 23, na parte de Economia, diz a matéria
em sintese que, apesar das criticas, hd avangos rumo a uma economia ver-
de. Vale neste sentido transcrever a seguinte parte da matéria jornalistica:
“...Além dos desdobramentos da parte oficial da Rio+20, os especialistas
presentes no encontro acreditam que o evento serviu para dar uma nova
dimensio ao desenvolvimento sustentdvel, um tema que saiu das rodas de
ambientalistas para ser tratado por toda a sociedade”.

Embora se possa até reconhecer que a Rio+20 nio se deu da forma
ideal, representou, sim, um avango. S6 o fato de popularizar o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, conceito esse que muitas pessoas no Bra-
sil sequer conheciam. Ademais hd outras questoes que foram versadas na
Rio+20, ainda que os resultados aparecam somente nos préximos anos.

Houve uma conclusio final que, por certo, levard a desdobramen-
tos. Nio se pode ser tdo pessimista, na verdade como todas as grandes
questdes mundiais, que foram tracadas de forma embriondrias, hoje temos
resultados de grande importincia para a humanidade. Quando nasceu a
primeira madquina a vapor em 1712, ninguém poderia supor que a huma-
nidade fosse passar por um processo de Revolu¢io Industrial tao relevante.

Da mesma forma ¢é cedo para dizer que a Rio+20 nio foi exitosa.

E 4rdua a conceituagio do que seja desenvolvimento sustentdvel,
visto que o mesmo tem cardter multifacetado, exigindo a superacio de

dbices de natureza técnica, econdmica, social e politica.

Por ocasido, do relatério “Brundtland”, da Comissio Mundial sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987, entendeu-se como sendo
desenvolvimento sustentdvel aquele que satisfaz as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de suprir as suas.

A referida defini¢ao embora tenha representado uma evolu¢io mui-

to importante ainda se mostra vaga e imprecisa.

Neste diapasio o Professor Juarez Freitas* detectou com maestria a

imprecisao da referida conceituacio.
Dita o Professor:

“Trata-se de progresso histdrico, digno de nota. E imprescindivel,

porém, aperfeicoar este conceito, com o fito de deixar mais claro
que as necessidades atendidas nio podem ser aquelas artificiais
ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata.

Nesta perspectiva, nio é esclarecedor acrescentar, como Robert So-
low fez, que a sustentabilidade determinaria que a nova geracio
mantivesse 0 mesmo padrio de vida da geracio atual, asseguran-
do esta condigido para a geragio subsequente.

E avango expressivo dizer como Amartya Sen que, uma vez reca-
racterizada, ‘a liberdade sustentdvel poderd soltar-se dos limites
que lhe vém das formulagoes propostas pelo Comité Brundtland
e por Solow, para abragar a preservagdo e, quando possivel, a ex-
pansio das liberdades e capacidades substantivas das pessoas nos
dias de hoje sem’ com isso, ‘comprometer a capacidade das futuras

geragoes’ para terem uma idéntica ou maior liberdade’..”

Vale também transcrever breve formula¢io do Professor Terence
Dornelles Trennepohl’:

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 47 a 48.

5 TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Manual de Direito Ambiental: Editora Saraiva, 2010, p. 32 a 33
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“... Isso ndo reflete um estado permanente de harmonia, mas sim
um processo de mudanga no qual a exploragio dos recursos natu-
rais, a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional estio de acordo as necessi-
dade atuais e futuras. Essa forma de pensar, muito em voga atu-
almente, ndo somente pressupoe melhores condicées de vida, ou,

mesmo que sejam, condigoes minimas para os seres humanos.

A questio é mais importante, é vital pois deste desenvolvimento
e da interagio do homem com a natureza depende simplesmente
seu maior bem: a vida....”

Ha4, contudo, como jd dito, de se entender que o referido relatério
Brundtland foi peca fundamental como estratégia politica. O préprio pro-
fessor Juarez Freitas destaca que o progresso ¢ digno de nota. Era impor-
tante, dentro do contexto da época, i casu a década de 70 e das discussoes
que se travavam, entender o conceito estabelecido em 1987 como a busca

de uma evolugio e, por isso, o relatério teve cardter politico.

Neste sentido valer trazer breve transcri¢io do professor José Enilcio
Rocha Collares que se seguem®:

“.. De qualquer forma, a forca do Relatério Brundtland reside
Justamente na ‘vaguiddo com que propée o conceito de desenvol-
vimento sustentdvel, sendo necessirio entendé-lo nio como uma
reformulagdo, mas como uma resposta nos termos em que estava
colocada a questio ambiental na década de 1970(...) Desta forma,
grande operagio diplomdtica, ideoldgica e social que deu origem
ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, resultou na solucdo
do problema que dominou as discussoes durante a década 1970,
ou seja, desenvolvimento e meio ambiente nio sio contraditdrios.
Existe porém os limites, determinados pela sustentabilidade...”

6 Opus Citatum, p. 219 a 220.
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Exsurge como coroldrio légico, dentro deste contexto, a nogio de
direito ambiental.

Uma no¢io bdsica de direito ambiental conduz ao entendimento
segundo a qual versa o mesmo sobre a ciéncia juridica que estuda os prin-
cipios e normas relativas ao meio ambiente, especialmente no que tange a
sua interagio com o homem. A referida defini¢do é, contudo, pouca para

tema de tamanha envergadura.

Neste diapasio quem tratou com brilhantismo a questao ao subscre-
ver o preficio da obra “O Direito Ambiental — Desafios e Solugaes”, foi
o ilustre Desembargador Nagib Slaibi Filho, tdo conhecido deste Egrégio

Tribunal de Justiga que, com a competéncia que lhe é peculiar, lecionou:

“.. O critério da legalidade estrita decorrente do disposto no art.
126 do Cédigo de Processo Civil, é afastado em favor do julgamen-
to pela equidade, como previsto no dispositivo seguinte do mesmo
Cédigo, dos principios e das normas abertas em seu contetid.

Entio o que resta é considerar que o Direito Ambiental néo se
Sfunda no passado, mas é construido a cada momento, em cada
caso concreto, aqui e agora, no fragor da batalha e nio no pla-
nejamento de um observador distante dos fatos e do tempo de

incidéncia da norma.

O terceiro milénio traz novos desafios, atropela os velhos pro-
blemas, anseia por novas solugoes ao arrepio das ideias antigas,
exige o esforgo de todos os profissionais na efetiva realizacdo do
Direito.

O novo, o presente, é a inseguranga, mesmo porque do passado

muito pouco colhemos de justica...”

Como se vé ¢, sobretudo, no exercicio da judicatura utilizando-se do

Direito Ambiental que o Magistrado se torna agente transformador. O
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direito ambiental ¢ dinimico e coloca, por vezes, o magistrado e os opera-
dores de direito em situagdes concretas novas nas quais as respostas nao se
encontram na letra fria da lei e sim, no senso de equidade e na aplicacio

dos diversos principios que regem a matéria ambiental.

III - PRINCIPIOS

O Direito ambiental, como ciéncia autdbnoma que é, rege-se por
uma gama de principios vetores e que se mostram essenciais na aprecia¢ao

das questoes ambientais.

A Constitui¢ao da Republica de 1988 recepcionou diversos prin-
cipios, que jd se encontravam alinhavados na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81.

Por outro lado nio se pode deixar de mencionar que os referidos
principios sao de fundamental importincia na decisao das questoes am-

bientais, sendo objeto constante de mengao na jurisprudéncia.

Neste sentido vale a transcri¢ao de trecho de jurisprudéncia do Egré-

gio Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, cujo teor ¢ o seguinte:

“Os principios tém avultado como verdadeiras normas de condu-
ta, e ndo meramente como diretrizes hermenéuticas, realcando-
se, hodiernamente, a distingdo entre regras juridicas e principios
Juridicos, sendo ambos normas juridicas (processo de juridiciza-
¢do). Despertou-se, por assim dizer, para o fato de que os prin-
clpios juridicos — escritos ou implicitos — representam as bases
sobre as quais o direito se constrdi e das quais ele deriva (as regras
Juridicas, inclusive, seriam concrecdo dos principios), ou , dito
de outro modo, os elementos fundamentais que inspiram o siste-
ma juridico e que, portanto, devem funcionar como orientado-
res preferenciais das interpretagio, da aplicacio e da integragio
normativa, com o consequente afastamento de uma postura mais
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legalista” (TRF 5% Regido, AgReg em SL 3557/02-PE, Pleno,
Relator Desembargador Francisco Cavalcanti, j. 21-9-2005).

O primeiro principio que nos chama atencio ¢ o do direito humano
fundamental. Este ¢ uma decorréncia légica de que, para sua sobrevivén-
cia, 0 homem necessita de um meio ambiente sauddvel, motivo pelo qual o
meio ambiente passa a ser visto como uma extensao do direito a vida, que
¢ um direito fundamental.

O segundo principio que merece mengio é o do desenvolvimento
sustentdvel; questao essa jd apreciada neste trabalho e que se encontra in-
serto no caput do art. 225 da Constitui¢io. Pelo mesmo, é dever de todos
defender e preservar o meio ambiente, tendo como escopo as necessidades
das presentes e futuras geragoes, nao esgotando de forma irresponsavel os
recursos do meio ambiente. Por este principio, o desenvolvimento econ6-

mico deve ocorrer de forma harménica e consciente.

O terceiro principio ¢ o da prevengio; principio esse de suma im-
portincia pois, da mesma forma que o principio anterior, tem sede no art.
225 caput da Constituigao da Republica e impée a todos o dever preservar
e defender o meio ambiente. O referido principio é tratado por muitos
doutrinadores, juntamente com o principio da precaugio.

Ha4, entretanto, uma distingao entre o principio da prevengao e o da
precaucdo. No principio da prevengao tem-se o dever juridico de impedir
a degradacio do meio ambiente, conhecendo-se a consequéncia dos danos/
impactos ambientais. J4 no principio da precaugio, as consequéncias de
danos/impactos ambientais nao sao conhecidos.

Pelo principio da precaugio ¢ dever evitar que medidas de protegao
a0 meio ambiente sejam postergadas, onde existam evidéncias em abstrato
de uma determinada atividade perigosa.

O principio da prevencio ¢ diverso e até mais amplo do que o da
precaugio, representando uma medida palpdvel, até porque jd se concre-
tizou, sendo de certa forma uma consequéncia da nio observéincia da ne-
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cessdria precau¢do. Ambos, contudo, sio fundamentais e ténues em suas
diferengas, levando alguns doutrinadores a tratarem os mesmos conjunta-

mente.

O quarto principio que merece mengio ¢ o do equilibrio. Este prin-
cipio implica essencialmente a necessidade da ponderacio de valores. Sem-
pre se deve sopesar quais os beneficios e quais os impactos que determina-
dos empreendimento poderao ocasionar no meio ambiente.

O quinto principio ¢ o da participa¢io. Por este principio a coletivi-
dade deve participar em todas as suas possibilidades da questao ambiental,
tornando-se verdadeiro agente transformador, quer através da propositura
de leis, quer através da participagio em conselhos de érgaos de defesa do
meio ambiente, tais como 0 CONAMA, quer através da fiscalizagao e de-
nuncias aos rgaos ambientais pertinentes e ao préprio Ministério Pablico,

bem como através da propositura de agoes judiciais.

O sexto principio a merecer destaque é o da obrigatoriedade da in-
tervengio estatal; principio esse de indole constitucional e que impée o
dever aos diversos érgaos publicos de atuar de molde a prevenir danos
ambientais.

Como tltimo principio a ser mencionado, destacamos o principio
do poluidor pagador. Por esse principio busca-se impor ao poluidor a obri-
gagao de reparar ou indenizar o dano causado, transferindo para o parti-
cular o custo econémico que recairia sobre toda a sociedade. O referido
principio encontra-se no pardgrafo terceiro do art. 225 da Constituigao

da Republica. Deve-se ressaltar que a circunstincia de estar prevista uma
reparacio ou indenizacio em hipétese alguma signiﬁca que se possa pensar
que haja alguma abertura para o dano ambiente, uma vez que na sua es-

séncia o dano ambiental é dotado na sua esséncia de irreparabilidade, face a
relevincia da agressao perpetrada. Na verdade quando se fala em reparacio
ou indenizacdo ¢ dificil imaginar que o meio ambiente possa retornar ao

status quo anterior na sua plenitude.
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IV - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A CONSTITUICAO
DE 1988

O renomado jurista Fabio Konder Comparato indica importan-
te mudanga operada pela Constituicio de 1988 que, contrariamente as
Constituigoes anteriores, tratou de forma ampla e moderna a questao am-
biental, alinhando-se a evolugao do direito constitucional comparado.

As Constituigoes anteriores apenas de forma pontual faziam mencio

a questdo ambiental.

Alids, neste sentido, ¢ bom lembrar que o meio ambiente é um bem
difuso pertencente a toda coletividade e os interesses ou direitos difusos sao
transindividuais, indivisiveis, sendo a titularidade exercida por pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstincias de fato. E diverso dos interesses
coletivos, cuja titularidade ¢ de um grupo ou categoria de pessoas ligadas

entre si.

Dispée o art. 225, caput, da Carta Politica o seguinte: “Todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para presentes

e futuras geracoes.”

Vale nesta oportunidade a transcri¢ao de texto da ilustre advogada e

engenheira florestal, Cristiane Jaccoud’, cujo teor é o seguinte:

A expressio ‘todos tém direito’ realga a titularidade difusa do
bem ambiental como direito subjetivo, o qual, além de ndo se
esgotar no individuo, estende-se as futuras geragoes. A locugio
ecologicamente equilibrado’ traduz o tratamento sistémico da
protecio ambiental, reconhecendo a interdependéncia dos ele-

mentos que a integram.

7 Opus citatum, p. 25.
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Por sua vez, como ‘bem de uso comum do povo’, o bem ambiental
real¢a uma diferente concepgio juridica de dominio, na maioria
das vezes restrita a dicotomia piiblicolprivado. No ‘bem de uso
comum’, o poder piblico passa a figurar nio como proprietdrio
dos bens ambientais, mas como gestor, o que enseja transparéncia
e alargamento da participacio popular na administracio’ dos re-

CUTSOS Naturais.

Jd ‘essencial & sadia qualidade de vida * realca o vinculo com o
direito a dignidade da pessoa humana e & saside. A qualidade de
vida é um elemento finalista do poder piiblico, em que se unem
a felicidade do individuo e o bem comum, com o fim de superar

a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de nivel

de vida.”

A importincia do art. 225 da Constitui¢io da Republica é inques-
tiondvel. O capur do artigo é, em verdade, a regra matriz do referido arti-
go, o qual deve ser combinado com os principios de direito ambiental ji

mencionados.

Em contrapartida, é importante enfocar também que o dispositivo
em questdo nio traz nenhuma incompatibilidade com o art. 170 da Car-
ta Magna que versa sobre os principios da ordem econdmica. Ao contra-
rio, ¢ justamente na nogao de desenvolvimento sustentdvel, o qual ganha
status de principio, que se encontra a compatibilizagao entre os preceitos
da ordem econdmica e a defesa do meio ambiente, tal qual engendrada
no artigo 225 da Constitui¢ao Federal. Para tanto, o planejamento do
desenvolvimento deve adequar-se a uma série de principios, tais como o
do equilibrio, do limite, da prevenc¢io/precaugao, da responsabilidade,
do poluidor pagador etc., . Assim sendo, ¢ correto dizer que a ordem
econdémica e o meio ambiente encontram o ponto de equilibrio justa-
mente através do desenvolvimento sustentdvel. Como se vé, as questoes

sao intimamente ligadas.
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Prosseguindo no art. 225, 0 mesmo nio se resume ao seu caput, que
¢ a regra bdsica, ou regra matriz. Encontram-se no bojo do mencionado
dispositivo os instrumentos de garantia, em seu § 1.° e incisos e as deter-
minagoes particulares constantes do § 2.° ao 6.°.

Em consonincia com o acima, vale a transcri¢ao de texto jurispru-

dencial do Colendo ST7:

“.. ‘Ossistema juridico de prote¢io ao meio ambiente, disciplina-
dos em normas constitucionais(CE art. 225, § 3.°) e infracons-
titucionais (Lei 6.938/81, art. 2.° e 4.°), estd fundado, entre
outros, nos principios da prevengio,do poluidor pagador ¢ da re-
paragdo integral. Deles decorrem, para os destinatdrios(Estado e
comunidade), deveres e obrigagoes de variada natureza, compor-
tando prestagoes pessoais, positivas e negativas (fazer e ndo fazer),
bem como de pagar quantia(indenizagdo dos danos insuscetiveis
de recomposigdo in natura), prestagoes essas que ndo se excluem,
mas pelo contrdrio, se cumulam, se for o caso’ (REsp 605.325,
J. 18-8-2005, Relator José Delgado, Relator p/ acérdio Ministro
Teori Zavascki)’.

A anilise da Constituicdo de 1988 é das mais avangadas em termos
de protecio ao meio ambiente. E inclusive mais abrangente em protecao
ambiental que outras Constituigoes estrangeiras, servindo de exemplo, a

paises europeus como Portugal e Espanha.

H4 de se dizer ainda que a protegio ambiental no Brasil nao fica
restrita & Constitui¢ao da Republica, existindo inimeros diplomas legais
esparsos que também se preocuparam com a protecio ambiental, cabendo
mencionar a prépria Lei de Agao Civil Publica, anterior mesmo a Consti-

tuicdo, e que foi devidamente recepcionada pela Carta Magna.

Como se percebe nao ¢ por falta de protecio legal ou amparo consti-
tucional que se pode atribuir eventuais problemas na efetivagao da protegao
ambiental. Muito jd se melhorou apés a Constitui¢ao de 1988, entretanto,
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hd ainda muito trabalho a ser feito. O Poder Executivo, por exemplo, que
exercita o poder de policia, de fiscalizagao, necessita, em muitos casos, de
uma melhor estruturagao dos 6rgaos publicos em questao ambiental. Isso
inclusive é uma questio de prioridades politicas séria, uma vez que, hd
muito, existe uma tendéncia voltada para o Estado minimo, sendo certo,
contudo, que muitas fun¢des nao podem ser delegadas aos particulares.

Quanto ao Poder Judicidrio, embora venha nos brindando com ju-
risprudéncias bastante avancadas em algumas situagdes, é inegdvel, con-
tudo, que a perspectiva de pensar o direito ainda traz fortes resquicios
privatistas, sendo necessirio difundir a questao ambiental e sua legislagao
no meio juridico, propiciando aos operadores do direito, com especial des-
taque para os magistrados, a importincia da questiao ambiental ante a visao
privatista, a qual, diante do caso concreto e dos efeitos ou dano ao meio

ambiente, ndo pode prevalecer.

Por essa razdo, repise-se mais uma vez, a importincia da EMER]
que, neste ponto, vem oferecendo aos magistrados a oportunidade de te-
rem amplo acesso as mais modernas tendéncias nas questoes ambientais,
além do que incluiu inclusive a disciplina de direito ambiental no rol de
matérias obrigatérias no Curso de Especializagao em Direito na Carreira
da Magistratura Fluminense.

Uma alternativa apontada tem sido no sentido de criagio de varas
ambientais especializadas. Na verdade é uma alternativa interessante. To-
davia, por si s6, ndo se evidencia como solu¢do suficiente. O art. 225 d4
pleno respaldo a uma mudanc¢a ampla na drea juridica nas questdes am-
bientais, e é nesse sentido a for¢a que emana da Constituigao da Republica
de 1988. Frise-se que nio se estd dizendo que a perspectiva privatista nao
possa e deva prevalecer em muitas situacées. E importante, contudo, nesse
aspecto, que haja a necessdria sensibilidade do magistrado para, numa pon-
deragao de valores, apreciar aquilo que realmente ¢ fundamental.

O grande problema, e que nao afeta apenas aos operadores de direi-

to, é a necessidade de maior conscientizagio do que significa a prote¢io ao
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meio ambiente, além de que é necessirio um comprometimento de todos
para com os preceitos constitucionais. De qualquer forma, nao hd como
negar a evolugio ocorrida apds a Constituicio de 1988, ainda que, do
ponto de vista da efetividade, ndo se tenha chegado ao ideal.

Neste sentido vale lembrar que o ilustre coordenador do curso de
desenvolvimento sustentdvel, Desembargador Jessé Torres, trouxe a baila
a estatistica do Tribunal de Justica com relagio as questdes ambientais,
restando claro que nas décadas, 70, 80 e 90, o niimero de agdes era inex-
pressivo para a relevincia do tema, tendo, contudo, ocorrido uma explosao
de acoes a partir do ano 2000. Isso sinaliza que a sociedade estd mais atenta
e que as instituigdes, como o Ministério Publico, fortalecidas com a Cons-
tituigao de 1988 estao desempenhando seu labor com maior dinamismo e

resultados mais efetivos.

A efetivacio da tutela ambiental estd comegando a se alastrar, o que
significa que mais do que nunca os operadores do direito, entre eles os
magistrados, tém que estar atentos e atualizados para com o problema am-
biental, buscando o aperfeicoamento de suas condicoes técnicas para que
esteja apto a julgar com precisio sem descuidar de que a matéria ambien-
tal ¢ multidisciplinar e, por vezes, necessitard o magistrado de auxilio de
peritos em outras dreas para resolver demandas tio prementes de solucoes
que observem os valores em discussdo, sem perder o senso de equidade e

responsabilidade quanto ao tema envolvido.

V- MUDANCAS DE PARADIGMAS E INTERESSES ANTAGONICOS

Restou clara, no Curso de Desenvolvimento Sustentavel realizado
pela EMER], a circunstincia de que, na atualidade, nio hd mais espago
para o pensamento cartesiano ou retilineo. E fundamental a progressio
para um pensamento sistemdtico. O mundo atual revela um quadro de
interacoes multiplas, o que o torna extremamente complexo. Nao cabe
mais a ideia de uma visio reducionista, devendo a mesma ser substituida

por uma visao holistica.
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Importa dizer que o planeta estd em um processo de mudanca de
paradigmas. O paradigma da sustentabilidade, paradigma esse que estd
emergindo, consolidar-se-4 em substitui¢do ao anterior, que é o paradigma
da auséncia de limites, da compulsividade levando ao consumismo irres-
ponsavel.

Nio cabe mais a ideia do crescimento econdémico como fim em si
mesmo e dos investimentos ambientais como despesas desnecessdrias ou
adidveis.

E a era das energias renovéveis em substituicio as energias que utili-
zam os combustiveis fdsseis.

E a época da precaugio e prevengao nas questoes ambientais.

E o paradigma da inclusio social duradoura em substituigao as me-
didas paliativas.

O consumo deve se tornar consciente, essencial, substituindo a so-
ciedade desmedida que sequer pergunta se realmente precisa de determi-
nado bem.

E a época da transparéncia da qualidade dos selos ecolégicos confid-
veis e da qualidade da produgio e do consumo.

E a proliferacio de certificados confidveis, tais como Orginico Bra-

sil, INMETRO, ABNT, FSC, Procel, entre outros.

Alids, neste aspecto, inclusive é de bom alvitre lembrar que, em ma-
téria publicada no jornal O Globo de 16/05/2012, na coluna “Defesa do
Consumidor”, p. 29, consta:

“.. Levantamento realizado pelas consultorias Unomarketing,
Mob Consult e Ideia Sustentdvel, em 2010, indicou a existén-
cia de 600 selos desse tipo no pais — em grande parte dos casos,
colocados nos rétulos pelos proprios fabricantes, sem auditoria ou
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verificagdo independente. Para o consumidor, buscar o mdximo
de informagdo a respeito da entidade certificadora é o que faz a
diferena, explicam especialistas em consumo e responsabilidade

socioambiental...”

Isso, inclusive, foi objeto de alerta, também, na palestra proferida

pelo Doutor Fernando Perrone no Curso de Direito Sustentdvel.

E a necessidade da efetividade das politicas publicas constantes, por
exemplo do PNE (Plano Nacional de Energia), PNEF (Plano Nacional de
Eficiéncia Energética), do Decreto de Compras Publicas Sustentédveis, en-
tre outras. Alids quanto as compras publicas, merece menc¢io que o Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro j4 estd procurando se ade-

quar a questdo da sustentatividade.

Nio cabe mais a existéncia de “lixdes”. E necessario consolidar os

aterros sanitdrios como medida de extrema urgéncia.

O PIB - Produto Interno Bruto nao pode mais ser visto como sino-
nimo de desenvolvimento. Hoje inclusive existe o IDH — Indice de Direi-
tos Humanos, que embora ainda nio seja ideal desenvolvimento, jd é uma

evolugio.

Essas mudancas de paradigmas sio um caminho necessdrio para a

humanidade e o planeta.

E bom ressaltar, contudo, que a luta contra o consumo desmedido
e desnecessdrio nio significa que a sociedade vd se tornar mais pobre, ou
que cada individuo isoladamente passe a ter uma vida sem aspiragoes.
E preciso compreender a real dimensio do significado do desenvolvimento

sustentavel.

Como leciona o Professor Juarez Freitas®:

8 Opus citatum, p. 82 a 83.
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A sustentabilidade, bem vivenciada, néo acarreta qualquer pre-
Juizo aos potenciais de expansdo futura das consciéncias. Na re-
alidade, apenas o novo paradigma provoca wma transformagéo
cultural inédita, no modo de cognicio da vida como sistema,
mediante a construgdo de Agenda da convergéncia, apta a dar
jeito aos complexos desafios ambientais(poluicio atmosféricas,
efeito estufa ¢ mudangas climdticas, desmatamento e desertifica-
¢do, degradacio marinba, alagamento e contaminagio radioati-
va, etc.), mas também aos desafios relacionados & ética, a politica
e d economia.”

VI - CONCLUSAO

Por tudo visto, torna-se evidente que o tema ¢ por demais abrangente.
E, contudo, inquestiondvel que as transformagdes vao ter que ocorrer e
jd estdo ocorrendo. Como toda ruptura com o sistema anterior, a tarefa

requer parcelas de contribuicio, em beneficio de todos e do planeta.

Apesar de se evidenciar como irremedidvel esse processo de transi-
¢40, o fato é que nio se pode desconsiderar a circunstincia de que muitos
interesses contrdrios e poderosos se fazem presentes tentando minar esse

processo.

O ser humano tende a ser muito imediatista e isso ocorre em todos
os setores da vida. Assim, o individuo isoladamente ¢é historicamente re-
sistente a mudancas, o que passa por sua conduta em relagio a protecio
ambiental.

O mau politico nao vé razio para investir em projetos sustentdveis,

se isso nao lhe trouxer um retorno em votos.

Por outro lado, hd sempre prioridades a serem contempladas em

detrimento da sustentabilidade. Esse por certo nio é um caminho bom.
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A questao exige, sobretudo, a conscientizagio e o engajamento de
todos nos diversos setores.

A nossa Constitui¢io da Republica de 1988, como visto, é extre-
mamente evoluida na defesa do meio ambiente e erige o desenvolvimento

sustentdvel a condigao de Principio.

As mudangas estio ocorrendo, quer em nivel global e em nivel seto-

rial. Esta é uma questio de todos e ndo existe lugar para tergiversagio.

O magistrado é peca de extrema relevincia nesta engrenagem, pois
muitas vezes a efetividade se dard através do Poder Judicidrio que precisa,
mais do que nunca, estar qualificado para poder responder cada vez melhor

as aspiragdes da sociedade. ¢
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Desenvolvimento
e Sustentabilidade

Margaret de Olivaes Valle dos Santos’

1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

1. a. Direitos Fundamentais na Constituicao Brasileira

A partir da edigao da Constituigao de 1988, o Estado brasileiro, que
se autointitula Democrdtico de Direito, passa a ser regido por principios

fundamentais, explicitos e implicitos no texto da nossa Carta Politica.

A liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica, esta ultima entendida como a concretizacio do justo, do
razodvel e do proporcional, sio principios que informam o Estado brasi-
leiro, que estabeleceu como seu valor fundamental a dignidade da pessoa

humana.

Indubitdvel que a dignidade da pessoa humana norteia o contetido
de todos os direitos fundamentais e fixa pardmetros de desenvolvimento
da ordem econdmica, social e educacional do Estado brasileiro, que tem
como principais objetivos a construgao de uma sociedade livre, justa e soli-

ddria e a promogdo do bem de todos, sem qualquer tipo de discriminagio

(artigo 3° CRFB).

Tais objetivos formam uma base de prestacdes positivas a serem
implementadas pelo Estado para a concretiza¢io do sistema democritico,
efetivando, na prética, o principio da dignidade humana, sendo indubitével o

1 Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda Pdblica.
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relevante papel do Poder Judicidrio no cumprimento destes objetivos.

Isso porque, apesar de serem as pessoas responsdveis por conferir ou
nao dignidade as suas vidas, é tarefa do Estado criar condicoes para que
as pessoas se tornem dignas, assegurando a todos o exercicio pleno dos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicio, com a amplia¢io das

possibilidades existenciais para o exercicio da liberdade.

O Estado de Direito é o Estado do cidadao, que detém, em face do
Estado, direitos privados e publicos, razao porque deve o poder estatal ser
exercido a servi¢o do ser humano, para que este possa viver em sociedade

em condigoes compativeis com a sua dignidade fundamental.

1. b. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Saudivel

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considera-
do bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida sauddvel,
foi reconhecido como direito fundamental pela Constitui¢io de Republi-
ca, que, de forma expressa, cometeu ao Poder Publico o dever de assegurar
a efetividade deste direito (artigo 225 CRFB).

Estabeleceu a Constituigao da Repiblica que o Poder Piblico deve-
ria editar legislagio que definisse espacos territoriais passiveis de protecio,
com fito de preservar a integridade e diversidade de ecossistemas, e exigir a
realizacio de estudo prévio de impacto ambiental para instala¢io de qual-
quer obra ou atividade que potencialmente pudessem causar degradacio
do meio ambiente, outorgando ao cidadao o direito de ajuizar agio po-

pular para anular qualquer ato lesivo a0 meio ambiente e ao patrimonio

histérico e cultural (artigo 5° LXXIII CREB).

Nesse passo, nao hd divida de que a Lei Federal n° 6.938/81, que
estabeleceu a politica nacional do meio ambiente — PNMA, com a criagio
do SINAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente e 0 CONAMA — Con-
selho Nacional do Meio Ambiente, érgaos responsdveis pela protegao e me-

lhoria da qualidade ambiental, foi recepcionada pelo texto constitucional.
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Segundo a norma infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem como objetivo a compatibilizagao do desenvolvimento eco-
noémico-social, com preservagao da qualidade do meio ambiente, a afastar
o antigo conceito de que a prote¢ao do meio ambiente seria incompativel
com o desenvolvimento econémico.

Hoje nio resta divida de que o desenvolvimento socioeconémico
de um pais, com redugio da pobreza e das desigualdades sociais, estd indis-
soluvelmente ligado ao conceito de sustentabilidade, que pressupée a nao
exploragao excessiva e desnecessdria de recursos naturais e outros danos ao
ecossistema, a exigir uma nova leitura de conceitos antes valorizados de

forma absoluta e inquestiondveis pela sociedade capitalista de consumo.

2. JUSTICA E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

2. a. Desenvolvimento e Sustentabilidade - Novo Paradigma

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é responsdvel por esta-
belecer um novo paradigma ético-conceitual que se reflete de forma direta

na interpretagdo de todo ordenamento juridico.

Nesse diapasao, nao hd divida de que se faz necessirio, por exem-
plo, a criagio de novos modelos de ocupacio e uso do solo, reconhecendo-
-se que o exercicio da propriedade deve atender nao apenas a fungao social
fixada na CRFB, mas, também, a funcio ecoldgica, com estabelecimento
de processos restritivos que atinjam as dreas rurais e as dreas urbanas, com

reflexos diretos, no tltimo caso, no mercado imobilidrio.

Evidente que esse novo paradigma axiol6gico é potencialmente ge-
rador de conflitos, cuja solu¢io serd em regra cometida ao Poder Judici-
drio, responsdvel por dar efetividade aos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do da Republica, entre eles o direito fundamental ao meio

ambiente saudavel.
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Com efeito, o direito a0 meio ambiente sauddvel s6 pode se concre-
tizar através da agdo social e politica do Estado. Por tal motivo, conflitos
envolvendo essas demandas sio direcionados ao judicidrio, assim como
todos os casos em que a conduta estatal, omissiva ou comissiva, implique
negagio total de tais direitos ou quando houver violagao ao seu nucleo
essencial, pode o Estado ser legitimamente compelido judicialmente, de
forma vilida, a cumprir a sua fun¢do constitucional sem que isso implique
violagdo do equilibrio entre os poderes.

Mesmo porque em um Estado Democrético de Direito representati-
vo como a nossa Republica Federativa do Brasil, todo poder estatal emana
do povo e, assim sendo, toda decisao politica, ainda que discriciondria, ndo
pode violar principios fundamentais, sob pena de ser considerada ilegal,
arbitraria ou, no minimo, nio razosvel.

2. b. Jurisprudéncia

Nesse passo, embora a matéria de sustentabilidade ainda nio tenha
sido apreciada como questdo principal pela jurisprudéncia, esta aparece
como matéria de fundo em decisdes que apreciam questoes de uso e ocupa-
¢ao do solo urbano, nas quais se reconhece que o exercicio da propriedade
deve atender nido apenas a fungio social fixada na CRFB, mas, também, a
funcio ecoldgica.

Com efeito, nas decisoes judiciais selecionadas que evolvem ocu-
pacio indiscriminada e predatéria do espago urbano por conta da espe-
culagao imobilidria foi reconhecida a legitimidade de processos restritivos
impostos pelo poder publico para disciplinar o uso e a ocupagao do solo
urbano com finalidade de manter a funcio social da cidade, considerados
como melhoria da condi¢io de vida de seus moradores, com vedagao aos
danos ambientais.

A causa de pedir de todas as agoes correspondiam ao direito difuso

de natureza fundamental do povo da cidade envolvida, qual seja, meio
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ambiente sauddvel, e buscavam a obten¢io, inclusive, da tutela especifica,
consoante artigo 461 do CPC e artigo 84 do CDC, ambos aplicdveis a
acdo civil publica por forca dos artigos 19 e 21 da Lei n° 7.347/85, com
restabelecimento dos direitos violados.

Tratando-se, entretanto, de prédios construidos e habitados, foi reco-
nhecido ser invidvel a recomposi¢ao do dano urbanistico ambiental, com o
retorno ao status quo ante, o equivaleria a demoligao dos prédios, converten-

do-se em perdas e danos a reparagio da lesao ambiental promovida.

Algumas dessas decisoes jd foram confirmadas pela Superior Instan-

cia cujas ementas abaixo se colaciona:

Apelagio Civel n°: 52.546/2008 Apelante 1: Municipio de Ni-
terdi . Apelante 2: Superintendéncia Estadual de Rios ¢ Lagoas
SERLA Apelante 3: Fundagdo Estadual de Engenbaria do Meio
Ambiente FEEMA Apelado: Ministério Piblico Relator: De-
sembargador Otdvio Rodrigues Acdo Civil Piblica com pedido
de liminar. Anterior Inquérito Civil. Omissio das autoridades
quanto & protecio do meio ambiente das Lagoas de Piratininga
e Itaipu. Sentenga julgando procedentes os pedidos. Recursos de
Apelagio. M AN UTE N C AO Afastamento de preliminares.
Demonstragio da ocorréncia da degradagio ambiental. Aplica-
¢do do disposto nos arts. 129, inciso I1 ¢ 225 da Constitui¢io da
Repiiblica e 268 da Constitui¢do Estadual. Lei Orgdnica Muni-
cipal e Plano Diretor de Niterdi. Lei 4.771/65, Cédigo Florestal
Doutrina a respeito Parecer do MP nesse sentido. DESPROVI-
MENTO DOS RECURSOS.

Tribunal de Justica 12¢ Cimara Civel Apelagio Civel n°
0038182-35.2009.8.19.0002 Apelante 1: MUNICIPIO DE
NITEROI Apelante 2: LRM PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA Apelado: MINISTERIO PUBLICO Relator: Desem-
bargador CHERUBIN SCHWARTZ APELACOES CIVEIS.
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ACAO CIVIL PUBLICA. OPERACAO INTERLIGADA.
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. MUNICIPIO DE
NITEROL VALOR DA CONTRAPARTIDA. VALORIZA-
CAO DO EMPREENDIMENTO E NAO DO TERRENO.
DECRETO REGULAMENTAR QUE MODIFICOU LEI
NAO PODE O DECRETO REGULAMENTAR CRIAR DI-
REITOS E OBRIGACOES DISTINTOS DA LEI A QUAL
SE SUBORDINA. CONDENACAO DA PRIMEIRA RE NO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL.
FALTA DE INTERESSE RECURSAL DO MUNICIPIO.
SENTENCA MANTIDA. Falta ao primeiro recurso requisito
intrinseco de admissibilidade, que é o interesse de recorrer, vez
que ndo hd prejuizo ao Municipio em senten¢a que determina o
ressarcimento de valores aos cofres piiblicos. Decreto n° 8.088/99
que modificou 0 art. 9° da Lei 1.732/99, passando a constar que
0 valor da contrapartida seria calculado com base em percentual
sobre a valorizagdo do terreno e nio sobre a valorizagio do em-
preendimento. Néo se admite qualquer espécie de contradigio
entre lei e regulamento, sob pena de nulidade deste. Primeiro
recurso que ndo se conhece. Segundo recurso improvido.

3. CONCLUSAO

Como se viu acima, para que se cumpram a Constituicao e seus prin-
q ¢

cipios fundamentais, ¢ necessdrio que o paradigma normativista do Estado

Liberal individualista seja superado, passando-se entender “a Constitui¢io

como um espago de mediagdo ético-politica da sociedade”®, com a aplicacio

direta dos principios ali estabelecidos, procedendo-se a uma “constitucio-

nalizacdo” do direito infraconstitucional. O Estado Democritico de Direi-

to exige uma “nova postura hermenéutica, que envolve ‘dar-se conta’ do (novo)

2 Streck, Lenio Luiz. "As Constitui¢bes Sociais e a Dignidade da Pessoa Humana como Principio Funda-
mental". /n: Camargo, Margarida Maria Lacombe (Org) 1988-1998 Uma Década de Constituigao. Rio de
Janeiro:Renovar,1999, p. 326.
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papel do Direito no Estado Democritico de Direito™.

Na medida em que a Constitui¢do poe a disposi¢io de todos os
operadores do Direito mecanismos para a implantagio das politicas do
Estado Social, compativeis com o atendimento ao principio da dignidade
humana, resta claro que o centro da decisoes, antes colocado no Legislativo
e no Executivo, foi deslocado para o Judicidrio, cujas decisoes decorrem
necessariamente da interpretagao de principios e valores constitucionais e
envolvem escolhas discriciondrias, que implicam necessariamente a valora-

¢do e o balanceamento dos valores envolvidos no conflito posto em juizo.

O processo de criatividade judicial na busca da decisao justa im-
plica o reconhecimento de que conflitos, que algumas vezes sequer foram
objeto de apreciagao do legislador, devem ser resolvidos diretamente a luz
dos principios e valores constitucionais, mediante processo interpretativo
judicial que envolve sempre discricionariedade, mas no significa liberda-
de total, uma vez que o interprete juiz ¢ vinculado ao ordenamento e aos

préprios precedentes judiciais®.

Jé se disse que o direito criado pelos juizes, através de suas decisoes
judiciais, é "sempre a reinterpretagio dos principios a luz de novas circunstin-
cias de fato(... ) os Juizes ndo suprimem principios , uma vez que estes sio bem
estabelecidos, mas os modificam, ampliam-nos , ou recusam sua aplicagio as

circunstancias da causa"’

Em conclusio, cada vez é mais patente, que as decisoes judiciais so-
bre certa matéria tém a funcio de determinar a intelec¢ao auténtica do di-

reito, conferindo o alcance exato e a signiﬁcagio precisa das normas cons-

3 Ibid., p. 328.

4 “Discricionariedade nao quer dizer arbitrariedade, e o juiz, embora inevitavelmente criador do direito,nio ¢
necessariamente um criador livre de vinculos. Na verdade todo o sistema juridico civilizado procurou estabelecer
e aplicar certos limita liberdade judicial, tanto processuais quanto substanciais”. Cappelletti Mauro, Juizes Legis-
ladores, 1993, Sérgio Fabris Editora, Porto Alegre, p. 24/25.

5 Do discurso de Lord Radcliffe na convengio anual do “Law Society” de 1964, citado sem referéncias bibliogré-
ficas por P. A. Jones, Rival Law Reformers? The Solicitors’J, 110, 30.09.1966, p. 733.
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titucionais, ajustando-as as novas realidades e as alteragoes sociais, processo
este que tem significado decisivo na consolidacio e preservagio da forca
normativa da Constituicio.
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Decisoes Judiciais Sustentaveis no

Ambito do Direito Ambiental

Maria Teresa Pontes Gazineu!

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a andlise da dificuldade dos
julgadores quando se defrontam com a necessidade da devida efetivagao
dos chamados direitos da 32 geracido, especialmente no que diz respeito
ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em um pais que
sequer implementou as politicas necessdrias para o atendimento daqueles

direitos conhecidos como de 12 geragio (direitos civis e politicos).

Se, por um lado, clama-se pela devida prote¢io ambiental, com o
avolumamento de demandas judiciais visando 4 observincia dos ditames
legais pertinentes, contata-se, na outra ponta, que, normalmente, s3o as
mesma direcionadas em face daqueles cidadaos que ainda engatinham na
busca dos direitos minimos de sobrevivéncia.

Tal circunstdncia nao passa, por certo, despercebida pelos estudiosos
da questio ambiental, tendo restado, inclusive, estampada no texto da Agen-
da 21, adotada pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na qual expressamente constou consignada a estrita ligagao
entre a pobreza e a degradacio ambiental (cf. capitulo 3 daquele documento).

Visando, assim, proporcionar uma reflexao sobre essa questao, traze-
mos a lume o resultado obtido em um caso concreto posto em julgamento,
em que se buscou equalizar, dentro do possivel, o conflito aparente dos

direitos humanos em comento.

1 Juiza de Direito Titular da 22 Vara da Fazenda Publica da Capital.
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O CASO CONCRETO

A cidade de Petrépolis, conhecida como cidade imperial, possui in-
felizmente um histérico de ocupagées irregulares em drea de risco, muitas
das vezes em drea de protecio ambiental. Infelizmente tem sido, como
restam estampadas nas noticias divulgadas na midia, conhecida também
em razdo das catdstrofes provocadas pelas fortes chuvas que comumente
ali ocorrem, as quais, como nio poderia deixar de ser, atingem mais for-
temente as dreas ocupadas irregularmente pela populagio integrante da
camada social mais pobre. Esse foi justamente o caso do objeto do presente

trabalho.

Como ¢ sabido, em razao das chuvas no ano de 1997, ocorreram
vérios deslizamentos em localidades periféricas da cidade de Petrépolis,
notadamente em regides geograficas de acentuado aclive, resultando na

existéncia de diversos cidadaos desabrigados.

Se, de imediato, ante a comogio social, o ente estatal anuncia a ado-
¢ao das providéncias necessdrias para o atendimento dos desabrigados, cer-
to é que, com passar do tempo, restam apenas promessas vazias, que logo

caem no esquecimento....

Ante a omissao estatal, buscando salvaguardar o direito minimo de
moradia, os cidaddos desabrigados, comumente capitaneados por algum
lider comunitdrio local, promovem nova ocupagio irregular, a fim de re-
construirem suas vidas, sem que, para tanto, recebam qualquer orientagio
ou respaldo devidos.

Nesse contexto, foi ocupada, naquela cidade, a drea de imével loca-
lizada no Bairro Quitandinha, a qual aparentemente encontrava-se aban-
donada pelo seu real proprietdrio. A par da precariedade da solu¢io encon-
trada, posto que sem contar com a minima infraestrutura necessdria para
a habitacao digna dos invasores, parte do imével encontrava-se situado em

drea de preservagao permanente, possuindo, ainda, algumas nascentes.
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Em vista da dentincia de existéncia de dano ambiental, o Ministé-
rio Publico instaurou o competente inquérito civil a fim de apurar a res-
ponsabilidade do proprietdrio do imével. Este, que até entdo nio possuia
qualquer interesse no imével, notadamente pelo esvaziamento do seu con-
teudo econdmico, por estar localizado em drea anteriormente nobre pela
proximidade do Hotel Quitandinha, onde funcionava um cassino, viu-se
obrigado a ingressar, em face dos invasores do local, com a devida acio de

reintegragao de posse.

Em sede de audiéncia de justificagdo de posse, em que normal-
mente se estipula prazo para a desocupagio voluntdria da 4rea esbulhada,
verificou-se a existéncia do real conflito em litigio, qual seja, aquele entre
o direito humano a vida e consequente habitagio e o direito ao meio
ambiente.

O proprietdrio do imével, assim, ap6s esclarecer o motivo pelo qual
fora obrigado a ingressar com a demanda, a saber, o risco de responder
pelos danos ambientais, afirmou que nao se opunha de fato 4 ocupagio
realizada, salientando, no entanto, que, em razio dos pesados 6nus impos-
tos aos proprietdrios para a alienagdo de dreas de loteamento urbano, nio
possuia também interesse em sua venda aos requeridos.

Em vista do impasse surgido, visando a melhor visualizagao dos
fatos objeto do litigio, j4 agora com a intervengio, também, do promo-
tor de justica em atuagdo naquela Vara, foi determinada a realizacio de
pericia no local. Por intermédio desta, pode-se constatar que a invasio
em comento, somente em pequena parte, foi realizada de fato em d4rea
de preservagio ambiental, sendo, entdo, em tese, possivel a sua utilizacio
em sua maior parte.

Identificadas as ocupagées, foi, a seguir, possivel a busca de uma
solugao para o conflito, de forma a buscar, dentro do possivel, uma har-
monizagio dos direitos humanos em conflito, quais sejam, o do direito de

moradia e o do meio ambiente.
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Com a participagao ativa de todos os envolvidos, inclusive do Mi-
nistério Publico, chegou-se entao ao consenso de regularizagao da ocupa-

Gdo, nos seguintes termos:

1. a desocupagio imediata das construgoes erigidas nas dreas de pre-

servacao ambiental;
2. a recuperagio e preservagao daquelas dreas protegidas;
3. a realocagio das familias para outras dreas do imével;

4. a alienagao do imével para a associagiao dos moradores do local ,
denominado pelos seus integrantes de “Vila Esperanga”, com a responsa-
bilidade pela administracio e pagamento dos valores devidos bem como a

regularizacio do uso da propriedade coletiva do imével .

Passados quase dez anos da homologacio do citado acordo, as obri-
gacoes assumidas vem sendo devidamente observadas pelos participantes,
inlcusive evitando-se novas invasoes no local e mantendo-se preservadas as

dreas de protegao ambiental.

CONCLUSAO

Pelo exemplo objeto do presente trabalho, pode-se verificar a enor-
me dificuldade para o Poder Judicidrio realizar a devida prestagio jurisdi-
cional, posto que exige-se maior flexibilidade no processamento dos feitos
bem como uma melhor interpretacio legislativa, para harmonizar os inte-

resses em conflito.

Verifica-se, assim, que com a mera observancia das normas aplicdveis
ao pedido formulado — agio de reintegragio de posse — em um primeiro
momento a solugio legal impunha o pronto deferimento da liminar pleite-
ada, com a desocupagio da drea indevidamente habitada pelos requeridos,

eis que estariam presentes os requisitos legais para tanto.
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Entretanto, podendo-se constatar a real dimensao do conflito posto
em julgamento, o que somente ¢ possivel, em regra, com a prévia oitiva da
parte contréria, deve-se procurar, a despeito da pretensdo em julgamento, a
solugao que efetivamente possa trazer a paz social, fim dltimo da prestacio
jurisdicional.

Este ¢, com certeza, o grande impasse do julgador do século XXI,
que deve equalizar as questées humanas, fruto de séculos de divida social,
com questoes atualmente reconhecidas como também relevantes, como ¢

questdo ambiental.

Decisoes sustentdveis em matéria ambiental s3o, portanto, aquelas
que conseguem levar em conta todos os direitos envolvidos, posto que in-
terligados e, até, indistintos essencialmente, harmonizando-os, de forma a

que um nio venha prevalecer em detrimento do outro. 4
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O Poder Judiciario como
Ferramenta Primordial para o
Crescimento Sustentavel
Mirella Correia de Miranda Alcintara Pereira!
INTRODUCAO

Em termos bem simples, o desenvolvimento sustentdvel nada mais
signiﬁca que a plena consciéncia de que 0s recursos naturais existentes em
nosso planeta nio sio infinitos, podendo se exaurir, sendo necessério, hoje,

pensar nas geragoes futuras ao se planejar o crescimento das nagoes.

O assunto niao ¢ novo, tampouco a preocupagio ¢ recente. Entre-
tanto, o nivel de alerta quanto ao esgotamento dos recursos naturais do
planeta chegou a um ponto tao elevado que a matéria passou a ser debatida

e tratada com a urgéncia que merece.

A ONU - Organiza¢io Mundial das Nag¢des Unidas - criou uma co-
missao especialmente destinada a tratar da questao, denominada Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, vislumbrando notada-
mente os problemas que poderiam surgir nos paises em desenvolvimento
que, de forma praticamente automdtica, tendem a copiar os modelos de
desenvolvimento dos paises do Hemisfério Norte, fato que poderia acar-
retar um consumo inconsciente dos recursos atualmente disponiveis, tais
como os combustiveis fdsseis.

Para atingir tal objetivo, intensa campanha mundial incentivando

a reciclagem e reutilizagio dos produtos consumidos pela sociedade vem

1 Juiza de Direito Titular da 32 Vara Civel da Comarca de Niteréi.
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sendo divulgada como forma de educar, além de alertar para a necessidade
de uma reformulagio dos conceitos de desenvolvimento e consumo, que
devem priorizar a qualidade e nao a quantidade das matérias primas utili-
zadas.

Porém, isso nio é o suficiente. Através de indmeros estudos, a ONU
chegou a conclusao de que, até 2030, quase 70% da populagio mundial
estard vivendo em dreas urbanas, sendo, portanto, de fundamental impor-
tAncia torna-las mais sustentdveis. Claramente, os maiores desafios enfren-
tados pelas comunidades urbanas sio 0 aumento do tréfego vidrio, a falta
de fundos para a provisao de saneamento bdsico, a auséncia de habitagdes
adequadas e uma total deficiéncia, quando nao, auséncia de infraestrutura

propria para o crescimento urbano.

Em suma, o crescimento desordenado das cidades é um dos maiores
viloes do desenvolvimento sustentdvel. E, neste contexto, o Poder Judici-
drio funciona como uma ferramenta essencial no auxilio do desenvolvi-
mento sustentdvel. Sendo um dos poderes harmoénicos e independentes do
Estado Brasileiro, cabe ao Poder Judicidrio decidir os conflitos de interesses
que lhe sio submetidos, aplicando a Constituicao Federal e as leis para
solucionar as questoes que lhe sao apresentadas.

Constata-se ser cada vez maior o nimero de demandas envolven-
do questdes ambientais que sdo trazidas ao Poder Judicidrio, chamado a
resolvé-las de forma a satisfazer os clamores da sociedade. A meu ver, o
desenvolvimento sustentdvel inevitavelmente passard pelas raias do Poder
Judicidrio que, através de suas decisoes, funcionard como um catalisador,
como poder transformador da realidade social, compelindo os transgres-
sores a reparagio de danos ambientais, nas hipdteses em que tal medida se
fizer necesséria e, ainda, agindo de forma preventiva e acautelatdria para

coibir até mesmo que tais danos ocorram.

Sem qualquer pretensio de exaurir a matéria, mesmo porque o as-
sunto se mostra extremamente palpitante, o que desejo apresentar neste

trabalho ¢ essa faceta do Poder Judicidrio e como, no exercicio da magis-
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tratura de carreira, tenho enfrentado tais situagoes, cada vez mais corri-

queiras.

DESENVOLVIMENTO

O Professor da Sorbonne e advogado francés Jean Cruet disse, certa
vez, que “Nunca se viu o Direito reformar a sociedade, mas se viu a socie-
dade transformar o Direito”.

Como ¢ cedico, o magistrado nio pode se eximir de julgar alegan-
do haver lacuna na lei. Em tais casos, deve se guiar pelos costumes e pela
equidade para dizer o direito ao caso concreto. E assim, o Poder Judicid-
rio, através de suas decisdes, cria precedentes que, muitas vezes, acabam
orientando o Poder Legislativo e dando origem a novas leis para aquelas
situacoes que, até entdo, nao haviam sido previstas pelo legislador pitrio,
mas que demandam urgente posicionamento estatal como garantia da or-
dem social. Foi assim, por exemplo, com as uniées estdveis, com a guarda
compartilhada, com a chegada do denominado processo eletronico e de
intimeras modificacoes legislativas que se seguiram para adequar a norma
a0 anseio social.

A meu ver, assim serd também com as demandas de cunho ambien-
tal. E, nesse contexto de grande preocupagao com o crescimento sustentd-
vel, como Juiza de Direito titular da 32 Vara Civel da Comarca de Niterdi,
tenho percebido um sensivel aumento de a¢des objetivando a prevencio

de danos ambientais.

Entre outras, no ano de 2011, recebi duas A¢oes Civis Pablicas ajui-
zadas pelo Ministério Pablico Estadual objetivando a paralisagao de obras
de um empreendimento imobilidrio de uso multifamiliar situado em uma

famosa praia da regido oceanica de Niter6i, denominada Camboinhas.

Sem pretender prejulgar quaisquer das demandas, apenas utilizan-
do-as como objeto de estudo do presente trabalho, casos que possam
servir de paradigma por tratarem de matéria ambiental de grande im-
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pacto na populagio de Niter6i, trago-as a baila. A primeira Agao Civil
Pablica recebida, inicialmente ajuizada pelo Ministério Pablico Fede-
ral, foi tombada sob o n° 1043501-93.2011.8.19.0002. Posteriormente,
o representante do Ministério Publico Estadual ratificou a inicial, para
prosseguimento do feito.

De acordo com o autor da agio, hd fortes indicios de inobservancia
de preceitos legais, como também de especial risco ambiental, na medida
em que, desde o inicio do projeto, havia previsao de corte de vegetacio de
mata atlintica e construgao em drea de lagoa. O empreendimento imobili-
drio teria sido administrativamente embargado pelo INEA que, posterior-
mente, enviou ao Parquet, via fax, a emissio de autorizagao e a suspensao
do embargo. Outrossim, o local onde se pretende erguer o empreendimen-
to ¢é drea proxima a Lagoa de Itaipu, sendo certo que hd necessidade de
licenciamento ambiental, o que nao se confunde com a autorizagio para
corte de drvores, eventualmente emitida pelo INEA.

Pela simples leitura do Plano Diretor de Niterdi, a Lein® 1.157/1992,
alterada pela Lei n° 2.123/2004, verifica-se que:

“Art. 44 - Fica criada a Area de Protecio Ambiental - APA das
lagunas e Florestas de Niterdi, que substitui a Area de Pro-
tecio Ambiental - APA das lagunas de Piratininga e Itaipu,
criada pela Lei Municipal n.© 458, de 11 de maio de 1983,
que fica revogada.

§ 1°- A APA das Lagunas e Florestas de Niteréi tem como
objetivo proteger e melhorar a qualidade ambiental dos sis-
temas naturais - representados pelas lagunas de Piratininga e
Itaipu, pela zona costeira e pelos remanescentes significativos
de Mata Atlantica existentes nos morros e serras locais - e pro-
porcionar um adequado desenvolvimento urbano da drea”.

A drea escolhida para a implanta¢io do empreendimento imobilid-

rio situa-se na faixa marginal de Prote¢io do Canal de Camboatd, além de
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ser coberto por vegetagao de Mata Atlantica que estaria em estdgio médio
de regeneracio.

Ressalte-se, por oportuno, que nos autos da primeira Agio Civil
Publica, ainda, uma das rés apresentou um estudo que envolve a carac-
terizacdo da cobertura de vegetacio do terreno, no qual podemos ler que
“o terreno se situa no dominio da Mata Atlantica, em 4rea de influéncia
marinha, ambiente de restinga, outrora parcialmente alagdvel, tendo so-
frido interveng¢des de drenagem, abertura de canal e aterro, as margens do
canal. (...) pela andlise das resolugdes Conama n° 010, de 01 de Outubro
de 1993, que estabelece os parimetros bésicos para andlise dos estdgios de
sucessdo da mata Atlantica e n® 06, de 04 de maio de 1994, que estabelece
os parAmetros para andlise dos estdgios de sucessao da Mata Atlantica no
Estado do Rio de Janeiro, constatou-se que a vegetagio arbdrea encontra-
da no terreno encontra-se nos estigios iniciais e médios, mesmos estdgios
que podem ser considerados para as formagoes arbustivas e herbdceas, em

funcio do grau de antropismo encontrado na drea de estudo”

Portanto, a meu ver, salvo melhor juizo, houve o expresso reconhe-
cimento de que o terreno estd situado em sua quase integralidade em 4rea
de faixa marginal de protecao do Canal de Camboatd, tratando-se de drea
de preservacio permanente. Apesar de as rés afirmarem terem obtido uma
licenga ambiental para o empreendimento, o certo é que nio consegui

vislumbri-la nos autos.

Ora, como se sabe, o licenciamento ambiental é um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi estabelecida pela Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981. A principal funcio desse instrumento é conciliar
o desenvolvimento econémico com a conservacio do meio ambiente. A lei
estipula que é obrigacio do empreendedor buscar o licenciamento ambiental
junto ao 6rgao competente, desde as etapas iniciais do planejamento de seu

empreendimento e instalacio até a sua efetiva operagao.

2 Agao Civil Pablica n° 1043501-93.2011.8.19.0002, fls. 175 e 181.
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Na Resoluc¢io Normativa CONAMA n° 237/97, o licenciamento
ambiental é definido como “o procedimento administrativo pelo qual o
6rgao ambiental competente licencia a localizagio, instalagao, ampliagao e
a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental, conside-
rando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis

20 caso”.

A licenga ambiental é um documento com prazo de validade defini-
do, no qual o 6rgao ambiental estabelece regras, condi¢oes, restri¢des e me-
didas de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que estd sendo
licenciada. Outrossim, vale lembrar que, ao receber a licenga ambiental, o
empreendedor assume os compromissos para a manutengio da qualidade

ambiental do local em que se instala.

Vale dizer, qualquer projeto ou empreendimento que possa desen-
cadear efeitos negativos e impactos ambientais precisa ser submetido a um
processo de licenciamento.

O licenciamento ambiental ¢ a principal ferramenta que a sociedade
tem para controlar a manutengio da qualidade do meio ambiente, o que
estd diretamente ligado com a satide publica e com boa qualidade de vida

para a populagio.

Sem medo de errar, podemos concluir que o licenciamento ambien-
tal é o instrumento que o Poder Pablico possui de controlar a instalagao
e operagao das atividades, visando preservar o meio ambiente para a atual
sociedade e para a futura.

Atualmente, o Municipio de Niter6i vem passando por uma fase de
intenso “boom” imobilidrio, fato notdrio e de facilima visualizacdo para
qualquer visitante. Os moradores jd estao, digamos, “acostumados” a ver
subir diariamente edificacoes multifamiliares onde antes sé existiam casas

e vilas. Nunca ¢ demais lembrar que o crescimento desordenado da cida-
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de poderi acarretar, em um futuro muito préximo, problemas de dificil,
p p p
quando nao de impossivel solugio.

Entendo ser obrigagao do Poder Publico combater o desmatamento
e impedir a ocupagido de locais de preservagio ambiental e dreas de risco,
buscando evitar a exposi¢ao da vida a perigos constantes. Nao é compreen-

sivel e ndo se pode permitir o licenciamento de obras nessas dreas.

Nao se olvide que uma moradia digna ¢ direito de todos e, a conti-
nuar a situagao gravissima pela qual passa o Municipio de Niterdi, qual-
quer dia desses, muito em breve, os carros nao mais poderao trafegar nas
vias publicas, em virtude dos didrios e cada vez maiores engarrafamentos
que afligem a cidade. A meu ver, nao hd como se falar em moradia digna se
a pessoa ¢ obrigada a conviver diuturnamente com barulhos de buzinas e
com um transito tdo pesado que se torna uma verdadeira epopeia simples-
mente chegar ao local de trabalho! O que acontece, nesses casos, com a tao

propalada qualidade de vida?

Outrossim, o fornecimento de dgua jd d4 sinais de esgotamento, em
virtude do aumento desordenado da populagiao municipal. Nao se trata de
exagero, e sim de constatacio de fatos que sao publicados pela imprensa e,

portanto, facilmente passiveis de serem confirmados.

Nesse diapasio, o empreendimento imobilidrio objeto das duas
Agoes Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério Pablico vem causando sé-
rias discussées no Municipio, e ndo apenas no meio juridico. Até pessoas
consideradas “leigas” sustentam que a situacio da cidade se tornard insu-
portavel e que os danos serdo irreversiveis, se a obra prosseguir. Ressalto
que nio digo isso de “orelhada”, mas com conhecimento de causa, uma
vez que sou moradora de Niteréi hd mais de vinte anos, casada com um
niteroiense que, com orgulho e saudade, conta aos filhos pequenos sobre
os jogos de bola que disputava na Rua Martins Torres, quando isso era
possivel... Sem contar nas aventuras que ele e seus companheiros viviam ao
ir cagar sapos no pantano que era o entao Saco de Sao Francisco! Naquela

época, sim, havia qualidade de vida! Hoje, tenho c4 minhas dtvidas...
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Mais uma vez torno a dizer que, sem pretender prejulgar quaisquer
das demandas, ndo restam ddvidas de que a drea escolhida para a implan-
tagao do empreendimento imobilidrio mencionado situa-se na faixa margi-
nal de Protecio do Canal de Camboat, além de ser coberto por vegetacio

de Mata Atlantica que estaria em estdgio médio de regeneracio.

A Constitui¢io Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, em
seu art. 5°, incisos XXII e XXIII, garante o direito de propriedade, ressal-
vando que o mesmo deverd atender 2 sua funcio social.

Por outro lado, o art. 182 da Magna Carta dispoe que a politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo municipio, deve seguir as
diretrizes gerais fixadas em lei, visando a ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
ou seja, o interesse coletivo prepondera sobre o interesse do particular. E
importante salientar, por oportuno, que o §2° daquele dispositivo legal es-
clarece que a propriedade urbana cumpre a sua fungio social ao atender as
exigéncias fundamentais de ordenacio (vocdbulo escolhido pelo legislador

Constituinte, ndo por esta Magistrada) da cidade.

E importante ressaltar, por oportuno, que as decisées por mim pro-
feridas em ambos os feitos foram alvejadas por Agravos de Instrumento,
os quais, apesar das combativas contrarrazoes ofertadas pelo Ministério
Publico Estadual, foram providos. Aguarda-se atualmente a realizagao de
uma pericia no local cujo objetivo é saber, entre outros quesitos, se hd pos-
sibilidade de reflorestamento da parte da mata atlantica que foi derrubada

para ceder lugar ao empreendimento.

Como salientado por mim na decisdo proferida na segunda A¢ao Ci-
vil Pdblica, tombada sob o n° 0044224-95.2012.8.19.0002, a Lei Munici-
pal n° 1.968/2002, que instituiu o Plano Urbanistico Regional da Regido
Ocefnica de Niter6i, denominado PUR/RO, criou a drea de especial in-
teresse urbanistico, objetivando promover mudancas urbanisticas que per-

mitam a protegao das margens da Lagoa de Itaipu, compreendendo a drea
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na entrada de Camboinhas ao longo do Canal de Camboatd, fixando para-
metros de uso e ocupagio do solo (art. 95 Lei Municipal 1.968/2002).

A drea na qual estd sendo erigido o empreendimento, na realidade
um condominio residencial multifamiliar, é drea de especial interesse ur-
banistico, tendo sido aprovado rapidamente, sem a correta elaboragio do
Estudo de Impacto de Vizinhanga. Afinal, vizinhos 8 Camboinhas, estao os
bairros de Itaipu e Piratininga, muito mais populosos que o primeiro e que

jd apresentam um aumento desordenado no volume de trafego vidrio.

A liberagio de empreendimentos imobilidrios como o ora apresen-
tado, a meu ver, denota uma inconsequéncia do administrador publico
municipal, que parece se esquecer de que ainda nio existem estudos ade-
quados para a ampliagio necessdria da malha vidria, dos sistemas de sane-
amento bésico e de esgoto, de iluminagio e de transportes publicos e de
toda a infraestrutura imprescindivel, enfim, para a manutengio da quali-
dade de vida dos habitantes daquela localidade.

Por outro lado, segundo dados da Fundagio S.O.S. Mata Atlantica’,
a Mata Atlantica é o bioma mais ameacado do Brasil. Para tornar a situa-
¢a0 ainda mais alarmante, na extremidade leste da praia de Camboinhas,
entre a praia e a lagoa de Itaipu, se localiza a aldeia guarani Tekod Itarypu,
ocupada pelos indios desde 2008. Além disso, Camboinhas tem costa para
a Lagoa de Itaipu e para o Oceano Atlantico. Os estudos de impacto de
vizinhanga e de impacto ambiental, neste caso, sio imprescindiveis, por
motivos elementares.

Em estudo recente, a ONU* divulgou que as cidades devem con-
tinuar a florescer e a crescer, porém devendo atentar para a melhoria na
utilizagdo de seus recursos, bem como adotando medidas eficazes para a
redu¢io da polui¢io e da pobreza. Atualmente, as cidades ocupam tao

3 http:/fwww.sosma.org. br.

4 http:/fwww.un.org.
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somente 2% (dois por cento) de toda a superficie do planeta. Contudo,
respondem por assustadores 60% (sessenta por cento) a 80% (oitenta por
cento) do consumo de energia e por 75% (setenta e cinco por cento) das

emissoes de carbono.

Impressiona saber que metade dos habitantes do planeta, ou seja,
pouco mais de 3,5 bilhées de pessoas, vive em cidades! E um caminho sem
volta. Nao hd como fazer o homem voltar para o campo. O desafio, a partir
de agora, ¢ fazer com que essa elevada densidade demogréfica, de algum
modo, crie beneficios e inovagoes tecnoldgicas que auxiliem na redugio
das emissoes de poluentes, bem como na redugao consciente do consumo

dos recursos naturais e energéticos.

O Poder Publico deve ser cauteloso em situagdes como as aqui exem-
plificadas, tendo em vista que o dano ambiental é cumulativo e envolve a
diversidade de sistemas biolégicos existentes na localidade. Intimeros pro-
blemas sem solugio poderao advir de tal irresponsabilidade administrativa,
tais como a extingao de espécies animais e de plantas, muitas vezes utiliza-
das na fabrica¢io de medicamentos; a poluicio de mananciais hidrografi-

cos e a deterioragio do solo.

O crescimento desordenado, sem que haja o correto estudo e ade-
quacio da malha vidria, poderd gerar um insustentdvel grau de poluicio
atmosférica decorrente do aumento do niimero de automdveis particulares
em circulagdo. Afinal, para residir na Regido Ocednica de Niterdi, assim
como para aqueles que optam por morar na Barra da Tijuca ou em Jacare-
pagud, no Rio de Janeiro, ter um carro nao ¢ luxo; ¢ necessidade. Nao se
faz nada sem carro; tudo é longe! A padaria, a drogaria, a escola, o trabalho
nao podem ser alcancados sendo de carro. A imediata consequéncia disso

serd o aumento das doencas respiratérias, em muitos casos, fatais.

Apenas a titulo de ilustragio, vale a pena citar o caso da cidade de
Sao Paulo. Um estudo realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo

— UNIFESP constatou que a concentragio de agentes poluentes no ar au-
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mentaria 75% (setenta e cinco por cento) se o metrd, meio de circulagio
de massa, deixasse de funcionar por um ano naquela cidade. °

As mortes decorrentes de problemas cardiorrespiratdrios teriam um
aumento entre 9% (nove por cento) e 14% (catorze por cento), o que re-
presenta um custo de US$ 18 bilhoes para a satide publica municipal. No-
te-se que a pesquisa utilizou a moeda norte-americana. E muito dinheiro
puablico que pode ser economizado e melhor utilizado se o administrador

souber agir de forma preventiva!

CONCLUSAO

Todos néds ja nos deparamos com a mdxima “Pensar globalmente,
agir localmente”. Acredito que seja essa, realmente, a solugio para que o
crescimento desordenado das cidades brasileiras nio atrapalhe o desenvol-
vimento sustentdvel do pais. Se cada Municipio adotar medidas aptas a
coibir os danos ambientais em suas regioes, certamente os efeitos positivos

se fardo sentir no planeta, de um modo geral.

Para tanto, politicas que deem énfase a educagio ambiental e 4 in-
centivos fiscais deverdo ser adotadas pelo administrador publico para ga-
rantir um futuro sustentavel. Além disso, como salientado no inicio do
trabalho, a participagiao do Poder Judicidrio serd cada vez maior nessa ca-
minhada rumo 4 conscientizagio de todos para o fato de que, ou mudamos
a forma como encaramos nossos recursos naturais, ou iremos vivenciar

uma situagio antes sé vista em livros de ficgao cientifica, conforme o alerta

dado pelo Clube de Roma 1976 ¢:

o r . e
Muito antes de esgotarmos os limites fisicos do nosso planeta, ocor-

5 http://noticias.uol.com. br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/07/01/poluicao-em-sao-paulo-aumentaria-75-se-metro-
fecasse-paraco-por-um-ano-aponta-estudo.htm.

6 Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, que tinha como
objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econdmico levando em conta o uso crescente dos recursos
naturais.
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rerdo graves convulsoes sociais provocadas pelos grandes desniveis”.

Ao Poder Judicidrio caberd, mais uma vez, a missio de solucionar os
conflitos que envolvam matéria ambiental da forma mais justa e benéfica,
sempre priorizando o interesse e bem coletivo, em detrimento do interesse
do particular. E as decisées oriundas do Poder Judicidrio certamente farao
surgir novas legislagdes, cada vez mais adequadas ao tema e cada vez mais
técnicas, além de influenciarem as atitudes tanto do Administrador Pabli-
co como dos empreendedores que, ao tomarem conhecimento dos con-
teudos das decisoes exaradas pelo Poder Judicidrio, a fim de evitar novas
condenagoes, agiriam de forma preventiva e, espontaneamente, adotariam

medidas que favorecam o crescimento sustentédvel.

Tem-se, portanto, que o Poder Judicidrio serd fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel do pais que, como jd vimos, influenciard, de

forma positiva, o restante de nosso planeta. ¢
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O Desenvolvimento
Sustentdvel e o
Poder Judiciario
Neusa Regina Larsen de Alvarenga Leite’
INTRODUCAO

Este trabalho, em consonéncia com o estabelecido no Ato Regimen-
tal n.° 03/2011 da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMER]), busca examinar a questio do desenvolvimento ambiental sus-

tentdvel e a atuagao do Poder Judicidrio.

Interessante questdo a ser analisada foi enfrentada pelo egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) em agao civil publica
fundada na responsabilidade dos danos causados ao meio ambiente. Na
referida demanda o ente piblico postulou a demoli¢io de edificacio e a
recomposi¢ao da drea, sob a alegacio de dano ambiental.

A sentenga julgou procedente o pedido para condenar o réu a demo-
lir a obra, a recompor a drea ao seu estado original, em noventa (90) dias,
sob pena de multa didria, bem como abster-se de praticar novas constru-

coes ilegais.

Inconformado, apelou o réu em busca da reforma da sentenga. Ale-
ga que inexiste interesse difuso a proteger, uma vez que a pretensio nao
estaria relacionada com a preservagio do meio ambiente, mas sim como

norma de postura municipal.

1 Juiza de Direito da 142 Vara da Fazenda Ptblica.
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DESENVOLVIMENTO

A agao civil puablica prevista na Constitui¢do da Republica (CR) e
regulada, principalmente, pela Lei n.© 7.347/85, possui como dispositivos
fundamentais os artigos 1° (direitos difusos, coletivos e individuais homo-
géneos), 5° (legitimidade do Ministério Pablico, dos Estados, Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundagées, sociedades de economia mista e
associagoes) e 21 (aplicacio subsididria do Cédigo de Defesa do Consu-
midor - CDC).

O pedido foi deduzido em face do proprietdrio do terreno, den-
tro de um condominio onde estdo presentes vinte e quatro (24) outras
edificagoes, insurgindo-se, o Poder Publico sob fundamento de que o
desmatamento teria sido perpetrado por aquele e que a construgao seria
irregular.

O réu procurou demonstrar a inexisténcia de direito difuso a prote-
ger, arguindo a caréncia aciondria e, no mérito, sustentou nao ser o respon-

sdvel pelos danos ambientais alegados pela Urbe.

A argumentagio preliminar foi afastada, uma vez que o egrégio Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) j4 fixou entendimento no sentido de que a
agao civil publica, ainda que referente a um individuo, nio enfoca direito
individual disponivel, pois arrebata, em sua causa de pedir, discussao a res-
peito de interesses difusos, em razdo da pretensao da reparagio e inibigao

de danos ambientais.

Na hipétese de dano ambiental, adota-se a Teoria da Responsabili-
dade Objetiva do infrator, nao havendo perquirigao acerca da culpa. Con-
tudo, faz-se necessdria a comprovagao da conduta, do dano e do nexo de
causalidade.

Como destacado pelo 6rgao colegiado do exame atento do processo
nio se extrai a comprovagao do dano ambiental alegado pelo ente publico
autor, sendo o objeto da agio tao somente o dano ambiental.
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Destacam os julgadores que houve anuéncia do IBAMA, informan-
do que o lote nio pertence ao Parque Nacional da Tijuca. O 6rgao federal
citado também noticiou que nio foi possivel comprovar que houve des-
matamento. Exarou, ainda, assertiva no sentido de que o remanescente do
revestimento vegetal nao ¢ considerado Mata Atlantica primitiva e nao estd
localizado no Macico da Tijuca.

No laudo pericial, elaborado por perito de confianca do Juizo, foi
esclarecido que as fundacoes do imével foram apoiadas em topo rochoso,
nio havendo indicio de que foram arrancadas drvores de grande porte para
a edificacdo e que por isso nio geram risco de deslizamento da encosta, até

porque em solo rochoso nio se cria vegetacio de porte, mas sim rasteira.

Por outro lado, o condominio onde se encontra a construgio ataca-
da é composto por 25 edificagoes, sendo certo que, ao se condenar o réu
pela prdtica de qualquer dano ambiental nao objetivamente comprovado,
estar-se-ia ferindo, em ultima andlise, o principio da isonomia. Se houve
dano ambiental naquela 4rea, o que se admitiria apenas por hipétese, jd
que nio houve comprovagio efetiva, todos os proprietdrios deveriam ser
responsabilizados.

A municipalidade afirma que houve infracio de ordem edilicia com
a construgio do imdvel (casa com quatro andares), bem como que a edi-
ficacdo se deu sem a devida licenga. Entretanto, interessante notar que,
para efeitos de tributagio foi reconhecida a benfeitoria edificada na drea
questionada, com o recolhimento do imposto predial territorial urbano
(IPTU). Assim, a0 mesmo tempo em que a Administragio Ptblica coibe a
construgao, cobra imposto sobre a propriedade territorial urbana, gerando
uma expectativa de direito.

Neste sentido jd se manifestou o egrégio Tribunal de Justica do Es-

tado do Rio de Janeiro (TJR]):

“Apelacio civel. Direito ambiental. A¢ao civil pablica. Pedido

de demoli¢ao e indenizacio. Area de preservagio permanente.
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Construgio de quiosque em areia de praia. Demoli¢ao do
quiosque previamente. Senten¢a que julgou improcedente o
pedido de indenizagao, baseada em laudo que atestou ine-
xistirem danos ambientais. Condenacio em custas e hono-
rdrios do municipio-autor. Manutenc¢io da sentenga quanto
a0 pedido indenizatério, eis que nio comprovado qualquer
dano a natureza. Negado seguimento ao recurso na forma
do artigo 557, caput do CPC. Redugio da condenagio de
honoririos advocaticios, em reexame necessdrio, confor-
me estabelece o artigo 20, § 4° do CPC” (TJR], 0005670-
98.2006.8.19.0003 — Apelagao - Rel. Des. Claudia Pires -
Julgamento: 30/11/2010 - Décima Oitava Camara Civel?).

“Agao civil publica. Intervencio do apelado nio consistiu em
conduta que representasse dano ambiental, a ponto de justi-
ficar a responsabilidade objetiva. Em verdade, o laudo peri-
cial indica que a execugio da obra guarnece nio somente a
drea do clube como também parte do patriménio integrante
do Parque Ambiental da Praia de Ramos, além de proteger a
embocadura de cdrregos ou canais contra entupimentos cau-
sados por acimulo de sedimentos ou carreamento de areia.
Demoli¢do da obra que em nada contribuird para a preserva-
¢ao do meio ambiente. Mas, ao contrdrio, poderia causar sé-
rios transtornos para comunidade local. Recurso desprovido”
(TJRJ, 0084406-20.1998.8.19.0001 — Apelagao — Rel. Des.
Helda Lima Meireles - Julgamento: 23/02/2010 - Décima
Quinta Cimara Civel).?

2 TJR]J, 0005670-98.2006.8.19.0003 — Apelagio - Rel. Des. Claudia Pires - Julgamento: 30/11/2010 - Décima
Oitava Camara Civel.

3 TJR], 0084406-20.1998.8.19.0001 — Apelacio — Rel. Des. Helda Lima Meireles - Julgamento: 23/02/2010 -
Décima Quinta Cimara Civel.
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“Agao Civil Pablica. Alegados danos causados ao meio am-
biente. Edificagio em terreno situado na Gdvea que teria
dado causa a desmatamento, bem como a construgao irregu-
lar. Obra iniciada em 1990. Sentenca de procedéncia, deter-
minando a demoli¢io do imével. Apelo do réu. Sentenga que
desafia reforma, sim. Tratando-se de dano ambiental, adota-se
a Teoria da responsabilidade objetiva do infrator, nao haven-
do perquiri¢io acerca da culpa. Contudo, faz-se necesséria a
comprova¢io da conduta, do dano e do nexo de causalidade
entre eles. Comprovagio, nos autos, da anuéncia do IBAMA,
sendo informado que o lote nao pertence ao Parque Nacional
da Tijuca, ao contrdrio do alegado pelo Municipio. Laudo
pericial sem apontar dano causado pelo réu, mas sim, de-
monstrando receio de que possa acontecer erosio da encosta
com as edificagoes j existentes na localidade. Prova técnica
que deixa claro que as fundagées do imével estao apoiadas em
topo rochoso, com vegetagio rasteira, sem haver mengio a
qualquer dano ambiental. Se o proprietdrio do terreno cons-
truiu acima do ponto determinado pelo Municipio, se verifica
uma infra¢io a norma de postura municipal; contudo, nao hd
que se falar em dano ambiental, o que leva 4 improcedéncia
dos pedidos contidos na inicial. Importante ressaltar que na
localidade j4 se encontram outras 25 edificagdes, sendo certo
que, ao se condenar o réu pela prética de qualquer dano am-
biental nio objetivamente comprovado, estar-se-ia ferindo,
em dltima andlise, o principio da isonomia. Municipio que
permitiu a construgio de 25 casas no mesmo condominio,
sendo certo que a construgio do réu foi tributada com o Im-
posto Predial Territorial Urbano. Auséncia de demonstragio
de potencialidade lesiva. Nao havendo comprovagao do dano
ambiental, rompido estd o nexo de causalidade, razio pela
qual o recurso merece abrigo, com a consequente reforma da
sentenca. Auséncia de condenagao ao pagamento dos 6nus
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sucumbenciais, tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei n°®
7.347185 (redagio dada pela Lei n° 8078/90. PROVIMEN-
TO DO RECURSO.” (TJR], 0009646-06.1998.8.19.000)
— Apelagio — Rel. Des. Sirley Abreu Biondi - Julgamento:
02/02/2011 - Décima Terceira Camara Civel).

Frise-se que a Municipalidade deve atuar em prol da preservacio
do meio ambiente. Contudo, nio se pode, com a pretensao de promover
o interesse publico coletivo, violar as garantias individuais, o fato consu-
mado (j& que existem outras edificagdes no mesmo condominio e em dreas

préximas) e o conteddo econdmico da propriedade privada.

A inexisténcia de prova concreta do dano ambiental evidenciou o rom-

pimento do nexo de causalidade, razao pela qual foi reformada a sentenga.

O acérdao comentado representa uma amostra dos futuros conflitos
de interesse que serdo julgados pelo Poder Judicidrio. Demandas que em
uma andlise superficial parecem de natureza individual, mas na verdade
objetivam sentenga com eficcia coletiva, pois toda a questdo ambiental

atinge a coletividade.

CONCLUSAO

Conforme concluiu o Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) ¢ necessdria uma mudan¢a de comportamento ur-
gente (dos modelos de governanga) para que sejam objetivamente enfren-
tados os problemas ambientais e ocorra o desenvolvimento sustentdvel,
com o atendimento das necessidades bdsicas da populagio mundial.

Neste sentido é a conclusio do Programa das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), que destaca a necessidade de melhoria no
sistema de educagio e qualificagio do trabalho.

4 TJR]J, 0009646-06.1998.8.19.000) — Apelagio — Rel. Des. Sirley Abreu Biondi - Julgamento: 02/02/2011 -
Décima Terceira Camara Civel.
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Os cientistas ressaltam a necessidade de se garantir um minimo de
seguranca alimentar aos nove bilhdes de pessoas que no ano de 2050 ha-
bitardo o planeta Terra, bem como a necessidade da implementagio de
fontes de energia sustentdvel.

Observa-se que hoje o sistema de governanca ambiental internacio-
nal caracteriza-se como uma interligagao de acordos multilaterais, realiza-
dos no século passado (XX) e que nio se apresentam adequados e devida-

mente equipados para se atingir as necessidades do planeta.

Nota-se que a forma atual de governanca necessita de adequacio, de
assuncao de responsabilidade e de atuacio eficiente, de forma a possibilitar
uma transi¢io para um modelo mundial sustentdvel transparente e com a
participagdo da sociedade. 4
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Residuos S6lidos — Uma Reflexao

Renato Lima Charnaux Serta’

INTRODUCAO

Neste alvorecer do terceiro milénio, a populagao mundial assiste — por
vezes atdnita — ao desenrolar de acontecimentos alarmantes que parecem ter
se precipitado na ultima década. Crescimento da violéncia, guerras com uso
de armas cada vez mais letais, intensificagio da desigualdade social e econd-
mica, surgimento de doencas até entdo desconhecidas, explosao populacio-

nal, polui¢ao, mudangas climdticas, esgotamento de reservas naturais.

Nas rodas de conversa, o fantasma do aquecimento global — ameaga
que jd se tornou fato concreto — parece agora dividir as atengées com as
demais mazelas da humanidade que, embora tardiamente, volta-se para a
perseguicdo de um ideal que até entio parecia de pouco relevo: desenvolver
a economia sem esgotar os recursos e riquezas do planeta; em outras pala-

vras, o (agora) t3o decantado “desenvolvimento sustentdvel”.

A sociedade hodierna em geral, e a brasileira em particular, vém
sendo testemunhas dessas transformagoes, tdo profundas quanto céleres.
E como ¢é natural, na busca de solugoes, nasce uma infinidade de conflitos
de interesse. Enquanto uns querem aumentar a produgio a qualquer custo
para atender a crescente demanda de alimentos e bens, outros sustentam
que tal desiderato nao pode significar a degradagio do meio ambiente para
as geragoes presentes e futuras.

Ao Poder Publico resta engendrar resposta adequada a solu¢io de

tais conflitos, seja pela edi¢io de leis, marcos regulatérios e outros ins-

1 Juiz Titular da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

122

trumentos normativos, seja pelo pronunciamento do Poder Judicidrio em
Casos CONCretos.

A PROBLEMATICA DO LIXO

Consequéncia direta da sanha desenvolvimentista, o lixo, conhecido
tecnicamente como “residuo sélido”, vem ocupando cada vez mais o cend-
rio atual. Antes esquecido, agora ¢ lembrado a todo instante, pois cada vez

fica mais dificil escondé-lo.

Nada obstante, e como centelha de alento, vale lembrar que, de to-
dos os aspectos ligados ao desenvolvimento, o destino do residuo sélido
parece ser aquele sobre o qual a sociedade pode interferir mais decisiva-
mente. Em outras palavras, a solugao hd de depender nao somente das

autoridades governamentais, mas de toda a populagio.

Com efeito, se o cidadio comum sente-se incapaz de evitar que
as fabricas poluam a atmosfera, que as indudstrias emitam gases de “efei-
to estufa”, que os laboratérios inventem substincias artificiais que ve-
nham a prejudicar o equilibrio da Natureza, essa sensacio de impotén-
cia j4 nao ocorre com tanta intensidade no que se refere aos residuos

sélidos.

E que o cidadao pode — e deve — através de reflexao didria, mudar de
atitude em relagio ao material que descarta, pensando sobre sua origem,

importincia e destino final.

Ao mesmo tempo, pode — e também deve — cobrar das autoridades
uma fiscalizagdo mais efetiva sobre o manejo de tais residuos, nos mais

variados niveis.

Os conflitos que dai decorrem sao cada vez mais frequentemente tra-
zidos ao exame do Poder Judicidrio, exigindo pronta solugio, nio somente

para as partes envolvidas, mas sobretudo em direcio a coletividade.
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PREVISAO LEGAL E SUAS PECULIARIDADES

Jé contamos hoje com regra especifica sobre o tema, a Lei Federal
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos, e que introduziu importantes modificagdes no cendrio até

entio vigente.

Entre elas, pode-se destacar a nogao de responsabilidade conjunta
dos mais variados setores da sociedade pela produgio e destino do lixo.
Preconiza a lei que todos, produtores, comerciantes, fornecedores e consu-
midores, devem se dispor a tratar do problema. Confira-se o pardgrafo 1°

do seu artigo 1°:

“Pardgrafo 1° - Estio sujeitos & observincia desta Lei as pessoas
[isicas ou juridicas, de direito piiblico ou privado, responsdveis,
direta ou indiretamente, pela geracio de residuos sélidos e as que
desenvolvam agoes relacionadas i gestio integrada ou ao geren-

ciamento de residuos sélidos.”

Nesse ponto, é de se observar que os cidadaos deixam de ser me-
ros espectadores, para alcangar o patamar de colaboradores e agentes de
cobranca de solugdes. O individuo continua merecendo protegao estatal
(situagdo bastante presente, por exemplo, no contexto do Cédigo de Pro-
tegao e Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90), porém passa a ser também
responsabilizado pela intervengao direta no enfrentamento do problema,
mormente no que concerne ao manejo dos residuos sélidos: sinal de ma-
turidade da sociedade democritica, que convoca o cidaddo a constante

participagio.

Ao mesmo tempo, os detentores dos modos de produgao indus-
trial s3o explicitamente concitados a se responsabilizar pelas consequéncias
da colocacio de seus produtos no mercado, especialmente quanto ao que

ocorre apés O consumo.
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Tal ¢ a fungao do novel instituto da “logistica reversa’, segundo o
qual os residuos do consumo (v.g., embalagens vazias, baterias usadas),
conquanto pertencam ao consumidor, devem ser recolhidos as expensas
do fornecedor, posto que este, e nio aquele, dispoe de meios adequados a
retirada de tais residuos de circulagio, de modo a livrar a comunidade das
nefastas consequéncias de seu acimulo. Nesse diapasao, determina o artigo
33 da Lei 12.305/10:

Art. 33 — Sio obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo piiblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

[ — agrotoxicos, seus residuos, embalagens, assim com produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, obser-
vadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos drgios do
Sisnama, do SNVS e do Suasa,ou em normas técnicas;.

11 — pilhas e baterias;
11T — pneus;
1V — dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — limpadas fluorescentes, de vapor de sédio e merciirio e de
luz mista;

V[—P?’OdutDS eletroeletronicos e seus com])onentes. 7

E, no entanto, na dinimica da coleta do lixo, que iremos encontrar
o campo mais fértil para o florescimento de boas préticas pela populagio,
de modo a colaborar decisivamente para a solu¢io do destino dos residuos

s6lidos.
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A Lei 12.305/10 preconiza a chamada “coleta seletiva”, hdbito que
de hd muito jd4 vem sendo adotado com sucesso em numerosos paises, e

mesmo entre nos, principalmente na Regido Sul. Dispoe o seu artigo 36:

Artigo 36 — No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos pitblicos de
limpeza e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o
plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos:

I—(..).
11 — estabelecer sistema de coleta seletiva;”

Diante da notéria dificuldade de se instalarem tais sistemas em to-
dos os recantos no Pais, sugere-se enfaticamente que, no melhor espirito da
solidariedade e compartilhamento das atuagées, preconizado pela prépria
lei em seu artigo 6°, inciso VI, que todos os cidadaos, mesmo antes de tal
implementagao, adotem postura pré-ativa e procedam imediatamente, no
ambito de seus lares, a coleta seletiva de seus residuos. Mesmo que em fase
embriondria, separando simplesmente o lixo organico (“lixo molhado”) do
lixo inorgénico (“lixo seco”), consideramos que tal prética inaugurard uma
nova e definitiva era na solu¢io do problema. Na sequéncia, se o Poder
Publico ainda nio recolhe seletivamente o lixo, jd existem numerosas coo-
perativas no seio da sociedade civil, que se dispdem a empreender tal coleta
seletiva, em domicilio. Relembre-se de que o “lixo seco” tem alto potencial
de reaproveitamento, e conteddo econémico relevante.

A alternativa depende, volte-se a frisar, da iniciativa de cada um de nds.

A PRINCIPIOLOGIA COMO SOLUCAO NA AREA JUDICIAL

S4o numerosas, outrossim, as situagdes acerca do manejo dos residu-
os s6lidos que a lei ndo prevé, a gerar conflitos de interesse em quantidade

crescente, que Nao raro irao desaguar no Judicidrio.
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Felizmente, na era do pds-positivismo, os principios foram alcados
a condi¢ao de norma juridica para, ao lado das regras escritas, apontar o
verdadeiro Direito, ferramenta essencial do magistrado na prolagio de sua

sentenga.

A guisa de exemplo, apontem-se as questdes concernentes ao fecha-
mento dos depésitos de lixo — denominados “lixdes” — e sua substituicao

pelos “aterros sanitdrios”.

Solugio muito mais adequada — embora longe de ser ideal — o aterro
sanitdrio atende com proveito aos preceitos contidos na Lei 12305/10,
desde que, ¢ claro, seja revestido do aparato tecnicamente recomendado

para a sua implantagao e manutengao ao longo dos anos.

Todavia, no que toca a localizacio de tais aterros, o conflito de inte-
resses torna por vezes dificil a sua escolha. E que todos querem a solu¢ao
comoda, sem atentar para o dbvio fato de que afastar o lixo de si significa

aproximé-lo de outrem.

O dilema alids, é préprio dos seres humanos, imperfeitos e egoistas
em esséncia. O instinto de sobrevivéncia e autoconservagio que temos,
muitas vezes nos dificulta a visao do conjunto, e nos impede de perceber

que, ao fim e ao cabo, fazemos parte de um tnico todo.

Muitos louvam a construgio de presidios de seguranga maxima, des-
de que sejam erguidos em outro Estado da Federacio. De outro lado, é fi-
cil criticar o corte de drvores pelo vizinho, dificil é renunciar a um projeto

construtivo para preservar drvores em seu proprio terreno...

Assim, a escolha, pelo Poder Puablico, do local de um novo aterro
sanitdrio constituird sempre um foco de interesses contrdrios na comuni-
dade local. Ninguém hd de querer um aterro nas proximidades de seu lar e
muitas serao as alegacoes sobre a inconveniéncia e prejuizos de toda ordem

para a populacio das cercanias.
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Chamado a se pronunciar (no bojo de agées populares, acoes civis
publicas ou outros procedimentos judiciais), o magistrado deverd, na bus-
ca da solugio, servir-se da gama de principios aplicdveis ao caso concreto,
alguns deles inclusive referidos na prépria lei dos residuos sélidos.

Um deles (que 14 estd, no inciso XI do artigo 6° ), mas que prece-
de em muito a edigao da lei, base que é para a constitui¢do da socieda-
de democritica, vem a ser o principio da razoabilidade. Através dos seus
subprincipios doutrinariamente identificados (adequagio, necessidade ou
exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito), poderd o julgador
aquilatar se o alvitre cogitado quanto a implantagao do aterro em deter-
minada localidade atende ao fim almejado, ao mesmo tempo em que se
apresenta como a tnica solucio vidvel. Por fim, ha de se examinar, com o
auxilio de pericia idonea e eficaz, se a constru¢io e manutengio do aterro
sanitdrio procurard minorar tanto quanto possivel as consequéncias gra-
vosas 4 comunidade vizinha ao empreendimento, evitando vazamento de
dejetos para o subsolo, organizando o fluxo de caminhées de lixo nas vias

préximas , e adaptando as mesmas a nova realidade.

Esta é apenas uma entre tantas questdes que se apresentam, e outras
hao de surgir acerca de tema tao delicado quanto importante para a vida —
e sobrevida — de todos nés enquanto habitantes do planeta.

CONCLUSAO

De qualquer sorte, estamos cientes de que é longo o caminho a ser
percorrido, e que jamais vislumbraremos seu fim. Todavia, podemos pavi-
mentd-lo para as geragoes futuras, e o manejo consciente dos instrumentos
juridicos de que hoje dispomos pode servir de norte as solugoes que hao

de vir. ¢
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A Lei Alema de Fontes

Renoviveis de Energia em

Confronto com a Resolu¢ao
Normativa n° 482/2012 da Aneel

Victor Silva dos Passos Miranda!

INTRODUCAO

Segundo o relatério “Renewables 2012 - Global Status Report™,
editado pelo Comité REN21 - “Renewable Energy Policy Network for the
21st Century™, a Alemanha continua a liderar no uso de tecnologias de ener-
gia de fontes sustentdveis no continente europeu, mantendo-se entre os pa-
ises mais destacados também em escala global. Como se verd, essa posicao
é fruto, dentre outros fatores, de um bem concebido sistema normativo que
incentiva o uso e o desenvolvimento de tecnologias de geracio de energia a
partir de fontes sustentdveis. Com efeito, esse pais evoluiu de um patamar
inicial de 3,1% de fontes sustentdveis em sua matriz energética no ano de

1991, quando da vigéncia da Lei de Alimentagao de Energia (“Stromeins-

1 Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Vassouras/R].
2 REN21. Renewables 2012 Global Status Report. Paris: REN21 Secretariat, 2012.

3 Entidade formada por lideres internacionais para possibilitar uma transigao global rdpida para energias reno-
véveis, na qual tem assento também o Brasil através do Ministro André Corréa do Lago (Subsecretdrio-Geral de
Energia e Alta Tecnologia)
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peisungsgesetz”), sucedida pelo marco normativo objeto deste estudo, a Lei
de Fontes Renovéveis de Energia do ano de 2001 (“Erneuerbare Energien-
-Gesetz” ou EEG), para 16,1% em 2009, estando previsto o patamar de 47%
até 2020, segundo apurado pela Agéncia de Energias Renovéveis da Alema-
nha*. O sucesso dessa politica legislativa tornou a EEG alema um paradig-
ma para diversos outros paises.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) editou
recentemente a Resolu¢io Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, que
estabelece as condicoes gerais para o acesso de microgeragio e minigeracao
distribuida aos sistemas de distribuicao de energia elétrica, bem como o

sistema de compensagao de energia elétrica.

O que se pretende neste trabalho é uma breve comparagio entre o
celebrado marco normativo alemao e o sistema que ora se busca implemen-
tar no Brasil.

A LEI ALEMA DE FONTES RENOVAVEIS DE ENERGIA - EEG

O objetivo declarado da EEG ¢ facilitar o desenvolvimento
sustentdvel do fornecimento de energia, particularmente para protecio
do clima e do meio ambiente e para reduzir os custos de fornecimento de
energia para a economia alema, incorporando efeitos em longo prazo na
conservagdo dos combustiveis fosseis e na promogao do desenvolvimento
de tecnologias para a geragao de eletricidade a partir de fontes renovaveis
de energia (Secdo 1, item 1)°.

A opgao legislativa foi incentivar a gera¢io de energia elétrica de fon-
tes renovdveis por quaisquer interessados no territério alemao, sejam eles

4 Segundo avaliagio da Agéncia de Energias Renoviveis da Alemanha. Gréfico disponivel em htzp:// www.unendli-

ch-viel-energie.deltypo3templpics/10-Jahre-EEG-Stromanteil_af3954565b.jpg, acesso em 29/06/2012.

5 Todas as citagoes legais sao tradugoes livres de uma versao em lingua inglesa da EEG, em sua publicacao de 25
de outubro de 2008, apds a emenda efetuada por ato de 11 de agosto de 2010, disponivel em hztp:/fwww. bmu.de/
foleslenglishipdflapplication/pdflecg_2009_en_bf.pdf, acesso em 30/06/2012.
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pessoas fisicas ou juridicas. Por “fontes de energia renoviveis”, a lei se refere
a energia hidrelétrica, incluindo a energia das ondas, energia das marés,
gradiente salino e fluxo de energia; a energia edlica; a radiagao solar; a
energia geotérmica; a energia da biomassa, incluindo o biogds, gis de aterros
sanitdrios e gds de tratamento de esgoto (Se¢do 3, itens 1, 2 e 3).

Esses produtores de energia de fontes renovdveis, ou “operadores
de instalagao” como denominados na EEG, recebem, como contrapartida,
o pagamento de uma tarifa pela energia elétrica que alimentam na rede,
varidvel segundo a capacidade de producio da instalagao, a quantidade
de kilowatts-hora (kWh) produzida e a fonte de energia renovavel utilizada

(Secoes 23 a 33).

Tem-se em conta, no caso, que diferentes fontes de energia tém cus-
tos de produgio diversos, merecendo a remuneragio respectiva. Apenas para
exemplificar, a tarifa bdsica da energia edlica, de 5,02 centavos por kWh, ¢é
substancialmente inferior a tarifa de energia solar, de 31,94 centavos por
kWh (Segdes 29, item 1, e 32, item 1). Veja-se que, no interesse do desen-
volvimento tecnoldgico de diversas fontes de energia renovaveis, a EEG
nio privilegia apenas a fonte com a melhor relagio custo-beneficio (no
exemplo, a energia edlica), mas remunera proporcionalmente fontes mais
caras (como a energia solar), de forma a possibilitar seu uso e consequente
amadurecimento, na expectativa de uma possivel redu¢io futura de custo
de produgao.

Muito embora os operadores de instalagio tenham que arcar
com os custos de aquisi¢do dos equipamentos de geragio e medicio de
energia necessrios, bem como com aqueles decorrentes da conexio de sua
instalacdo a rede publica de energia (Se¢ao 13, item 1), a EEG garante a
aquisicdo da energia produzida por um periodo de vinte anos (Se¢do 21,
item 2)°, 0 que certamente permite aos interessados avaliarem as possibili-

dades de recuperacio do investimento e de lucro com a operago.

6 Com excegio das instalagbes hidrelétricas com capacidade de geragio acima de 5 megawatts (MW), cujo prazo
de aquisido garantida é de quinze anos (Segdes 21, item 2, e 23, item 3).
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Ainda de forma a incentivar tais empreendimentos, os operadores
da rede de energia elétrica alema sao obrigados a conectar as instalagdes
de geragio de energia de fontes renovdveis a rede, assim como a adquirir,
transmitir e distribuir toda essa energia produzida, de forma imediata e
prioritdria (Segdes 5, item 1, e 8, item 1), arcando com os custos de otimi-
zagdo e expansio de seus respectivos sistemas, salvo se tais implementagoes

forem economicamente desarrazoadas (Segoes 9, itens 1 e 3, e 14).

Em outra abordagem para estimular o desenvolvimento de no-
vas tecnologias com melhor relagio custo-beneficio, com a consequente
atualizagdo de sua matriz energética, a EEG prevé a redugio das tarifas
estipuladas para cada tipo de fonte renovével, ano a ano, de acordo com a
data de inicio de funcionamento da instalagio (Secio 20). A titulo de exem-
plo, uma instalacio de energia produzida a partir de gis de aterro sanitério
que tenha entrado em funcionamento até 1° de janeiro de 2010 terd uma
remuneragdo garantida por vinte anos de 9,00 centavos por kWh (para os
primeiros 500 kW), enquanto uma instalagio do mesmo tipo que tenha
entrado em funcionamento no ano de 2010, apds esta data, terd uma tarifa
garantida 1,5% menor (Segao 24, item 1, subitem 1, ¢/c Se¢ao 20, item 2,
subitem 2).

Como ¢ de conhecimento comum, as fontes renovdveis de energia
ainda apresentam um custo financeiro direto superior as fontes de ener-
gia tradicionais. Diz-se custo direto, pois as fontes de energia tradicionais
possuem custos indiretos, muitas vezes desconsiderados, decorrentes dos
prejuizos ambientais que provocam. De toda forma, hd um custo nessa
mudanga de matriz energética que vem sendo empreendida na Alemanha,
cujo Onus ¢ redistribuido, necessariamente, aos consumidores. A diferenca
entre as tarifas pagas aos operadores de instalagio pela energia produzida
a partir de fontes renovéveis e a receita obtida com a venda dessa mesma
energia ¢ suportada por uma tarifa de alocagao EEG paga pelos destinatdrios
finais proporcionalmente ao seu consumo. Dita tarifa monta, hoje, em 3,53
centavos por kWh consumido, o que representa cerca de 13,57% do va-
lor total cobrado aos consumidores por essa unidade de energia, que
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soma 26 centavos’. Dentro da cesta de consumo de uma familia média na
Alemanbha, a tarifa de alocagio EEG corresponde a 0,2% das despesas®.

A RESOLUCAO NORMATIVA Ne 482 DA ANEEL

Nao obstante o seu grande potencial de geragdo de energia hidroelé-
trica e as reservas de petroleo e gis natural existentes no territério brasileiro,
fato ¢ que o pais vem crescendo nio sé economicamente como também em
termos populacionais, o que cria um progressivo aumento da demanda de
energia ano a ano. Estudo apresentado pela Associagao Brasileira de Enge-

nharia de Producio (ABEPRO), em seu XXVIII Encontro Nacional, no

ano de 2008, ofereceu as seguintes conclusoes:

“Em 2030, estima-se um consumo de energia elétrica entre
950 e 1.250 TWh/ano, sendo que o consumo atual situa-se
em torno de 405 TWh (ANEEL, Atlas de Energia Elétrica
no Brasil 2006). Essa diferenca exigird investimentos pesados
na expansao da oferta de energia elétrica. No caso deste forneci-
mento ser realizado por usinas hidrelétricas, mesmo com uma
instalagao adicional de 120 mil MW, o que eleva para 80%
o uso do potencial, ainda assim poderia nao ser suficiente
para atender a demanda em 2030.

(...)

Analisando o balanco energético gerado, observa-se um balan-
¢o negativo na energia hidroelétrica no ano de 2020, sendo
que, nesse estdgio, 80% do potencial de geracio provavelmente
jé estard sendo utilizada e restricoes ambientais ndo permitirao
o uso pleno dos 20% restantes. Para suprir essa deficiéncia,

7 Segundo avaliagio da Agéncia de Energias Renovveis da Alemanha. Gréfico disponivel em http:// www.unendli-

ch-viel-energie.deltypo3templpics/Haushaltsstrompreis2011_7b84daffdd.jpg, acesso em 30/06/2012.

8 Segundo avaliagio da Agéncia de Energias Renovéveis da Alemanha. Gréfico disponivel em hzp:// www.unendli-
ch-viel-energie.deltypo3templpics/warenkorb-grafik-01_945afid95¢3.jpg, acesso em 30/06/2012.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 * Desenvolvimento Sustentivel

133

a partir de 2020 outras matrizes energéticas poderao aumen-

tar a participagio no quadro de geracio de eletricidade™.

Note-se, portanto, que o Brasil nao se encontra afastado desse cend-
rio mundial de busca de novas fontes de energia, especialmente aquelas de
natureza sustentdvel. Nesse contexto, como afirmado acima, a Resolugao
Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, estabeleceu as condicées
gerais para o acesso de microgeragio e minigeragio distribuida aos
sistemas de distribui¢do de energia elétrica, dispondo, ainda, sobre o
sistema de compensagio de energia elétrica. A regulamentacdo ainda estd
em fase de implantacio, posto que as distribuidoras tém prazo de 240 dias, a
contar da publicacio daquele ato, para adequar seus sistemas comerciais e
elaborar ou revisar normas técnicas que tratem do acesso de microgeragao e

minigeracio distribuida (art. 3°, caput e 1°, da RN n° 482).

As fontes de energia previstas na norma em comento sio hidrduli-
ca, solar, edlica, biomassa ou cogera¢io qualificada'®, havendo diferen-
ciagao entre a microgeragio distribuida (central geradora de energia
elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW) e minigera-
¢ao distribuida (central geradora de energia elétrica com poténcia instalada
superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW). Essa classificacio tem efei-
tos nos prazos de viabilizagio do acesso inicial da central geradora a rede
da distribuidora, nos requisitos do projeto e nos instrumentos contra-

tuais utilizados para formalizar o relacionamento comercial (segao 3.7, itens

9 BRONZATTI, Fabricio Luiz e IAROZINSKI NETO, Alfredo. Matrizes Energéticas no Brasil: Cendrio
2010-2030. Rio de Janeiro, 13 a 16 de Outubro de 2008. Disponivel em hzp://www.abepro.org. br/bibliotecal
enegep2008_TN_STO_077_541_11890.pdf, acesso em 02/07/2012.

10 A cogeragao tem seu conceito legal no art. 3°, inciso I, da Resolugao n° 235/2006 da ANEEL: “processo
operado numa instalagio especifica para fins da produ¢io combinada das utilidades calor e energia mecanica,
esta geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da energia disponibilizada por uma
fonte primdria”. Cite-se, como exemplo, a produgio de energias elétrica e térmica a partir da combustio de gis
natural ou biomassa. A cogeragio qualificada, a seu turno, foi definida no inciso II do mesmo dispositivo: “atributo
concedido a cogeradores que atendem os requisitos definidos nesta Resolugio, segundo aspectos de racionalidade
energética, para fins de participagao nas politicas de incentivo & cogeragao”.
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2.5.4, 4 ¢ 8.2 dos Procedimentos de Distribui¢ao de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional - PRODIST -Médulo 3)'.

Formalizada solicitagio de acesso pelo consumidor interessado
(nessa norma denominado “acessante”), que deve incluir o projeto das
instalagoes de conexio, compete a distribuidora a realizagio de todos os
estudos para a integragio de micro e minigeragao distribuida em sua rede,
sem outros 6nus ao acessante (Se¢io 3.7, itens 2.4.4, alinea “a”, 2.5.1 e
2.5.2 dos PRODIST - Médulo 3). Este responde, no entanto, pelos custos
referentes as adequagoes do sistema de medicio da energia produzida (Secao
3.7, item 7.2 dos PRODIST - Médulo 3 e art. 8° da RN n° 482).

O consumidor acessante nio ¢ remunerado pela distribuidora,
mas adere a um sistema no qual a energia ativa gerada por sua unidade
consumidora compensa o consumo de energia elétrica ativa fornecido pela
distribuidora (sistema de compensagao de energia elétrica - art. 2°, inciso
I1I, da RN n° 482). O sistema funciona com base nas seguintes premissas:
i) a cobranga pela distribuidora, no minimo e independentemente da
energia produzida, do custo de disponibilidade para o consumidor do
grupo B (baixa tensao, incluindo os consumidores residenciais e rurais e
os estabelecimentos industriais e comerciais de pequeno porte), ou da
demanda contratada para o consumidor do grupo A (alta tensao, usual-
mente industrias e estabelecimentos comerciais de médio ou grande porte);
ii) além do disposto no item precedente, a cobranga pela distribuidora do
consumo faturado, assim compreendido como a diferenga entre a energia
consumida e a produzida, por posto hordrio; iii) a possibilidade de compen-
sar a energia produzida a maior do que a consumida em um determinado
posto hordrio em outros postos no mesmo ciclo de faturamento ou em
meses subsequentes; iv) os créditos de energia previstos no item ante-

rior expiram trinta e seis meses apds a data do faturamento, nao fazendo

11 PRODIST sao documentos elaborados pela ANEEL que normatizam e padronizam as atividades técni-
cas relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicao de energia elétrica. O Médulo
3 estd disponivel em http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Modulo3_Revisao_4_Retificacao_1.pdf, acesso em
30/06/2012.
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jus o consumidor a qualquer forma de compensagio apds o seu vencimen-
to, sendo revertidos em prol da modicidade tarifdria; v) a possibilidade de
utilizagio dos créditos de energia que nao tenham sido compensados na
prépria unidade consumidora para compensar o consumo de outras uni-
dades previamente cadastradas para este fim e atendidas pela mesma distri-
buidora, cujo titular seja 0 mesmo da unidade com sistema de compensa-
¢ao de energia elétrica, ou cujas unidades consumidoras forem reunidas por
comunhio de interesses de fato ou de direito (art. 7° da RN n° 482).

Nao hd garantia de aquisi¢do da energia produzida a longo prazo,

sendo a vigéncia do instrumento contratual celebrado entre as partes sujei-

ta 2 Resolu¢io n° 414/2010 da ANEEL.

CONCLUSAO

Muito embora a implantagio de modelos legais oriundos de
outros paises exija grande cautela, dada a diversidade de contextos sociais,
econdmicos e culturais, ¢ inegdvel que os resultados atingidos pelo siste-
ma criado na Alemanha através da EEG fizeram dessa norma um para-
digma normativo para diversos paises. Se nao é aconselhdvel a importa-
¢ao acritica da lei, também se afigura imprudente desconsiderar essa bem
sucedida experiéncia. Justamente por isso, este trabalho buscou confrontar
a EEG alema com o recente modelo criado pela ANEEL. O critério de ava-
liagao, como visto, nao pode ser a conformidade com o texto estrangeiro,
mas a eficicia da norma no estimulo 4 adog¢ao em grande escala de no-
vas fontes sustentdveis de energia, com o consequente desenvolvimento

tecnoldgico necessdrio para a reducdo de seus custos.

Nao nos parece que a Resolu¢ao Normativa n° 482/2012 da
ANEEL tenha esse alcance transformador. Ao optar por um complexo
sistema de compensagio de energia elétrica em vez de simplesmente re-
munerar o produtor da energia, o modelo brasileiro desconsiderou o

principal motivador no sistema produgio capitalista - o retorno financei-
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ro. Nos termos em que foi posto, esse sistema somente interessa a quem
possui mais de uma unidade consumidora sob a mesma distribuidora,
vez que o consumidor acessante ¢ obrigado ao pagamento do custo de
disponibilidade do sistema ou da demanda contratada, mesmo que pro-
duza mais energia do que efetivamente consumiu dentro de um ciclo de
faturamento. Alids, nessa hipdtese, o excedente é graciosamente entregue a
distribuidora, 20 menos nesse primeiro momento, ficando eventual retorno
financeiro (a mencionada compensagio) sujeito a um ciclo de faturamento
futuro, no qual venha a consumir mais do que produziu, e desde que nio
ultrapassado o limite temporal de trinta e seis meses. Nao hd, portanto,
retorno certo, previsivel e garantido (a Resolugao nio prevé um periodo de
aquisi¢ao garantida como a EEG alema) que incentive os consumidores a ar-
carem com o custo de implantagio de um gerador préprio de energia obtida
a partir de fontes sustentdveis. Dessa forma, o sistema de compensagio é
atrativo apenas para consumidores de médio e grande porte, que possu-
am, por exemplo, um gerador de energia em um estabelecimento industrial,
cuja compensagio poderia beneficiar outros estabelecimentos de mesma

titularidade que recebam energia de uma tnica distribuidora.

A Resolu¢io Normativa n® 482/2012 também nio estimula o de-
senvolvimento de novas tecnologias. Ao compensar nos mesmos termos
a energia oriunda de fontes diversas, a norma incentiva o uso de fontes
com menor relagio custo-beneficio, como a hidrdulica e a biomassa, em
detrimento de outras com custos de produ¢io mais altos, como a eélica e a
solar. Com isso, perde a oportunidade de incentivar o aperfeicoamento das
tecnologias de captagdo e conversio de energia edlica e solar, para as quais

o Brasil possui enorme potencial.

Conclui-se, por todo o exposto, pela necessidade de aperfeicoar sig-
nificativamente o instrumento normativo adotado pela ANEEL, colhendo
as experiéncias positivas nio somente do modelo alemio, mas também de
outros paises, de forma a alcancar um sistema pétrio que incentive a adogao

e o desenvolvimento de novas fontes de energia sustentdveis. ¢
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Programacio do Curso

Desenvolvimento Sustentavel

Coordenagao: Des. Jessé Torres
Carga Hordria: 20 horas

Transmissao por videoconferéncia para os Nucleos de Represen-
tagdo de: Petr6polis, Nova Friburgo, Duque de Caxias, Campos de Goyta-
cazes, Itaperuna, Cabo Frio, Angra dos Reis e Volta Redonda.

DIA 18/05/2012

Das 8h30min as 10h30min

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Palestrante: Dr. Haroldo Mattos de Lemos (Possui graduagio em
Engenharia Mecanica Projeto pela Pontificia Universidade Catélica do R])

Das 10h30min as 12h30min
Agenda Ambiental da Administra¢ao Piablica (A3P)

e Sustentabilidade nas Contratagées Administrativas

Palestrante: Des. Jessé Torres

DIA 28/05/2012

Das 8h30min as 10h30min

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Palestrante: Dr. Fernando Altino Medeiros Rodrigues - Engenheiro
Quimico (UER]J) e Doutor em Meio Ambiente (COPPE/UFR]).
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Das 10h30min as 12h30min

Questoes Ambientais da Atualidade e Consumo
Consciente

Palestrante: Dra. Dilma Lucia da Costa Silva Pimentel (Doutoran-
da no curso de Engenharia Civil da Universidade Federal Fluminense)

DIA 04/06/2012

Das 8h30min as 10h30min
Eficiéncia Energética e Fontes Renoviveis

Palestrante: Dr. Fernando Pinto Dias Perrone (Chefe do Departa-
mento de Projetos de Eficiéncia Energética da ELETROBRAS/PROCEL)

Das 10h30min as 12h30min

Politicas Nacionais: meio ambiente, recursos hidri-
cos e unidade de conservagao

Palestrante: Dr. Rogério G. Rocco (Bacharel em Direito pela UCAM)

DIA 11/06/2012

Das 8h30min as 10h30min
Danos Ambientais e Crimes Ambientais

Palestrante: Dra. Leticia Lucia Fernandes da Silva (Procuradora
Federal)

Das 10h30min as 12h30min
Saneamento Basico

Palestrante: Dr. Raul Teixeira (Professor da Faculdade de Ciéncias

Juridicas da Universidade Santa Ursula)
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DIA 18/06/2012

Das 8h30min as 10h30min

O Decreto de Concessao de Prioridades de Fontes de
Energias Renovéveis (EEG) e a Matriz da Alemanha

Palestrante: Dr. Carlos Eduardo dos Santos Leal (Pés-Doutorado
Fisica - Universitaet Regensburg, Alemanha)

Das 10h30min as 12h30min

Ergonomia inserida na Qualidade de Vida dos Cola-
boradores do TJER]

Palestrante: Dr. Luiz Eduardo Pulitini Campos (Mestre em Enge-
nharia de Produc¢io/Ergonomia).

Eixo 3 da Agenda A3P: Relagao entre Qualidade de
Vida no Trabalho e Sustentabilidade

Palestrante: Dra. Ivany Terezinha Rocha Yparraguirre
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Enfam

Escola Nacional de Formacao e
| Aperfeicoamento de Magistrados

— —

PROCESSO N° 2012135

PARECER n° 2012135 - 0012012

ESCOLA: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ
CURSO: Desenvolvimento Sustentavel

Senhora Coordenadora de Ensino,

| - Relatério

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ
solicitou, em 11 de abril de 2012, o credenciamento do curso intitulado
“Desenvolvimento Sustentavel”, sob a modalidade presencial, com carga
horaria de 20 (vinte) horas-aula, oferecidas 400 (quatrocentas) vagas. O curso
sera ministrado no periodo de 18 de maio a 18 de junho de 2012.

Ao justificar a necessidade do evento assim aduz a escola:

“A questdo ambiental encontra-se, cada vez mais,
inserida nas atividades relativas ao sistema produtivo e a
administragdo das organizagbes, impossibilitando assim, dissociar
as variaveis ambientais das deciées que envolvem o dia a dia.
Pontos de tensédo s&o inevitaveis na aplicacdo e interpretagcdo de
principios e normas, dos quais decorreram requisitos de
sustentabilidade a serem observados na atuagcdo de orgéos e
entidades integrantes da Administracdo Publica, bem assim das
sociedades empresariais. Esses pontos de tensdo geram conflitos
que vém sendo judicializados, sobretudo mediante ag¢des civis
publicas propostas pelo Ministério Publico. Basta refletir que,
segundo os controles estatisticos do departamento competente
deste Tribunal (DICOL), demandas versando sobre danos e direitos
ambientais, distribuidas em todos os Juizos e instancias do
Judiciario fluminense, apresentam a seguinte evolugdo: na década
de 1970, foram aforadas trés agbes; na década de 1980, seis
acbes; na década de 1990, 74 agbes; na primeira década do novo
século, 2759 agbes; em 2011, 1627 agbes. Dai a relevancia de os
magistrados estarem a par e atualizados com aqueles principios e
normas de sustentabilidade e sua implicagbes juridicas nos planos
das responsabilidade civil, administrativa e penal.”
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A abordagem pedagodgica privilegiara aulas interativas, voltadas
para o desenvolvimento das habilidades e competéncias atinentes a profissdo
da clientela-alvo, no ambito do cotidiano forense. Nesse viés, o trabalho
pedagogico assumira, com o foco escolhido, uma formagdo baseada na

interacéo entre teoria e pratica, desde o inicio do curso.

A avaliagdo do cursista sera feita mediante a observagdo dos
seguintes critérios: relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse,
postura, participacdo nas atividades presenciais da classe, além da frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por cento) das aulas do curso na modalidade

presencial; além de avaliagdo individual com a utilizagdo de estudo de caso.

Ao término do curso, os alunos/magistrados fardo avaliagdo do
curso através de formulario préprio.

O conteudo programatico esta assim esquematizado:

DISCIPLINAS/CONTEUDO PROGRAMATICO CARGA HORARIA: 20 horas-aula

Direito Ambiental/Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Ementa: A TRANSFORMAGCAO DA BIOSFERA NO ULTIMO SECULO. O CONCEITO E AS
ACOES NECESSARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. AGOES
IMPORTANTES PARA A SUSTENTABILIDADE. A ECONOMIA VERDE E A CONFERENCIA
RIO 2012 (RIO + 20).
Conteudo Programatico:
e Abordagem sobre a evolugdo das questdes ambientais no Ultimo século, levando ao
esgotamento de recursos naturais estratégicos.
e O conceito de desenvolvimento sustentavel como solugdo para evitar problemas de
escassez e queda da qualidade de vida no futuro.
e A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de
Janeiro, em junho de 2012.

Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) e Sustentabilidade nas Contratagoes
Administrativas/Desenvolvimento Sustentavel
Ementa: A SUSTENTABILIDADE COMO POLITICA PUBLICA CONSTITUCIONAL. AGENDA
GOVERNAMENTAL E SEUS INSTRUMENTOS CONSENSUAIS DE SUSTENTABILIDADE
(CONVENIOS E PARCERIAS). O PAPEL DA ATIVIDADE CONTRATUAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NO ESTIMULO A SUSTENTABILIDADE.
Conteudo Programatico:
e Fundamentos da Sociedade do Consumo
Os impactos ambientais do consumo
A mudanga nos padrdes de consumo
Consumo e cidadania
Novos Paradigmas de Produgéo e Consumo
Obsolescéncia programada
O conceito de produgéo mais limpa (P+L)
O conceito de PCS - Produgéo e consumo sustentaveis
O conceito de analise de ciclo de vida
Governanga Ambiental
Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas
Politicas Publicas: Plano de Agéo para a Produgdo e Consumo Sustentaveis -
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PPCS/Brasil

Objetivos, diretrizes e prioridades

Objetivos do PPCS/Brasil

Diretrizes para a proposi¢édo de agdes no PPCS/Brasil
Prioridades do PPCS/Brasil

Consumo Sustentavel/Questées Ambientais da Atualidade e Consumo Consciente
Ementa: PERMITIR AO PARTICIPANTE TOMAR CONHECIMENTO SOBRE OS IMPACTOS
AMBIENTAIS DO CONSUMO, COMPREENDENDO A NECESSIDADE DE ATUAR NAO DE
FORMA PONTUAL, MAS DE FORMA SISTEMICA VALENDO-SE DE METODOLOGIAS E
FERRAMENTAS.
Conteudo Programatico:
e Fundamentos da Sociedade do Consumo
Os impactos ambientais do consumo
A mudanga nos padrdes de consumo
Consumo e cidadania
Novos Paradigmas de Produgéo e Consumo
Obsolescéncia programada
O conceito de produgéo mais limpa (P+L)
O conceito de PCS - Producéo e consumo sustentaveis
O conceito de analise de ciclo de vida
Governanga Ambiental
Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas
Politicas Publicas: Plano de Agao para a Produgdo e Consumo Sustentaveis -
PPCS/Brasil
Objetivos, diretrizes e prioridades
Objetivos do PPCS/Brasil
Diretrizes para a proposi¢édo de a¢des no PPCS/Brasil
Prioridades do PPCS/Brasil

Ergonomia/Ergonomia inserida na Qualidade de Vida
Ementa: APRESENTAR AS BASES DA ERGONOMIA RELACIONADA AO TRABALHO;
DIFUNDIR A MENTALIDADE ERGONOMICA NO TJ; APRESENTAR OPROCESSO DE
ERGONOMIA ADEQUADO AS NECESSIDADES DO TJ. RELACIONAR A ERGONOMIA NO
CONTEXTO DA QUALIDADE DE VIDA.
Contetudo Programatico:
Introdugéo a Ergonomia;

e Os diferentes tipos de abordagem da Ergonomia;

e O momento ideal para se falar em Ergonomia;

e Economia da Ergonomia;

e Comité de Ergonomia.

Direito Ambiental/ Politicas Nacionais:meio ambiente, recursos hidricos
Ementa: NOGCOES GERAIS SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI N°
6.938/81), A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI N° 9.433/97) E O
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO (LEI N° 9.985/00).
Conteudo Programatico:
1- Definigéo de conceitos legais sobre meio ambiente, Sistema Nacional do Meio
Ambiente, Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;
2- Fundamentos e Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
3- Definigao de conceitos legais sobre conservagéo, Requisitos para criagéo de
Unidades de Conservagéo, Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel.

Eficiéncia Energética e Fontes Renovaveis

Ementa: ENERGIA. MATRIZ ENERGETICA. EFICIENCIA ENERGETICA. GERAGAO DE
ENERGIA E IMPACTOS AMBIENTAIS. FONTES RENOVAVEIS.

Contetdo Programatico:
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e Energia: Conceitos; Energia elétrica; Brasil e mundo; Cadeia da energia.

e Matriz energética: Brasileira x mundial.

e Eficiéncia energética: Conceitos; Campos de aplicagdo; Politicas e programas
nacionais. Geragéo de energia e impactos ambientais: Fontes de energia;
Transformacgé&o da energia e impactos ambientais.

e Fontes renovaveis de energia: Tipos, oferta e impactos; Desafios futuros; Brasil e o
mundo.

Gerenciamento de Residuos/Politica Nacional de Residuos Sélidos
Ementa: PNRS: UMA VISAO CONCEITUAL; PNRS; ASPECTOS TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS.
Conteudo Programatico:
e Apresentar a PNRS e o seu respectivo decreto regulatério nas énfases técnica e
administrativa.

Direito Ambiental/Saneamento Basico

Ementa: SANEAMENTO BASICO; HISTORICO NO BRASIL; NOVO MARCO REGULATORIO
DO SANEAMENTO; OS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO FEDERATIVA; CONSORCIOS
PUBLICOS E CONVENIOS DE COOPERAGAO; O PACTO DO SANEAMENTO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

e Abordar e discutir as diretrizes do saneamento basico fixadas pela Lei n° 11.445/2007
seus principios fundamentais; os quatro grupos de servigos que integram o
saneamento (abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitéario; limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas).

e Adiscusséo acerca da titularidade dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a ADI n® 1842; o novo marco regulatério do saneamento
basico desenhado a partir da nova redacéo do artigo 241, da Constituicdo Federal,
introduzida pela E.C n° 19/1998. A Lei n° 11.107/2005, que institui normas gerais para
a gestdo associada (consércios publicos e convénios de cooperagao).

e Alein®11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

e O pacto do saneamento no Estado do Rio de Janeiro, instituido pelo Decreto Estadual
n° 42.930/2011.

Direito Ambiental/Danos Ambientais e Crimes Ambientais

Ementa: DANOS AMBIENTAIS E CRIMES AMBIENTAIS; COMPETENCIA COMUM DE
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS PARA PRESERVAGAO, PROTEGAO E FISCALIZAGAO
AMBIENTAL; RESPONSABILIDADE PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA PELAS CONDUTAS
LESIVAS AO MEIO AMBIENTE; PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO;
PRESCRICAO E DECADENCIA.

Conteudo Programatico:

e Nogao de dano; danos que atingem a coletividade, ao individuo e ao patriménio.
Responsabilidade civil ambiental de cunho objetivo; responsabilidade administrativa
em sede ambiental; a culpabilidade como elemento fundamental e constitutivo para
caracterizagao do tipo infracional.

e Legislacédo Federal e Estadual sobre crime e infragcdes ambientais.

e Competéncia para imposigdo de san¢des ambientais.

O Decreto de Concessédo de Prioridades de Fontes de Energia Renovaveis ( EEG) e a
Matriz da Alemanha/Sustentabilidade
Ementa: IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO; PARADIGMA
DA SUSTENTABILIDADE; PROBLEMAS AMBIENTAIS DA ATUALIDADE; IMPACTO DAS
MUDANGAS CLIMATICAS; FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS; A ALEMANHA EM
QUESTAO.
Conteudo Programatico:

¢ Implicagbes da Revolugéo cientifica e da Revolugdo Industrial nos habitos da

sociedade moderna;
e O pensamento sistémico da sustentabilidade;
e Problemas ambientais da atualidade (efeito estufa, chuva acida, rarefacdo da camada
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de ozbnio);

Mudangas climaticas globais e o Relatério do IPCC-ONU;

Impactos geopoliticos, econébmicos e socioambientais no Brasil e no mundo;
Fontes de energia renovaveis na matriz energética mundial.

Politica de energia renovaveis na Alemanha;

O Decreto de Concesséo de Prioridades de Fontes de Energia Renovaveis na
Alemanha (EEG) e suas consequéncias para a matriz energética.

e A segmentagdo da geragdo de energias renovaveis na Alemanha.

e Observagdes e conclusdes.

Foi apresentada a bibliografia basica que devera ser sugeridas aos
alunos/magistrados. A indicagdo dos ministrantes veio acompanhada da
sintese dos respectivos curriculos.

E o Relatorio.

Il - Fundamentagao

Trata-se de curso de aperfeicoamento de magistrados para fins de
promogdo por merecimento. A matéria encontra-se disciplinada na Enfam,
através da Resolugéo n° 1, de 8 de junho de 2011.

O tema “Desenvolvimento Sustentavel”, se insere no contetido
previsto no Art. 8° da Resolucdo n° 1, de 08 de junho de 2011.

O conteudo programatico e a carga horaria mostraram-se
compativeis entre si, porquanto o “Desenvolvimento Sustentavel” sera
estudado em 20 horas — aula, distribuidos em seis grandes temas e uma visita
técnica.

Pela analise do -curriculo, vé-se que o0s ministrantes s&o
devidamente qualificados para ministrarem o curso, pois tém formagédo
académica relacionada com as disciplinas que vao apresentar.

Quanto a avaliagdo do cursista, convém lembrar o disposto no
anexo 2 da Resolugédo n°® 2/2009: torna-se importante que haja, para qualquer
evento de formagdo e aperfeicoamento, instrumento de avaliagdo uniforme,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Enfam para toda a agdo formativa,

ou seja, esta devera contar, no minimo, com processo e instrumentos de
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avaliagdo, entre os quais, obrigatoriamente, um estudo de caso em que
possam ser aplicados os contelidos programaticos.

No presente caso, consta da avaliacdo do cursista a apresentagéo
de um trabalho em que aplicardo a um caso concreto o conhecimento
ministrado no curso.

O curso sera avaliado pelos participantes.

Ill - Conclusao

Diante do exposto, preenchidos os requisitos dos atos normativos
que regem a matéria (Resolugdo n° 1, de 6 de junho de 2011 e Resolugdo n° 2,
de 16 de margo e 2009), opino pelo deferimento do pedido de credenciamento
do curso de “Desenvolvimento Sustentavel’, a ser realizado pela Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

A superior consideragao.

Brasilia 16 de abril de 2012.
)

/,

Marcia Goulart MQW

Enfam - Técnica Judiciaria
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ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS

PORTARIA N° 157 DE 26 DE ABRIL DE 2012.

Credencia o curso de aperfeigoamento
denominado Desenvolvimento Sustentavel,
ministrado pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (EMERJ).

O DIRETOR-GERAL DA ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS, usando de suas atribuigdes e tendo em
vista o disposto na Resolugédo n° 1 da Enfam, de 6 de junho de 2011,

RESOLVE

Credenciar, para efeitos do disposto na mencionada resolugéo, o curso de
aperfeicoamento denominado Desenvolvimento Sustentavel, com carga horaria total de
20 (vinte) horas-aula, ministrado pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ), nos termos do Processo n° 2012135 - Credenciamento.

Ministro Cesar Asfor Rocha
Diretor-Geral



