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Residuos Sélidos — Uma Reflexao

Renato Lima Charnaux Serta!

INTRODUCAO

Neste alvorecer do terceiro milénio, a popula¢io mundial assiste — por
vezes atOnita — ao desenrolar de acontecimentos alarmantes que parecem ter
se precipitado na ultima década. Crescimento da violéncia, guerras com uso
de armas cada vez mais letais, intensificagao da desigualdade social e econo-
mica, surgimento de doencas até entdo desconhecidas, explosio populacio-

nal, polui¢io, mudangas climdticas, esgotamento de reservas naturais.

Nas rodas de conversa, o fantasma do aquecimento global — ameaca
que ja se tornou fato concreto — parece agora dividir as aten¢des com as
demais mazelas da humanidade que, embora tardiamente, volta-se para a
perseguicio de um ideal que até entao parecia de pouco relevo: desenvolver
a economia sem esgotar os recursos e riquezas do planeta; em outras pala-

vras, o (agora) tao decantado “desenvolvimento sustentdvel”.

A sociedade hodierna em geral, e a brasileira em particular, vém
sendo testemunhas dessas transformagdes, tdo profundas quanto céleres.
E como é natural, na busca de solucées, nasce uma infinidade de conflitos
de interesse. Enquanto uns querem aumentar a produgio a qualquer custo
para atender a crescente demanda de alimentos e bens, outros sustentam
que tal desiderato nio pode significar a degrada¢ao do meio ambiente para

as geragoes presentes e futuras.

Ao Poder Publico resta engendrar resposta adequada a solugao de

tais conflitos, seja pela edicao de leis, marcos regulatérios e outros ins-

1 Juiz Titular da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital.



Série Aperfeicoamento de Magistrados 17 ® Desenvolvimento Sustentivel

122

trumentos normativos, seja pelo pronunciamento do Poder Judicidrio em

Ccasos concretos.

A PROBLEMATICA DO LIXO

Consequéncia direta da sanha desenvolvimentista, o lixo, conhecido
tecnicamente como “residuo sélido”, vem ocupando cada vez mais o cend-
rio atual. Antes esquecido, agora é lembrado a todo instante, pois cada vez

fica mais dificil escondé-lo.

Nada obstante, e como centelha de alento, vale lembrar que, de to-
dos os aspectos ligados ao desenvolvimento, o destino do residuo sélido
parece ser aquele sobre o qual a sociedade pode interferir mais decisiva-
mente. Em outras palavras, a solugao hd de depender nio somente das

autoridades governamentais, mas de toda a populacio.

Com efeito, se o cidadio comum sente-se incapaz de evitar que
as fibricas poluam a atmosfera, que as inddstrias emitam gases de “efei-
to estufa”, que os laboratérios inventem substancias artificiais que ve-
nham a prejudicar o equilibrio da Natureza, essa sensa¢ao de impotén-
cia j4 ndo ocorre com tanta intensidade no que se refere aos residuos

sélidos.

E que o cidadao pode — e deve — através de reflexao didria, mudar de
atitude em rela¢do ao material que descarta, pensando sobre sua origem,

importincia e destino final.

Ao mesmo tempo, pode — e também deve — cobrar das autoridades
uma fiscalizagdo mais efetiva sobre o manejo de tais residuos, nos mais

variados niveis.

Os conflitos que dai decorrem sao cada vez mais frequentemente tra-
zidos ao exame do Poder Judicidrio, exigindo pronta solugao, nao somente

para as partes envolvidas, mas sobretudo em dire¢ao a coletividade.
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PREVISAO LEGAL E SUAS PECULIARIDADES

J4 contamos hoje com regra especifica sobre o tema, a Lei Federal
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos, e que introduziu importantes modificagées no cendrio até

entao vigente.

Entre elas, pode-se destacar a nogao de responsabilidade conjunta
dos mais variados setores da sociedade pela produc¢io e destino do lixo.
Preconiza a lei que todos, produtores, comerciantes, fornecedores e consu-
midores, devem se dispor a tratar do problema. Confira-se o pardgrafo 1°

do seu artigo 1°:

“Pardgrafo 1° - Estdo sujeitos a observincia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito piiblico ou privado, responsdveis,
direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e as que
desenvolvam agées relacionadas a gestio integrada ou ao geren-

ciamento de residuos solidos.”

Nesse ponto, é de se observar que os cidaddos deixam de ser me-
ros espectadores, para alcangar o patamar de colaboradores e agentes de
cobranga de solu¢oes. O individuo continua merecendo prote¢ao estatal
(situagdo bastante presente, por exemplo, no contexto do Cédigo de Pro-
tegao e Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90), porém passa a ser também
responsabilizado pela intervengio direta no enfrentamento do problema,
mormente no que concerne ao manejo dos residuos sélidos: sinal de ma-
turidade da sociedade democrdtica, que convoca o cidadio a constante

participagao.

Ao mesmo tempo, os detentores dos modos de produgio indus-
trial sao explicitamente concitados a se responsabilizar pelas consequéncias
da coloca¢io de seus produtos no mercado, especialmente quanto ao que

ocorre apés O consumao.
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Tal é a func¢ao do novel instituto da “logistica reversa’, segundo o
qual os residuos do consumo (v.g., embalagens vazias, baterias usadas),
conquanto perten¢am ao consumidor, devem ser recolhidos as expensas
do fornecedor, posto que este, e ndo aquele, dispoe de meios adequados a
retirada de tais residuos de circulagio, de modo a livrar a comunidade das

nefastas consequéncias de seu acimulo. Nesse diapasio, determina o artigo
33 da Lei 12.305/10:

Art. 33 — Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o wuso
pelo consumidor, de forma independente do servico piiblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de:

I — agrotioxicos, seus residuos, embalagens, assim com produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, obser-
vadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos drgdos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa,ou em normas técnicas;.
II — pilhas e baterias;

[I] — pneus;

1V — éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e merciirio e de

luz mista;

VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.”
E, no entanto, na dinAmica da coleta do lixo, que iremos encontrar
o campo mais fértil para o florescimento de boas prdticas pela populagio,
de modo a colaborar decisivamente para a solu¢io do destino dos residuos

solidos.
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A Lei 12.305/10 preconiza a chamada “coleta seletiva”, habito que
de hd muito j4 vem sendo adotado com sucesso em numerosos paises, e

mesmo entre nds, principalmente na Regiao Sul. Dispoe o seu artigo 36:

Artigo 36 — No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos piblicos de
limpeza e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o

plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos:

I—(..).
1l — estabelecer sistema de coleta seletiva;”

Diante da notéria dificuldade de se instalarem tais sistemas em to-
dos os recantos no Pais, sugere-se enfaticamente que, no melhor espirito da
solidariedade e compartilhamento das atua¢oes, preconizado pela prépria
lei em seu artigo 6°, inciso VI, que todos os cidadios, mesmo antes de tal
implementacio, adotem postura pré-ativa e procedam imediatamente, no
ambito de seus lares, a coleta seletiva de seus residuos. Mesmo que em fase
embriondria, separando simplesmente o lixo orginico (“lixo molhado”) do
lixo inorginico (“lixo seco”), consideramos que tal pratica inaugurard uma
nova e definitiva era na solugio do problema. Na sequéncia, se o Poder
Pablico ainda nao recolhe seletivamente o lixo, j4 existem numerosas coo-
perativas no seio da sociedade civil, que se dispoem a empreender tal coleta
seletiva, em domicilio. Relembre-se de que o “lixo seco” tem alto potencial

de reaproveitamento, e conteddo econdmico relevante.

A alternativa depende, volte-se a frisar, da iniciativa de cada um de nés.

A PRINCIPIOLOGIA COMO SOLUCAO NA AREA JUDICIAL

S4o numerosas, outrossim, as situagdes acerca do manejo dos residu-
os sélidos que a lei ndo prevé, a gerar conflitos de interesse em quantidade
crescente, que nio raro irdo desaguar no Judicidrio.
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Felizmente, na era do pés-positivismo, os principios foram al¢cados
a condi¢io de norma juridica para, ao lado das regras escritas, apontar o
verdadeiro Direito, ferramenta essencial do magistrado na prolacio de sua

sentenca.

uisa de exemplo, apontem-se as questdes concernentes ao fecha-
A guisa d plo, apont quest t fech
mento dos depdsitos de lixo — denominados “lixdes” — e sua substitui¢ao

pelos “aterros sanitarios”.

Solu¢io muito mais adequada — embora longe de ser ideal — o aterro
sanitdrio atende com proveito aos preceitos contidos na Lei 12305/10,
desde que, ¢ claro, seja revestido do aparato tecnicamente recomendado

para a sua implantagio e manuten¢io ao longo dos anos.

Todavia, no que toca a localizagdo de tais aterros, o conflito de inte-
resses torna por vezes dificil a sua escolha. E que todos querem a solugao
comoda, sem atentar para o 6bvio fato de que afastar o lixo de si significa

aproximd-lo de outrem.

O dilema alids, é préprio dos seres humanos, imperfeitos e egoistas
em esséncia. O instinto de sobrevivéncia e autoconservagao que temos,
muitas vezes nos dificulta a visio do conjunto, e nos impede de perceber

que, ao fim e ao cabo, fazemos parte de um dnico todo.

Muitos louvam a construgao de presidios de seguranga médxima, des-
de que sejam erguidos em outro Estado da Federagio. De outro lado, é fa-
cil criticar o corte de drvores pelo vizinho, dificil é renunciar a um projeto

construtivo para preservar arvores em seu proprio terreno...

Assim, a escolha, pelo Poder Puablico, do local de um novo aterro
sanitdrio constituird sempre um foco de interesses contrarios na comuni-
dade local. Ninguém hd de querer um aterro nas proximidades de seu lar e
muitas serdo as alegagoes sobre a inconveniéncia e prejuizos de toda ordem

para a popula¢io das cercanias.
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Chamado a se pronunciar (no bojo de a¢oes populares, agdes civis
publicas ou outros procedimentos judiciais), o magistrado deverd, na bus-
ca da solugio, servir-se da gama de principios aplicdveis ao caso concreto,

alguns deles inclusive referidos na prépria lei dos residuos sélidos.

Um deles (que 14 estd, no inciso XI do artigo 6° ), mas que prece-
de em muito a edigao da lei, base que é para a constitui¢io da socieda-

de democratica, vem a ser o principio da razoabilidade. Através dos seus

subprincipios doutrinariamente identificados (adequacio, necessidade ou
exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito), poderd o julgador
aquilatar se o alvitre cogitado quanto a implantagao do aterro em deter-
minada localidade atende ao fim almejado, ao mesmo tempo em que se
apresenta como a dnica solugao vidvel. Por fim, h4 de se examinar, com o
auxilio de pericia idénea e eficaz, se a constru¢ao e manuten¢io do aterro
sanitdrio procurard minorar tanto quanto possivel as consequéncias gra-
vosas & comunidade vizinha ao empreendimento, evitando vazamento de
dejetos para o subsolo, organizando o fluxo de caminhées de lixo nas vias

préximas , e adaptando as mesmas a nova realidade.

Esta é apenas uma entre tantas questdes que se apresentam, e outras
hao de surgir acerca de tema tao delicado quanto importante para a vida —

e sobrevida — de todos nés enquanto habitantes do planeta.

CONCLUSAO

De qualquer sorte, estamos cientes de que é longo o caminho a ser
percorrido, e que jamais vislumbraremos seu fim. Todavia, podemos pavi-
mentd-lo para as geracoes futuras, e o0 manejo consciente dos instrumentos

juridicos de que hoje dispomos pode servir de norte as solu¢oes que hao

de vir. ¢



