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Desenvolvimento
e Sustentabilidade

Margaret de Olivaes Valle dos Santos'

1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

1. a. Direitos Fundamentais na Constituicio Brasileira

A partir da edi¢do da Constitui¢ao de 1988, o Estado brasileiro, que
se autointitula Democritico de Direito, passa a ser regido por principios

fundamentais, explicitos e implicitos no texto da nossa Carta Politica.

A liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justiga, esta tltima entendida como a concretiza¢ao do justo, do
razodvel e do proporcional, sao principios que informam o Estado brasi-
leiro, que estabeleceu como seu valor fundamental a dignidade da pessoa

humana.

Indubitdvel que a dignidade da pessoa humana norteia o contetido
de todos os direitos fundamentais e fixa pardmetros de desenvolvimento
da ordem econ6mica, social e educacional do Estado brasileiro, que tem
como principais objetivos a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e soli-
ddria e a promogao do bem de todos, sem qualquer tipo de discriminagao

(artigo 3° CRFB).

Tais objetivos formam uma base de prestagoes positivas a serem
implementadas pelo Estado para a concretizagao do sistema democritico,

efetivando, na prdtica, o principio da dignidade humana, sendo indubitével o

1 Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica.
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relevante papel do Poder Judicidrio no cumprimento destes objetivos.

Isso porque, apesar de serem as pessoas responsaveis por conferir ou
nao dignidade as suas vidas, é tarefa do Estado criar condi¢bes para que
as pessoas se tornem dignas, assegurando a todos o exercicio pleno dos
direitos fundamentais garantidos pela Constituigio, com a ampliagio das

possibilidades existenciais para o exercicio da liberdade.

O Estado de Direito é o Estado do cidadao, que detém, em face do
Estado, direitos privados e publicos, razao porque deve o poder estatal ser
exercido a servigo do ser humano, para que este possa viver em sociedade

em condigoes compativeis com a sua dignidade fundamental.

1. b. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Saudavel

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considera-
do bem de uso comum do povo e essencial 2 qualidade de vida sauddvel,
foi reconhecido como direito fundamental pela Constituicao de Republi-
ca, que, de forma expressa, cometeu ao Poder Publico o dever de assegurar

a efetividade deste direito (artigo 225 CRFB).

Estabeleceu a Constituigao da Republica que o Poder Publico deve-
ria editar legislagao que definisse espagos territoriais passiveis de protegao,
com fito de preservar a integridade e diversidade de ecossistemas, e exigir a
realizagio de estudo prévio de impacto ambiental para instalagiao de qual-
quer obra ou atividade que potencialmente pudessem causar degradacao
do meio ambiente, outorgando ao cidadao o direito de ajuizar agao po-

pular para anular qualquer ato lesivo a0 meio ambiente e ao patrimdnio

histérico e cultural (artigo 5 LXXIIT CRFB).

Nesse passo, nao ha diavida de que a Lei Federal n° 6.938/81, que
estabeleceu a politica nacional do meio ambiente — PNMA, com a criagao
do SINAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente e 0o CONAMA — Con-
selho Nacional do Meio Ambiente, 6rgaos responsdveis pela protegio e me-

lhoria da qualidade ambiental, foi recepcionada pelo texto constitucional.
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Segundo a norma infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem como objetivo a compatibilizagio do desenvolvimento eco-
némico-social, com preserva¢ao da qualidade do meio ambiente, a afastar
o antigo conceito de que a prote¢ao do meio ambiente seria incompativel

com o desenvolvimento econdmico.

Hoje nao resta davida de que o desenvolvimento socioecondmico
de um pais, com redugio da pobreza e das desigualdades sociais, estd indis-
soluvelmente ligado ao conceito de sustentabilidade, que pressupde a nao
exploragio excessiva e desnecessdria de recursos naturais e outros danos ao
ecossistema, a exigir uma nova leitura de conceitos antes valorizados de

forma absoluta e inquestiondveis pela sociedade capitalista de consumo.

2. JUSTICA E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

2. a. Desenvolvimento e Sustentabilidade - Novo Paradigma

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é responsdvel por esta-
belecer um novo paradigma ético-conceitual que se reflete de forma direta

na interpretagio de todo ordenamento juridico.

Nesse diapasio, nao hd davida de que se faz necessirio, por exem-
plo, a criagao de novos modelos de ocupagio e uso do solo, reconhecendo-
-se que o exercicio da propriedade deve atender nio apenas a fungao social
fixada na CRFB, mas, também, a funcio ecolégica, com estabelecimento
de processos restritivos que atinjam as dreas rurais e as dreas urbanas, com

reflexos diretos, no tltimo caso, no mercado imobilidrio.

Evidente que esse novo paradigma axiolégico é potencialmente ge-
rador de conflitos, cuja solugdo serd em regra cometida ao Poder Judici-
drio, responsdvel por dar efetividade aos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢ao da Republica, entre eles o direito fundamental ao meio

ambiente saudavel.
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Com efeito, o direito a0 meio ambiente sauddvel sé pode se concre-
tizar através da a¢ao social e politica do Estado. Por tal motivo, conflitos
envolvendo essas demandas sao direcionados ao judicidrio, assim como
todos os casos em que a conduta estatal, omissiva ou comissiva, implique
negacao total de tais direitos ou quando houver violagao ao seu ntcleo
essencial, pode o Estado ser legitimamente compelido judicialmente, de
forma valida, a cumprir a sua fun¢io constitucional sem que isso implique

violagio do equilibrio entre os poderes.

Mesmo porque em um Estado Democritico de Direito representati-
vo como a nossa Republica Federativa do Brasil, todo poder estatal emana
do povo e, assim sendo, toda decisao politica, ainda que discriciondria, nao
pode violar principios fundamentais, sob pena de ser considerada ilegal,

arbitrdria ou, no minimo, nao razoavel.

2. b. Jurisprudéncia

Nesse passo, embora a matéria de sustentabilidade ainda n2o tenha
sido apreciada como questao principal pela jurisprudéncia, esta aparece
como matéria de fundo em decisdes que apreciam questoes de uso e ocupa-
¢a0 do solo urbano, nas quais se reconhece que o exercicio da propriedade
deve atender nio apenas a func¢io social fixada na CRFB, mas, também, a

fungio ecoldgica.

Com efeito, nas decisoes judiciais selecionadas que evolvem ocu-
pacao indiscriminada e predatéria do espago urbano por conta da espe-
culac¢io imobilidria foi reconhecida a legitimidade de processos restritivos
impostos pelo poder puablico para disciplinar o uso e a ocupagio do solo
urbano com finalidade de manter a funcio social da cidade, considerados
como melhoria da condiciao de vida de seus moradores, com vedacio aos

danos ambientais.

A causa de pedir de todas as acoes correspondiam ao direito difuso

de natureza fundamental do povo da cidade envolvida, qual seja, meio
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ambiente sauddvel, e buscavam a obtengao, inclusive, da tutela especifica,
consoante artigo 461 do CPC e artigo 84 do CDC, ambos apliciveis a
agao civil publica por for¢a dos artigos 19 e 21 da Lei n° 7.347/85, com
restabelecimento dos direitos violados.

Tratando-se, entretanto, de prédios construidos e habitados, foi reco-
nhecido ser invidvel a recomposi¢ao do dano urbanistico ambiental, com o
retorno ao status quo ante, o equivaleria a demoli¢io dos prédios, converten-

do-se em perdas e danos a reparagao da lesao ambiental promovida.

Algumas dessas decisoes jd foram confirmadas pela Superior Instan-

cia cujas ementas abaixo se colaciona:

Apelacio Civel no: 52.546/2008 Apelante 1: Municipio de Ni-
terdi . Apelante 2: Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
SERLA Apelante 3: Fundagio Estadual de Engenbaria do Meio
Ambiente FEEMA Apelado: Ministério Piblico Relator: De-
sembargador Otdvio Rodrigues Acao Civil Piblica com pedido
de liminar. Anterior Inquérito Civil. Omissdo das autoridades
quanto a protecio do meio ambiente das Lagoas de Piratininga
e Itaipu. Sentenga julgando procedentes os pedidos. Recursos de
Apelagio. M AN U T E N C AO Afastamento de preliminares.
Demonstragio da ocorréncia da degradagio ambiental. Aplica-
¢do do disposto nos arts. 129, inciso I11 e 225 da Constituicio da
Repiiblica e 268 da Constituicio Estadual. Lei Orginica Muni-
cipal e Plano Diretor de Niterdi. Lei 4.771/65, Codigo Florestal
Doutrina a respeito Parecer do MP nesse sentido. DESPROVI-
MENTO DOS RECURSOS.

Tribunal de Justica 124 Céimara Civel Apelacio Civel n°
0038182-35.2009.8.19.0002 Apelante 1: MUNICIPIO DE
NITEROI Apelante 2: LRM PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA Apelado: MINISTERIO PUBLICO Relator: Desem-
bargador CHERUBIN SCHWARTZ APELACOES CIVEIS.
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ACAO CIVIL PUBLICA. OPERACAO INTERLIGADA.
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. MUNICIPIO DE
NITEROIL VALOR DA CONTRAPARTIDA. VALORIZA-
CAO DO EMPREENDIMENTO E NAO DO TERRENO.
DECRETO REGULAMENTAR QUE MODIFICOU LEI
NAO PODE O DECRETO REGULAMENTAR CRIAR DI-
REITOS E OBRIGACOES DISTINTOS DA LEI A QUAL
SE SUBORDINA. CONDENACAO DA PRIMEIRA RE NO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL.
FALTA DE INTERESSE RECURSAL DO MUNICIPIO.
SENTENCA MANTIDA. Falta ao primeiro recurso requisito
intrinseco de admissibilidade, que é o interesse de recorrer, vez
que ndo hd prejuizo ao Municipio em sentenga que determina o
ressarcimento de valores aos cofres piiblicos. Decreto n° 8.088/99
que modificou 0 art. 9° da Lei 1.732/99, passando a constar que
0 valor da contrapartida seria calculado com base em percentual
sobre a valorizacio do terreno e ndo sobre a valorizacio do em-
preendimento. Ndo se admite qualquer espécie de contradigdo
entre lei e regulamento, sob pena de nulidade deste. Primeiro

recurso que ndo se conhece. Segundo recurso improvido.

3. CONCLUSAO

Como se viu acima, para que se cumpram a Constituigao e seus prin-
cipios fundamentais, é necessdrio que o paradigma normativista do Estado
Liberal individualista seja superado, passando-se entender “a Constituicio
como um espago de mediacio ético-politica da sociedade™, com a aplicacio
direta dos principios ali estabelecidos, procedendo-se a uma “constitucio-
nalizacdo” do direito infraconstitucional. O Estado Democrético de Direi-
to exige uma “nova postura hermenéutica, que envolve dar-se conta’ do (novo)

2 Streck, Lenio Luiz. "As Constitui¢bes Sociais e a Dignidade da Pessoa Humana como Principio Funda-
mental". /z: Camargo, Margarida Maria Lacombe (Org) 1988-1998 Uma Década de Constituigao. Rio de
Janeiro:Renovar,1999, p. 326.
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papel do Direito no Estado Democritico de Direito™.

Na medida em que a Constitui¢do pde a disposi¢ao de todos os
operadores do Direito mecanismos para a implantagio das politicas do
Estado Social, compativeis com o atendimento ao principio da dignidade
humana, resta claro que o centro da decisoes, antes colocado no Legislativo
e no Executivo, foi deslocado para o Judicidrio, cujas decisoes decorrem
necessariamente da interpretagio de principios e valores constitucionais e
envolvem escolhas discriciondrias, que implicam necessariamente a valora-

¢a0 e o balanceamento dos valores envolvidos no conflito posto em juizo.

O processo de criatividade judicial na busca da decisao justa im-
plica o reconhecimento de que conflitos, que algumas vezes sequer foram
objeto de apreciagio do legislador, devem ser resolvidos diretamente a luz
dos principios e valores constitucionais, mediante processo interpretativo
judicial que envolve sempre discricionariedade, mas nao significa liberda-
de total, uma vez que o interprete juiz é vinculado ao ordenamento e aos

préprios precedentes judiciais®.

J4 se disse que o direito criado pelos juizes, através de suas decisoes
judiciais, é "sempre a reinterpretacio dos principios a luz de novas circunstin-
cias de fato(... ) o0s juizes ndo suprimem principios , uma vez que estes sio bem
estabelecidos, mas os modificam, ampliam-nos , ou recusam sua aplicacio as
circunstancias da causa'’

Em conclusio, cada vez é mais patente, que as decisoes judiciais so-
bre certa matéria tém a funcio de determinar a inteleccao auténtica do di-

reito, conferindo o alcance exato e a significagao precisa das normas cons-

3 Ibid., p. 328.

4 “Discricionariedade nao quer dizer arbitrariedade, e o juiz, embora inevitavelmente criador do direito,nao ¢
necessariamente um criador livre de vinculos. Na verdade todo o sistema juridico civilizado procurou estabelecer
e aplicar certos limita liberdade judicial, tanto processuais quanto substanciais”. Cappelletti Mauro, Juizes Legis-
ladores, 1993, Sérgio Fabris Editora, Porto Alegre, p. 24/25.

5 Do discurso de Lord Radcliffe na convengio anual do “Law Society” de 1964, citado sem referéncias bibliogra-
ficas por P A. Jones, Rival Law Reformers? The Solicitors’J, 110, 30.09.1966, p. 733.
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titucionais, ajustando-as as novas realidades e as alteragdes sociais, processo
este que tem significado decisivo na consolidagio e preservagao da forga
normativa da Constituicio. ¢
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