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PROCESSO N° 201196

PARECER N° 201196 — 0012011

ESCOLA: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ
CURSO: Controle de Constitucionalidade

Senhora Coordenadora Académica,

I — Relatorio

A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ
solicita, em 26 de abril de 2011, através do Sisfam, o credenciamento do curso intitulado
“Controle de Constitucionalidade”, sob a modalidade presencial, com carga horaria de 20
(vinte) horas-aula, oferecidas 100 (cem) vagas. O curso sera ministrado no periodo de 27 de
maio a 10 de junho de 2011

Ao justificar a necessidade do evento assim aduz a escola:

“O que se pretende aqui é proporcionar ao
magistrado,a atualiza¢do permanente sobre temas de sua realidade
laborativa que estdo a provocar reflexdo e agodes qualificadas
mediante o aprofundamento de valores, principios e compromissos
que estdo postos pelo contempordneo sistema juridico nacional e
internacional”.

O curso proposto tem como objetivo amplo analisar, interpretar e
aplicar as normas sobre o controle de constitucionalidade das leis.

A abordagem pedagogica desenvolver-se-a4 por meio de um trabalho
interativo, com aulas expositivo/dialogadas,voltadas para o desenvolvimento de habilidades
e competéncias atinentes a profissdo da clientela-alvo, no ambito do cotidiano forense.

Nesse viés, o trabalho pedagogico assumird, com o foco escolhido, uma formagao baseada

na intera¢do entre teoria e pratica, desde o inicio do curso, com vistas ao aprimoramento de
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magistrados ja experientes,buscando desta forma, instrumentalizd-los para as decisdes
adequadas e pertinentes ao tema proposto.

A avalia¢do dos cursistas estd condicionada aos seguintes critérios:
observacdo dos os seguintes aspectos: relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse,
postura, participa¢do nas atividades presenciais da classe, além de frequéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento) das aulas do curso na modalidade presencial; essa afericdo
¢ feita mediante lista de presenga. Apresentacdo de trabalho: findo o curso, no prazo de 10
(dez) dias, os participantes deverdo entregar texto de 5 a 8 laudas, em que aplicardo a um
caso concreto o conhecimento ministrado no curso; a esse trabalho sera atribuido conceito
otimo, bom, regular ou insuficiente, segundo avaliacdo a cargo do coordenador do curso;
Ficha de avaliagdo do curso: o exame do trabalho esta condicionado a entrega dessa ficha.

A avaliagdo do curso sera feita pelos cursistas, através do
preenchimento de folha propria de avaliagdo, conforme escala de valores para cada quesito,
alinhada as diretrizes da ENFAM, tais como: avaliacdo dos professores, avaliagdo dos
temas apresentados, carga horaria, qualidade do material de apoio e integragdo dos

participantes durante o curso.
1

O conteudo programatico esta assim esquematizado: (Carga horaria
total: 20 horas-aula).

DISCIPLINAS CARGA HORARIA
NORMA CONSTITUCIONAL 2 horas-aula
EMENTA

Norma Constitucional. Texto, norma, valor. Constitucionalismo classico.
Neoconstitucionalismo. Transconstitucionalismo.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Norma juridica. Common Law. Civil Law. A objetividade juridica como causa da norma
juridica. Legalidade- CPC, art.126. Equidade - CPC, art. 127. Constitucionalismo classico
ou liberal. Neoconstitucionalismo. Transconstitucionalismo e a Constitui¢do. A pratica
judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer os postulados basicos do constitucionalismo hodierno e aplica-los na pratica
judicial em qualquer instancia.Compreender a normatividade juridica como instrumento de
realizag¢do dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

DISCIPLINA CARGA HORARIA

HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL 2 hora-aula

EMENTA
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Hermenéutica Constitucional. Principios de Interpretacdo Constitucional.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Principios da supremacia da Constitui¢do. Presun¢do de validade das leis e atos
normativos. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Principio da maxima efetividade.
Principio da unidade da Constitui¢cdo. Principio da proporcionalidade.

OBJETIVO ESPECIFICO

Permitir aos magistrados uma visdo moderna acerca da doutrina e jurisprudéncia patrias
envolvendo a questdo da hermenéutica constitucional, proporcionando-se, dessa forma,
uma maior carga de racionalidade as decisoes judiciais.

DISCIPLINA CARGA HORARIA
HISTORIA DO CONTROLE DE 2 horas-aula
CONSTITUCIONALIDADE

EMENTA

Controle de Constitucionalidade nos EUA, Europa Continental e Brasil.

CONTEUDO PROGRAMATICO

O controle incidental. Marbury x Madison. A Constitui¢do Americana. Constitui¢cdo do
Império. Constituicdo de 1891.Emenda de 1926. Constituicdo de 1934. A Constitui¢do
Austriaca de 1922; Constitui¢ao de 1937; Constituicdo de 1946; Emenda Constitucional de
18/65. Constitui¢do de 1967/1969. Constituicdo de 1988.

OBJETIVO ESPECIFICO

Compreender a influéncia de outros sistemas no controle de constitucionalidade no Brasil.
Conbhecer as principais diferencas dos sistemas juridicos do Civil Law e do Common Law e
sua influéncia no Brasil.

DISCIPLINA CARGA HORARIA
CONTROLE INCIDENTAL 2 horas-aula
EMENTA

Origem.Previsdo na Constitui¢do de 1988, relacdo com o controle concentrado. Simula
Vinculante, teoria dos motivos determinantes ¢ teoria da mutacio constitucional do art. 52,
X da Constitui¢do de 1988.

CONTEUDO PROGRAMATICO

O Caso Marbury vs. Madison 1803. A evolucdo na jurisprudéncia americana. A
Constitui¢do de 1891 e a Lei n°.221/94. A evolugdo na Constitui¢do de 1988 e a pratica no
Supremo Tribunal Federal. Amplitude da decis@o no controle concentrado. Interpretacdo
conforme a Constituicdo: Efeitos: a norma inconstitucional é nula ou ineficaz? Vinculagdo
dos juizes monocraticos ¢ a da Turma Recursal. O art.52,X, da Constituicdo e a teoria da
mutuacao constitucional. A Sumula Vinculante n°10.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer o vigente sistema nacional de controle incidental de constitucionalidade. Compreender a
relevancia do tema na pratica da judicatura.

DISCIPLINA CARGA HORARIA

CONTROLE CONCENTRADO 2 horas-aula
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EMENTA

Origem. Previsdo na Constituicdo de 1988. Discussdo sobre a constitucionalidade e caracteristicas
da ADC. Efeito do julgamento. Modulacdo temporal e func¢des da jurisdi¢do constitucional
contemporanea.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Historico na Europa Continental. Os sistemas alemao, franc€s e britdnico. A representacdo para
intervencdo ¢ a acdo declaratoria de inconstitucionalidade. Os diversos procedimentos de processo
objetivo: ADIn, ADcl, ADPF, ADin estadual. Efeitos da cautelar ¢ da decisdo definitiva.
Modulagio temporal.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer o sistema nacional de controle concentrado e sua pratica atual. Compreender a
relevancia do tema na pratica

DISCIPLINA CARGA HORARIA

INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CONTROLE DE 2 horas-aula
CONSTITUCIONALIDADE: ADin, AADC, APF,
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA

ADIn: legitimados; Controle com os legitimados para a representagdo por inconstitucionalidade
nos Estados. ADC. APF:cabimento e efetividade.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Aspectos dos instrumentos juridicos; natureza juridica, objeto, legitimidade ativa e
passiva,procedimento, papel do Ministério Publico e do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral do Estado. Competéncia funcional do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica. Meios de impugnag¢do das decisdes. Reversibilidade das decisoes.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer o vigente sistema nacional dos instrumentos de controle de constitucionalidade.
Compreender a relevancia do tema na pratica da judicatura.

DISCIPLINA CARGA HORARIA

TRANSICAO DO CONTROLE INCIDENTAL PARA O 2 horas-aula
CONTROLE CONCENTRADO

EMENTA

Controle incidental e seus efeitos. Controle concentrado e seus efeitos. Lei n°.9868/99. A
norma constitucional invalida ou ineficaz.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Controle incidental- Efeitos. Controle Concentrado. Lei n°.9868/99. Art.484, paragrafo unico,
art.557, do CPC.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer o sistema de ampliagdo dos efeitos do controle de constitucionalidade através da
denominada abstrativizacdo do controle incidental.Compreender o papel do juiz no
julgamento dos casos concretos em face dos efeitos da abstrativizagao.

DISCIPLINA CARGA HORARIA

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE 2 horas-aula
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EMENTA

Federagdo. Reparticdo de Competéncias. Inconstitucionalidade Formal. Formas de
Controle de Constitucionalidade.Conflito entre Leis de Entes Federativos Diversos.

CONTEUDO PROGRAMATICO

1- Federagdo

1.2- Entes da Federagao

1.2.1 - Distingao entre o Brasil e a Unido Federal

1.2.2- Distingdo entre Municipio e Regido Metropolitana

1.3- Reparti¢cdo de Competéncias

1.3.1- Competéncia Legislativa e Administrativa

1.3.2- Competéncia Exclusiva e Privativa

1.3.3- Competéncia Concorrente € Comum

2- Inconstitucionalidade Formal

2.1- Conceito

2.2- Distingao de Inconstitucionalidade Material

3- Formas de Controle de Constitucionalidade

3.1- Controle Concentrado e Controle Difuso

3.2- Aplicabilidade do art.97 da Constitui¢do da Republica

3.3- Aplicabilidade do Verbete n® 10 da Sumula Vinculante do Egrégio Supremo Tribunal
de Federal

4- Conflito entre Leis de Entes Federativos Diversos

4.1- A questdo da "Lei Ilegal"

4.2- A nova redagdo do art. 102,111,c e do art.105,I11,b, da Constitui¢do da Republica.

OBJETIVO ESPECIFICO

O escopo da disciplina ¢ identificar os principais conflitos decorrentes da peculiar Forma de Estado
brasileira,especialmente o decorrente da contradigdo entre leis federais, estaduais e municipais e
sua solugdo dentro dos pardmetros da Constituicdo da Republica.

DISCIPLINA CARGA HORARIA

CONTROLE DA CONSTITUICAO DO ESTADO E DA LEI | 4 horas-aula
ORGANICA DO MUNICIPIO

EMENTA

O Controle na Constituicdo do Estado e na Lei Organica do Municipio.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Elaboragdo e contetido da Constitui¢do do Estado. Principios e regras aplicaveis. Normas
de reprodugdo e sua adaptacio ao Regime Federativo. O Tribunal de Justica como Orgdo
de Controle da Constitui¢do do Estado. ADin estadual. O Municipio como ente federativo.
Elabora¢do de conteudo da Lei Orgénica do Municipio. O Tribunal de Justica e o Controle
da Lei Organica do Municipio. O juizo monocratico e a Constitui¢do do Estado. O juizo
monocratico ¢ a Lei Organica do Municipio. Abstrativizagdo do controle incidental da
Constitui¢do do Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO

Conhecer os mecanismos de controle de textos legais. Compreender o sistema de controle
de Constituicdo em nivel Estadual e Municipal.
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Foi apresentada a bibliografia bésica que devera ser sugeridas aos
alunos/magistrados.. A indicacdo dos ministrantes veio acompanhada da sintese dos
respectivos curriculos.

E o Relatério.
II — Fundamentacéo

Trata-se de curso de aperfeicoamento de magistrados para fins de
promog¢do por merecimento. A matéria encontra-se disciplinada na Enfam, através da
Resolucdo n° 2, de 17 de novembro de 2007; Instru¢do Normativa n° 2, de 6 de fevereiro de

2008; e Resolugdo n° 2, de 16 de margo de 2009.

O tema “Controle de Constitucionalidade”, se insere no conteudo
previsto nos incisos Il e III do 8° da Resolugdo n° 2, de 17 de setembro de 2007.
Art. 8° O conteudo programatico dos cursos incluird, no minimo,

estudos relacionados com os itens seguintes:

1l — situagoes praticas da atividade judicante, e

IIl —temas teoricos relativos a matérias juridicas e disciplinas

afins...”

Ademais, o § 1° do art.2° da Instru¢do Normativa n° 2, de 16 de
fevereiro de 2008, autoriza as escolas a possibilidade de ampliacio do conteudo
programatico elencado no art. 8° da Resolucdo n° 2/2007. Tal possibilidade ficou explicita
no anexo 2 da Resolugdo n° 2, de 16 de margo de 2009.

“.....0s8 tribunais tém liberdade de conformar o processo de formagdo
permanente e continuada de seus juizes a partir de demandas mais
pontuais”.

O contetudo programatico e a carga horaria mostraram-se compativeis entre si,
porquanto o tema “Controle de Constitucionalidade” com foco na norma constitucional,
hermenéutica constitucional, histéria do controle de constitucionalidade, controle
incidental, controle concentrado, instrumentos juridicos de controle de constitucionalidade,

arguicdo de inconstitucionalidade, transi¢do do controle incidental para o controle
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concentrado, controle de constitucionalidade e controle da Constitui¢do do Estado e da Lei

Organica do Municipio, serd estudado em 20 horas-aula.

Pela analise do curriculo, vé-se que os ministrantes sdo devidamente
qualificados para ministrarem o curso, pois tém formagdo académica relacionada com as
disciplinas que vao apresentar.

Quanto a avalia¢do do cursista, convém lembrar o disposto no anexo 2
da Resolugdo n° 2/2009: torna-se importante que haja, para qualquer evento de formagdo e
aperfeicoamento, instrumento de avaliacdo uniforme, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Enfam para toda a a¢do formativa, ou seja, esta devera contar, no
minimo, com processo e instrumentos de avaliagdo, entre os quais, obrigatoriamente, um

estudo  de caso em que possam ser aplicados os conteudos programadticos.

No presente caso, consistirdo da abordagem pedagogica, aulas
presenciais expositivas/dialogadas objetivando um trabalho interativo. Ao final, além da
exigéncia de frequéncia obrigatoria de 75% das aulas ministradas, devera ser apresentado
um trabalho em que serd aplicado a um caso concreto o contetido ministrado no curso.

O curso sera avaliado pelos participantes.

III - Conclusao

Diante do exposto, preenchidos os requisitos dos atos normativos que
regem a matéria (Resolucdo n°® 2, de 17 de setembro de 2007; Instrugdo Normativa n° 2, de
6 de fevereiro de 2008; e Resolugdo n°® 2, de 16 de margo e 2009), opino pelo deferimento
do pedido de credenciamento do curso “Controle de Constitucionalidade”, a ser realizado
pela Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

A superior consideragao.

Brasilia 04 de maio de 2011.

Nely van Boekel

Analista Judiciaria



