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Controle de Constitucionalidade
(Principios Norteadores)

Camila Novaes Lopes

Juiza de Direito do Il Juizado Especial Civel - Capital

Durante o curso de Controle de Constitucionalidade ministrado
pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, védrios temas fo-
ram abordados: a norma constitucional, seu texto, norma e valor; o Cons-
titucionalismo Cldssico e o Neoconstitucionalismo; as diversas formas de
hermenéutica constitucional, a partir de uma andlise histérica do constitu-
cionalismo. Por fim, foram objeto de exame as diversas formas de controle
de constitucionalidade e sua evolugio ao longo dos tempos, a partir da
interpretagao dada pelo Supremo Tribunal Federal 4 matéria.

Com esses fundamentos, no presente trabalho, pretende-se analisar
um dos temas abordados, precipuamente a Hermenéutica Constitucional,
tratada na palestra do Professor Christiano Taveira.

Comegou o Professor por explicar a diferenga entre “interpretagao” e
“hermenéutica’, defendendo que a interpretagao tem como objeto a investi-
gacio do contetido da norma, por meio de regras e principios de hermenéu-
tica: consiste, portanto, em aplicagio da “hermenéutica’. Discorreu apds
sobre os principios especificos de interpretagao constitucional, quais sejam:

1 - Principio da SUPREMACIA DA CONSTITUICAQ — O qual

situa a Lei Maior no vértice do ordenamento juridico, constituindo seu

texto fundamento de validade para a legislagao infraconstitucional. Trata-
se, nesse momento, do reconhecimento de um principio da “supremacia
da Constituicio”.

A origem histérica do conceito remonta a época do abade EMMA-

NUEL JOSEPH SIEYES, que, na obra “O que é o Terceiro Estado?”,
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formulou de maneira pioneira a distingao entre “Poder Constituinte Ori-
gindrio” — que teria natureza de “poder de direito”, vez que limitado pelo
Direito Natural — e “Poder Constituido”, estabelecido pelo texto constitu-
cional original. No mesmo livro, ratificou o autor a ideia da Constitui¢ao
como “Lei Fundamental”, como documento hierarquicamente superior
em relacao as normas infraconstitucionais.

A nogao de supremacia da Constitui¢ao, entretanto, somente as-
sume importincia em paises com constitui¢oes rigidas, onde o processo
de reforma é mais complexo do que o da elaboragao de uma legislacao
ordindria e possui estreita relagio com a matéria de “controle de consti-
tucionalidade”.

2 - Principio da PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS E ATOS DO PODER PUBLICO - Trata-se, em verdade, de
derivagao do principio da “Separa¢io de Poderes”, cuja visdo tradicional

— formulada por JOHN LOCKE e explicitada por MONTESQUIEU -

previa especializa¢io funcional para cada um dos Poderes Constituidos:

ao Executivo caberia a tarefa de execugio das leis, através da edicao de
decretos e atos administrativos; ao Legislativo reservar-se-ia o papel de ela-
bora¢io das normas; e ao Judicidrio restaria a fungao de proferir o direito
com grau de definitividade.
Secundo o palestrante, competindo ao Judicidrio o papel de intér-
g p p pap
prete qualificado das leis e de guardido da Constitui¢io, toda atividade
relacionada ao “controle de constitucionalidade” deve ser exercida com
extrema parciménia. Importa dizer, ao invalidar ato emanado de outro
Poder (Legislativo), deve o Poder Judicidrio — cujos membros nio tém o
batismo do voto popular - fazé-lo com cautela, haja vista estar, nessa hip6-
tese, exercendo fungao atipica.
elo principio da presun¢ao da constitucionalidade das leis e atos do
Pelo principio da p caod tit lidade das | tos d
Poder Publico, todo ato normativo — oriundo, em geral, do Poder Legisla-
tivo - presume-se constitucional até prova em contrario. Uma vez promul-
gada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de presuncio relativa (ou

iuris tantum) de constitucionalidade.
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Como ensina LUIS ROBERTO BARROSO!:

‘a presuncio de constitucionalidade das leis encerra, natural-
mente, uma presun¢do iuris tantum, que pode ser infirmada
pela declaragdo em sentido contrdrio do drgio jurisdicional com-
petente (...). Em sua dimensio prdtica, o principio se traduz em
duas regras de observincia necessdria pelo intérprete e aplicador
do direito:

(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo divida
ou a possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como
vdlida, deve o drgio competente abster-se da declaracio de in-
constitucionalidade;

(b) havendo alguma interpretacio possivel que permita afirmar-
se a compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio
a outras que carreavam para ela um juizo de invalidade, deve
0 intérprete optar pela interpretacio legitimadora, mantendo o
preceito em vigor”,

3 - Principio da INTERPRETACAO CONFORME A CONSTI-
TUICAO - Do ponto de vista da hermenéutica constitucional, dois princi-

pios elementares podem (e devem) ser utilizados pelo intérprete e operador

do Direito. Em primeiro plano, em virtude da presungao de constitucionali-
dade das leis e atos normativos, quando a invalidade de uma norma nio seja
manifesta e inequivoca, a davida eventualmente suscitada milita em favor
de sua preserva¢io. Em segundo plano, uma norma também nao deve ser
declarada inconstitucional, quando se revelar possivel a utilizagio de uma
interpretagdo que a permita ser compativel com o corpo da Constitui¢ao.

Na segunda hipétese, consoante o denominado principio da “inter-
pretagio conforme a Constitui¢ao”, em havendo interpretagdes plausiveis
e alternativas, merecerd prestigio e acolhimento a que estiver compativel
com a Constituicao.

1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagio da Constituicao. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 164 — 165.
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A aplicacio deste principio deve ocorrer somente de forma alterna-
tiva, quando houver somente uma maneira de resguardar a validade do ato
normativo sob ataque.

Como se infere de jurisprudéncia recente, o principio tem sofrido
ampla aceitagio nos tribunais superiores, mas nao escapa de critica pontu-
al por parte da doutrina publicista. Dessa forma, deve ser rejeitada a sua
aplicagiao desmedida, quando, sob o pretexto de “interpretar uma norma
conforme a Constitui¢o”, vier o intérprete a atuar como verdadeiro legis-
lador positivo, escapando ao limite da literalidade da norma, chegando a
criar nova regra, distinta da intengio inicialmente planejada pelo Legisla-
dor (mens legislatoris).

4 - Principio da UNIDADE DA CONSTITUICAQ — Que traduz,

em verdade, especificagao do método cldssico da interpretacio sistemdtica.

Sabe-se que a Constituigdo nio consiste propriamente em um aglomera-
do desordenado de normas; ao contrario, constitui texto uno, indivisivel;
por isso, um dispositivo constitucional deve ser interpretado em harmonia
com os demais.

5 - Principio da MAXIMA EFETIVIDADE — Conforme j4 visto
anteriormente, no estudo da aplicabilidade das normas constitucionais,

toda norma possui, em alguma medida, um grau de eficicia juridica. Pela
tipologia cldssica de JOSE AFONSO DA SILVA, existiriam normas de
eficdcia plena, contida e limitada.

A doutrina da “mdxima efetividade”, difundida em Portugal, é de-
fendida no Brasil por diversos autores de renome, como CLEMERSON
CLEVE e LUIS ROBERTO BARROSO, para quem “todos os direitos
previstos na Constituigdo seriam juridicamente exigiveis”. Tendo como ve-
tor interpretativo o pardgrafo 1° do artigo 5° da Constitui¢io Federal de
1988, que dispoe que “as normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagio imediata”, o principio assume importante papel
na implementac¢io de direitos fundamentais, especialmente os sociais.

6 - Principio da RAZOABILIDADE (PROPORCIONALIDADE)

— Nao raramente se opera a equivaléncia entre o principio da proporcio-

nalidade e razoabilidade, o que vem a ser refutado por parte da doutrina.
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Na verdade, ao 4ngulo académico, “razoabilidade” traduz uma ideia de
“bom senso”, “moderagao”, tendo o respectivo principio origem histérica
relacionada a experiéncia constitucional norte-americana, sendo utilizado
com frequencia pela Suprema Corte, na aferi¢do de constitucionalidade
de legislagao submetida a ser escrutinio. A proporcionalidade, por sua vez,
apesar de ter estreita relacio com a razoabilidade, possui cardter instru-
mental, relacionando-se sua origem ao Direito Constitucional alemao,
sendo rotineiramente utilizado pelo Tribunal Constitucional, quando do
emprego da técnica da ponderagao de interesses.

Nada obstante, por motivos meramente didaticos, opta-se por usar
ambas as expressoes indistintamente no presente trabalho.

Origem histérica do principio da razoabilidade nos Estados Unidos

da América — A razoabilidade, para grande parcela da doutrina publicista,
tem a sua origem histérica ligada a Magna Charta inglesa de 1215, tradu-
zido como o primeiro documento escrito instituidor de limitagoes ao po-
deres do monarca, especificamente uma imposigao feita ao Rei apelidado
“Joao Sem Terra”. Do ponto de vista histérico, trata-se de codificagio de
suma importancia para o estudo dos direitos fundamentais, uma vez que,
de forma pioneira, estabelecia uma série de declaragoes de direitos, como a
propriedade privada e outros de esfera penal.

Todavia, foi no sistema constitucional norte-americano que a razo-
abilidade veio a se desenvolver com maior profundidade. Segundo a dou-
trina americana, o principio estaria implicitamente previsto na cldusula
do Devido Processo Legal, constante na 52 Emenda do Bil/ of Rights da
Constitui¢ao de 1787.

No Brasil, por deliberagao da Assembleia Nacional Constituinte,
nao houve previsao expressa do principio no texto constitucional de 1988.
No entanto, em pronunciamento acerca do tema, o Supremo Tribunal Fe-
deral deixou consignado que, independentemente da origem histérica (da
razoabilidade, nos Estados Unidos, ou da proporcionalidade, na Alema-
nha), o mesmo estd presente no ordenamento brasileiro em dois dispositi-
vos especificos: no artigo 1° da Constitui¢ao Federal, que aborda o Estado

Democritico de Direito, bem como no inciso LIV do artigo 5°, que trata
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do Devido Processo Legal.
7 - INTERPRETA(;AO CONSTITUCIONAL EVOLUTIVA —

Ao estudar a teoria do Poder Constituinte, encontram-se duas espécies do

conceito: Poder Constituinte Origindrio, consistente no “poder ou possi-
bilidade de se criar uma nova ordem constitucional” e o Poder Constituin-
te Derivado, subdividido em Reformador, traduzido no poder de emendar
o texto constitucional, e Decorrente, relativo ao poder dos Estados-Mem-
bros de uma Federagao elaborarem a sua prépria Constitui¢io.

O Poder Reformador diz respeito aos mecanismos estabelecidos pelo
constituinte origindrio, para fins de reforma do texto. De maneira formal,
versa sobre as chamadas “emendas constitucionais”; todavia, a alteracao
da Constituigao se efetiva somente através de emenda propriamente dita,
admitindo-se, ainda, um procedimento peculiar, excepcional, conhecido
como “mutagio constitucional”.

A “mutacio constitucional” consiste em maneira informal — isto é,
sem a observincia de um procedimento especifico — de alteragao da Cons-
titui¢ao. Também conhecida como “interpretagio constitucional evoluti-
va’, cuida da atribui¢ao de novo sentido e alcance a conceitos prescritos
em uma norma constitucional, sem que haja, no entanto, alteragio formal
de seu texto ou linguagem. A “evolucao” do conceito decorre de mudangas
histéricas, na esfera politica, cultural e ideolégica da sociedade. Trata-se,
em verdade, de uma “reforma” do contettdo da norma constitucional, em
razio de uma mudanca da postura da jurisprudéncia sobre um conceito
especifico.

8 - Principio da PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL -

Apesar de recentes estudos académicos acerca dessa modalidade de eficdcia

das normas constitucionais, sua aplicagao pritica ainda é objeto de extrema
controvérsia no ambito doutrindrio. Embora reconhecido na jurisprudén-
cia estrangeira, especialmente em Portugal, no Brasil, o Supremo Tribunal
Federal ainda nao pacificou entendimento sobre a observincia da “vedagio

do retrocesso social” no texto constitucional brasileiro. ¢



