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O Novo Regime Juridico
das Medidas Cautelares

no Processo Penal

Hindenburg Kéhler Brasil Cabral Pinto da Silva'

A Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011, alterou dispositivos do De-
creto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal,
relativos a prisdo processual, fianga, liberdade proviséria e outras medidas
cautelares. Foram alterados os artigos 282, 283, 289, 299, 300, 3006, 310,
311, 312, 313, 314, 315, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325,
334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345, 346, 350 e 439.

O Desembargador do TJ/R]J, Professor Doutor Geraldo Prado,
apresenta a nova Lei Processual Penal da seguinte forma:

Apresentagio do tema e ‘do preso”

A Lei n° 12.403, de 04 de maio de 2011, tem sido assunto fre-
quente entre os que atuam ou pretendem atuar na drea criminal.
Apenas nesta semana conversei com vdrios jomcz/isms, alunos e
advogados sobre tdpicos direta ou indiretamente relacionados ao
novo regime das cautelares penais.

Extraio somente dois aspectos, entre as vdrias questoes que 0 novo
modelo projeta, porque se trata de temas que preocupam o CNJ
e as corporagoes profissionais, as vezes as voltas com atritos que
resultam em acionamento do sistema de justica criminal: a apre-
sentagdo do preso ao juiz; e a prisio-captura, hd muito conbeci-
da, mas eventualmente negligenciada quando o caso escorrega
para o corporativismo.

Antes, destaco uma imagem com a qual trabalho rotineiramente

1 Juiz de Direito da Vara Criminal de Resende.
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em palestras. Proponho que vejamos a Constituicdo como um
grande plano arquitetonico, algo como o projeto de Brasilia, obra
de Oscar Niemeyer e Liicio Costa. Mesmo o génio de ambos ndo
demitiu os responsdveis pela execucio do projeto da (drdua) tare-
fa de transportar para o ‘real’ aquilo que fora imaginado.

E no traslado da ideia ao concreto outros microprojetos sio de-
mandados. Trata-se de plantas, portanto, também ideias, que
especificam o que, em linhas gerais, havia sido desenhado” por
Niemeyer e Costa.

Os arquitetos responsdveis pelo detalhamento’ do projeto funcio-
naram como legislador ordindrio. Esses arquitetos foram necessd-
rios como o Congresso é relevante na mediagio Constituicdo/Leis,
pois articularam ‘imagem’ e ‘real’, tomando por base o macro-
projeto (na metdfora, a Constitui¢do), mas com evidente liber-
dade de conformagcio que, respeitados os tragos mais abrangentes,
ajustam a obra concreta as condigoes de vida planejadas, tal seja,
orientadas ao futuro.

Em face de um projeto’ transformador, como a Brasilia do fim
dos anos 50 do século passado, sem diivida muitas objecoes foram
opostas: da oportunidade & necessidade, passando pela argumen-
tagio da impossibilidade pritica de construir’ a cidadela preconizada.
A sintese, sempre perigosa, pode ser traduzida por mim da seguin-
te maneira: cuidava-se de objegoes culturais (algumas certamente
de cunho apocaliptico, como tem sido certas andlises dos efeitos da
nova lei das medidas cautelares penais).

A simetria entre os dois termos da figura de estilo aparentemen-
te para ai. E que, ultrapassado o marco autoritdrio do regime
militar de 64, a Constituicio de 88 se impoe perante a ordem
juridica brasileira. Ndio se trata de questio de preferéncia!

Disso parece evidente que as resisténcias culturais a execugdo do
projeto constitucional de 88 (muito alterado por Emendas, reco-
nhego) sio eliminadas a medida em que o Congresso, atuando a
politica ordinariamente, cumpre o papel dos arquitetos responsd-
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veis pelas linhas mais especificas da obra geral.

Em outras palavras. O Congresso (pela Lei n° 12.403/11) minu-
cia o projeto geral inscrito na Constituicdo e oferece aos profissio-
nais (Delegados, MP Juizes, Defensores etc.) a indicacio precisa
dos materiais, ferramentas e itinerdrio a serem empregados e se-
guidos quando o tema consiste em intervengio provisdria sobre a
liberdade e os bens de pessoas titulares da presungdo de inocéncia
(art. 59, inc. LVII, da CR).

Claro que ainda se justifica esperar um ‘microprojeto’ mais am-
plo, sistemdtico, organizado de forma harmonica. Em suma, um
novo Cddigo de Processo Penal (o de 1941, alterado ou mutilado,
conforme as preferéncias semanticas de ordem ideolégica’, distor-
ce 0 comando constitucional e afunda a ‘Brasilia juridica’ em um
pdntano que traga as expectativas democriticas). Mas, enquanto
ndo se tem um novo codigo, hd uma edificacio mais arejada e
conforme a Constitui¢do (conformada a presungdo de inocéncia)
no campo das medidas cautelares penais.

Posta a matéria nestes termos e definido o dmbito normativo, a
partir da nogdo clara de que as medidas cautelares penais sio,
no geral, intervengoes sobre direitos fundamentais de pessoas ti-
tulares da presungdo de inocéncia, é a presungdo de inocéncia a
referéncia constitucional (extraida, pois, do ‘plano geral da obra)
a que todos estamos atrelados: do legislador ordindrio ao pro-
[fissional responsdvel por prender, soltar, limitar a liberdade de
locomocgio etc.

Mas ndo se trata somente de concretizar a presungdo de inocén-
cia, limitando os casos em que, na investigagio ou processo, esta
categoria é comprimida (na forma atual/revogada a presungdo de
inocéncia via-se esmagada pela lei e pelas interpretacoes autoritd-
rias que o CPP supostamente autorizava).

Em conversa com o advogado Luis Guilherme Vieira (militante
das questoes institucionais da advocacia no Rio de Janeiro) lem-
brei a ele as importantes licoes de Alessandro Baratta (Crimino-
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logia Critica e Critica do Direito Penal, R], Revan, 2002). O
extraordindrio pensador italiano articulou as dimensoes proces-
sual e penal do encarceramento as politicas de marginalizacio e
controle social.

Entre a prisdo em flagrante como ‘intervengdo estaciondria do
conflito’ (e ai a base da prisdo-captura que, no Estado de Direito,
por ser Estado e comprometer-se com a protegio dos interesses vi-
tais das pessoas, impoe o dever de intervengio no momento em que
uma infragdo penal estd sendo praticada, para interromper-lhe a
marcha e evitar suas consequéncias negativas) e a manuten¢io da
custodia, que por sua vez imprime a marginalizacio uma for¢a
extraordindria, excluindo da vida social o preso e aqueles que dele
dependem, hd mais do que supunha a vi filosofia encarceradora!
Claro que a atuallfutura redagdo do art. 310 do CPP ndo elimi-
nou a prisio em flagrante ou fez sucumbir a prisdo preventiva.
Nada disso.

Seguindo parimetros de racionalidade e levando em conta os
abusos cotidianos, que multiplicaram as prisoes processuais no
Brasil e repercutem no debate sobre a limitacio do habeas corpus
no projeto de novo CPP (antigo PLS 156), adota-se o modelo em
que a prisdo-captura permanece em vigor, como nas infragoes de
menor potencial ofensivo (art. 69 da Lei n° 9.099/95), mas a
manutengdo da custodia estd sujeita ao ‘exame efetivo), pelo juiz,
da sua necessidade.

Pessoas continuardo sendo presas em flagrante. A prisio em fla-
grante, como instrumento do poder de policia (administrativo,
portanto) dirigido a estacionar o conflito em andamento (infra-
¢do penal) é a resposta da ordem juridica aos atentados desferidos
contra ela. E coercitiva.

E a reagdo do preso contra quem o captura, desde que verificada
a hipdtese de flagrante delito, é antijuridica. O ato de prender,
por seu turno, estard conforme a ordem juridica, constatada a
premissa da legalidade (Teoria do Ordenamento Juridico,
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Norberto Bobbio, Sdo Paulo, Polis, 1989).

Manter a prisio, porém, passa a ser excepcional. E néo se trata da
excepcionalidade meramente retorica, tdo em voga em textos de
decisoes, mas apartada da vida das centenas de milhares de presos
provisdrios no Brasil!

Reorientada pela presungdo de inocéncia, a atividade judicial
pertinente ao controle da legalidade da prisio deixard de ser (ou
deverd deixar) meramente protocolar para tornar-se ‘exame efeti-
v0’ da legalidade (cuja violacio desafiard o ‘relaxamento da pri-
s4o) e da necessidade da custédia, agora pela via do decreto da
prisdo preventiva.

E certo que tudo serd examinado no nivel de cognicio superficial
que as circunstincias de uma prisio em flagrante sugerem. O
profissionalismo dos Delegados e do Ministério Piblico, porém,
haverd de substituir o amadorismo das intervengoes as vezes negli-
gentes ou negligenciadas, comodamente, por causa da convicgdo
largamente compartilhada de que ‘quem estd preso em flagrante
assim permanecerd por um bom tempo!’

Esse ‘tempo’ ndo existe mais. Demonstra-se, no dmbito da cog-
nigdo superficial das cautelares, que a liberdade afetard a inves-
tigagdo ou o processo ou ao juiz ndo sobrard alternativa sendo
restituir a liberdade a pessoa presa.

Por fim, a lei nova avanga ao impor maior cuidado e controle aos
casos de prisdo. Manteve-se, todavia, distante das obrigagées as-
sumidas pelo Brasil, internacionalmente, quanto & oportunidade

associada a técnica deste controle.” (...)(geraldoprado.blogspot.
com.br, sidbado, 25 de junho de 2011, As medidas cautelares
penais)

Como bem delineado pelo Desembargador Geraldo Prado, como o
foi com Brasilia, a nova Lei tem recebido diversas criticas e gerado muitas
ddvidas quanto a sua aplicagdo aos casos concretos que diuturnamente sao
levados a apreciagio dos Magistrados, Advogados, Delegados, Defensores
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Pablicos e Membros do Ministério Publico.
O primeiro artigo alterado é o 282 do CPP, que passou a ter a se-
guinte redacao :

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deve-
rao ser aplicadas observando-se a:

I - necessidade para aplicagio da lei penal, para a investigagao
ou a instru¢io criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a prdtica de infracdes penais;

IT - adequa¢io da medida a gravidade do crime, circunstin-
cias do fato e condigoes pessoais do indiciado ou acusado.

§ lo As medidas cautelares poderio ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de
oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigagao criminal, por representagio da autoridade poli-
cial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 30 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de inefica-
cia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar,
determinard a intimagao da parte contrdria, acompanhada de
c6pia do requerimento e das pegas necessirias, permanecendo
0s autos em juizo.

§ 40 No caso de descumprimento de qualquer das obrigacoes
impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do Mi-
nistério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulagio, ou, em ult-
mo caso, decretar a prisao preventiva (art. 312, pardgrafo tinico).
§ 50 O juiz poderd revogar a medida cautelar ou substitui-la
quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
voltar a decretd-la, se sobrevierem razoes que a justifiquem.

§ 6o A prisdo preventiva serd determinada quando nio for
cabivel a sua substituicio por outra medida cautelar (art.

319)-»
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Conforme o Magistrado e Professor Doutor Guilherme de Souza Nucci:

“Inicialmente, introduz-se no titulo IX, além da prisio e liber-
dade proviséria, a expressio medidas cautelares, dando ensejo
a criagao de vdrias alternativas 2 prisao, que podem ter resul-
tado positivo, quando aplicadas em casos concretos. Alids, vale
ressaltar, muitas delas ja constituem penas alternativas(v.g.,
art.319,II, CPP, em confronto com o art.47, IV, CP) ou con-
digdes para a suspensao condicional da pena(v.g., art.319, I,
CPP, em confronto com o artigo 78, §2°, ¢, CP). Ora, se a
legislagao brasileira considera tais medidas eficientes para pu-
nir o individuo, naturalmente nao se pode negar o seu cardter
intimidativo para efeito de acautelamento no 4mbito proces-
sual penal.

Em linhas gerais, os requisitos para a aplicagao das medidas
cautelares concentram-se, basicamente, na necessidade e na
adequacio, como se pode constatar da leitura dos incisos I e
IT do art. 282.

Nao se pode olvidar que as mediadas cautelares, previstas no
Titulo IX do Cédigo de Processo Penal, envolvem varias moda-
lidades de restrigoes a liberdade individual, desde a mais grave,
consistente na prisao, até a mais leve, baseada na proibigao de
contato com determinada pessoa. Por isso, nio podem ser de-
cretadas sem base legal e fética, uma vez que, acima das regras
processuais, encontra-se o principio constitucional da presun-
¢ao de inocéncia(art. 5°, LVII, CF).

O estado de inocéncia pressupoe que eventuais restricoes a li-
berdade individual sejam, efetivamente, indispensdveis. Eis o
primeiro cardter das novas medidas, que se associam a prisao
cautelar: necessariedade.”(Prisao e liberdade: as reformas
processuais penais introduzidas pela Lei 12.403, de 4 de
maio de 2011 — Sao Paulo — Editora Revista dos Tribunais,
pagina 20.)
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O Professor Doutor Luiz Flavio Gomes resumiu em 15 tépicos as
principais mudangas da nova Lei 12.403/2011:

“Resumo em 15 tépicos sobre as mudancas da Lei 12.403
1) Ampliagao do rol de medidas cautelares alternativas a prisao.
Além da fianca e da liberdade proviséria, o novo art. 319 traz
9 (nove) medidas cautelares diversas da prisao, para serem
aplicadas com prioridade, antes de o juiz decretar a prisao
preventiva que, com a reforma da Lei 12.403, passou a ser
subsididria.
2) Prisao preventiva como medida excepcional (extrema ratio
da ultima ratio).
Segundo Luiz Flivio Gomes,[1] a prisdo preventiva nao é
apenas a ultima ratio. Ela é a extrema ratio da ultima ratio. A
regra ¢ a liberdade; a excegao sdo as cautelares restritivas da li-
berdade (art. 319, CPP); dentre elas, vem por tltimo a prisao,
por expressa previsao legal.
3) Compatibilizagao constitucional das hipSteses de prisao.
A reforma da Lei 12.403 elimina a péssima cultura judicial
do pais de prender cautelarmente os que sio presumidos ino-
centes pela Constituicao Federal, tendo como base, unica e
exclusivamente, a opinido subjetiva do julgador a respeito da
gravidade do fato.
4) Manutencgao exclusiva das prisdes preventiva e tempordria.
Nio existem mais outras modalidades de prisao cautelar di-
versas da prisao preventiva (arts. 312 e 313 do CPP) e prisao
tempordria (Lei 7.960/89).
A prisdo para apelar, a prisio decorrente de sentenga condena-
téria recorrivel, a prisio da sentenga de prontncia e a prisiao
adminsitrativa estdo fora do sistema processual penal brasi-
leiro.
5) Separagio obrigatéria de presos provisérios dos definitiva-
mente condenados.

Antes, a lei dizia “quando possivel”, o preso provisério ficard
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separado do preso definitivo. Essa cldusula aberta e facultativa
caiu, surgindo para o Estado o dever de separar os presos pro-
cessuais dos presos definitivos.

6) Inexisténcia de flagrante como prisao processual.

A prisdo em flagrante ndo é medida cautelar. Ela nao tem mais
o condio de manter ninguém preso durante a a¢ao penal. OU
o magistrado decreta a preventiva, de forma fundamentada
(fato + direito), ou aplica medidas cautelares diversas da pri-
sao (art. 319), podendo ainda, em alguns casos, conceder a
liberdade proviséria com ou sem fianga.

7) Nova hipétese de prisio preventiva: descumprimento de
outras medidas cautelares.

IMPORTANTE: ji surgem na doutrina os primeiros co-
mentdrios a respeito dessa modificagio, sem os cuidados her-
menéuticos necessdrios para a sua correta aplicacdo. Toda e
qualquer prisao preventiva, mesmo a decorrente do descum-
primento das demais medidas cautelares devem ter amparo
legal nos arts. 312 e 313 do CPP. E caso de interpretacio
sistemadtica necessaria.

Novo patamar da prisao preventiva: pena privativa superior a
4 (quatro) anos.

Se o réu for primdrio, e a pena mdxima em abstrato cominada
para o delito praticado for IGUAL ou INFERIOR a 4 anos,
0 juiz no terd amparo legal para decretar a prisao preventiva
do indiciado/acusado. E uma cldusula legal objetiva.

9) Revogacao da prisao do réu vadio.

Extirpou-se mais um dispositivo inconstitucional presente no
Cédigo de Processo Penal. As Ciéncias criminais, incluindo
o direito processual penal, devem ser direcionadas aos fatos
praticados, e nao desenhadas pelo legislador para determina-
do grupo de pessoas.

10) Disciplina o cabimento da prisao domiciliar.

Surge a prisao domiciliar cautelar. Antes prevista para o cum-
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primento de pena, agora a ideia migrou para o 4mbito da agio
penal e sua cautela. As hipéteses legais justificam-se ou pela
condi¢do pessoal do agente, ou pela condigio de necessidade
de seus dependentes.

11) Regula o cabimento da liberdade proviséria cumulada
com outras cautelares.

Ausentes os requisitos que autorizam a decretagao da prisao
preventiva, o juiz deverd conceder liberdade proviséria, im-
pondo, se for o caso, as medidas cautelares previstas no art.
319 deste Cédigo e observados os critérios constantes do art.
282 da necessidade e adequacao.

12) Ampliacao das hipéteses de fianga, com aumento de seu valor.
A autoridade policial somente poderad conceder fianga nos
casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade médxima
nao seja superior a 4 (quatro) anos. Acima desse patamar,
apenas o juiz pode fixd-la, em até 48 horas.

O valor da fianga serd fixado dentro dos seguintes intervalos
legais: “Art. 325. O valor da fianga serd fixado pela autori-
dade que a conceder nos seguintes limites: | — de 1 (um) a
100 (cem) saldrios minimos, quando se tratar de infragdo cuja
pena privativa de liberdade, no grau méximo, nao for superior
a 4 (quatro) anos; II — de 10 (dez) a 200 (duzentos) saldrios
minimos, quando o mdximo da pena privativa de liberdade
cominada for superior a 4 (quatro) anos”, sendo que poder,
dependendo da condi¢io financeira do indiciado/acusado,
ser: I — dispensada para o réu pobre; II — reduzida até o ma-
ximo de 2/3 (dois tercos); ou ainda III — aumentada em até
1.000 (mil) vezes.

13) Acrescenta, no Cédigo de Processo Penal, um novo rol
contendo 9 medidas cautelares diversas da prisao.

As novas medidas cautelares tém preferéncia sobre a decreta-
¢ao da prisao preventiva. O magistrado pode optar por uma
ou mais cautelares concomitantemente, sempre justificando
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sua decisdo. A nova redagio do art. 319 reza: | — compareci-
mento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; II — proibi¢ao
de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acu-
sado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infracoes; III — proibi¢io de manter contato com pes-
soa determinada quando, por circunstincias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
IV — proibi¢ao de ausentar-se da Comarca quando a perma-
néncia seja conveniente ou necessdria para a investigagao ou
instrucao; V — recolhimento domiciliar no periodo noturno
e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos; VI — suspensao do exercicio de
fungio publica ou de atividade de natureza econémica ou fi-
nanceira quando houver justo receio de sua utilizagio para
a prdtica de infragoes penais; VII — internagio proviséria do
acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel
ou semi-imputdvel (art. 26 do Cddigo Penal) e houver risco
de reiteracio; VIII — fianga, nas infragdes que a admitem, para
assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obs-
trugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustifi-
cada & ordem judicial; IX — monitoragao eletronica.

14) Hipoteses claras de veda¢io para a fianca:

A lei, em seu art. 323, afirma que nio serd concedida fianga:
[ — nos crimes de racismo; II — nos crimes de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos defini-
dos como crimes hediondos; III — nos crimes cometidos por
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitu-
cional e o Estado Democritico.

O art. 324 traz outras hipéteses de vedagio da concessio da

fianga: I — aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado
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flanca anteriormente concedida ou infringido, sem motivo
justo, qualquer das obrigacoes a que se referem os arts. 327 e
328 deste Codigo; II — em caso de prisao civil ou militar; (...)
IV — quando presentes os motivos que autorizam a decreta¢io
da prisao preventiva (art. 312).
15) Criagio de banco de dados de mandados de prisio mantido
pelo CNJ
Temos um novo artigo no CPP: o art. 289-A.
Ele traz uma norma programdtica direcionada ao CN]J, pen-
dente de regularizacio. Trata-se da criagao de um banco de
dados nacional, contendo todos os mandados de prisao expe-
didos no Pais. Assim que a pessoa procurada é presa, compete
a0 juiz processante informar o CNJ para a necessdria atualiza-
¢ao das informacoes.
[1] Prisao e Medidas cautelares — Comentdrios a Lei
12.403/2011. Sao Paulo: RT, 2011.”( http://www.ipclfg.
com.br/colunistas/ivan-luis-marques/resumo-em-15-topicos-
sobre-as-mudancas-da-lei-12-403/)
A Lei nova serd redesenhada através da interpretagio dos tra-
balhadores do Direito. O Desembargador e Professor Doutor
Geraldo Prado com maestria estabeleceu a analogia entre os
idealizadores da construcao de Brasilia e seus realizadores e os
delineadores da mudanca legislativa: “no traslado da ideia ao
concreto outros microprojetos sao demandados.”

Muito se fez nesse curso e muito se fard com o fim de concretizar a

“ideia” do legislador. &



