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Capacidade Eleitoral Passiva

Felipe Pinelli Pedalino Costa'

A capacidade eleitoral passiva consiste no direito publico subjetivo
de ser votado para cargos eletivos.

Ela ¢ aferida, como regra, no momento do registro da candidatura.

Esta, por sua vez, exige o preenchimento de requisitos Constitucio-
nais e Legais.

Antes da afericio da “registrabilidade” do candidato, deve ser afe-
rido o preenchimento de requisitos prévios, que se ligam a capacidade
eleitoral passiva.

O professor e Promotor Eleitoral Edson de Resende Castro explica

o seguinte quanto a capacidade eleitoral passiva.

“Em sintese, é o direito de ser votado ou, mesmo, de ser eleito.
Consiste, a capacidade eleitoral passiva, no reconhecimento que
0 ordenamento juridico concede aquele que, preenchendo as con-
digcoes impostas por lei, pretende postular o exercicio de mandato
eletivo. A pretensio ao exercicio de mandato eletivo, por consistir
no dpice da caracterizagio do conceito de cidadania, implica o
preenchimento de determinados requisitos constitucionais e le-
gais. lenciona-se, assim, estabelecer uma atividade prévia de jo-
eiramento para, somente entdo, possibilitar ao pretenso candida-
to a submissdo a vontade popular, que é essencialmente soberana
em sua escolha. Em verdade, a capacidade eleitoral passiva é a
elegibilidade, que consiste na aptidio de exercicio de um direito
subjetivo piiblico. Mas, entenda-se, é uma aptidio condicionada,

1 Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Campos dos Goytacazes e Juiz Eleitoral - 992 Zona Eleitora do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro.
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ou seja, regulamentada por lei. Na precisa licdo de ANTONIO
CARLOS MENDES (p. 101), ‘elegibilidade tem um significado

positivo. Denota o direito subjetivo piiblico de ser votado”.
No mesmo sentido, ensina José Jairo Gomes.

“O substantivo feminino elegibilidade retrata as ideias de cida-
dania passiva e capacidade eleitoral passiva. Conforme o sufixo
da palavra indica, é a aptidio de ser eleito ou elegido. Elegivel é
o cidaddo apto a receber votos em um certame, que pode ser esco-
lhido para ocupar cargos politico-eletivos. Exercer a capacidade
eleitoral passiva significa candidatar-se a tais cargos. Para isso,
devem ser atendidas algumas condicées previstas na Constituigdo
Federal, denominadas condigoes de elegibilidade.”

Mas, afinal, quais sio as condi¢oes de elegibilidade previstas na
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil?

O art. 14, § 3°, que se encontra situado no Titulo II, que cuida dos
direitos e garantias fundamentais, Capitulo IV, que trata dos direitos poli-

ticos, preceitua o seguinte:

“Art. 14. (...)

§ 3° Sao condigbdes de elegibilidade, na forma da lei:
I — a nacionalidade brasileira;

II — o pleno exercicio dos direitos politicos;

IIT — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V — a filiagao partiddria;

VI — a idade minima (...)”.

Somente o brasileiro nato ou naturalizado dispoe de capacidade elei-
toral passiva.
Alguns cargos eletivos, é verdade, sdo privativos de brasileiros natos.
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E o que ocorre com os cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Presidente da Camara dos Deputados e de Presente do Sena-
do Federal, por exemplo, nos temos do art. 12, § 3° da Constituigao.

E necessdrio que o cidaddo disponha de seus direitos politicos para
postular cargo eletivo.

Inconcebivel é o exercicio da capacidade eleitoral passiva por quem
se encontra privado seus direitos politicos.

O Supremo Tribunal Federal jd decidiu nesse sentido.

Destaco que o cancelamento da naturalizagio importa em perda dos
direitos politicos e, portanto, da capacidade eleitoral passiva, como se vé
do art. 15, I da Constituicao.

J4 a incapacidade civil absoluta, a condenagao criminal transitada
em julgado, a recusa de cumprir obrigac¢o a todos imposta ou prestacio
alternativa — embora alguns entendam que a hipétese é de perda de direitos
politicos — e a prética de ato de improbidade administrativa, nao impor-
tam em perda dos direitos politicos, mas sim em sua suspensao.

Eo que se vé do art. 15, I, III, IV e V da Constituigio.

Também ¢ requisito para a elegibilidade o alistamento eleitoral.

Esse é o ato que qualifica o individuo como parte do corpo eleitoral
e o eleva a condi¢io de cidadao, como explica Rodrigo Lépez Zilio.

O domicilio eleitoral, por sua vez, regulamentado no art. 42, pa-
ragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral é “o lugar de residéncia ou moradia
do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-4
domicilio qualquer delas”.

O Cédigo Civil estabelece que o domicilio ¢ o local da residéncia,
com 4nimo definitivo.

De qualquer sorte, o art. 9° da Lei das Elei¢coes dispoe que o can-
didato devera ter domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢io eleitoral,
para concorrer as elei¢oes.

A filiagao partiddria é outro requisito para a elegibilidade.

Nao é possivel o exercicio da capacidade eleitoral passiva sem a cons-

titui¢do de vinculo do candidato com um partido politico.
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O Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que “somente poderd
filiar-se a partido o eleitor que estiver em pleno gozo de seus direitos politi-
cos, ressalvada a possibilidade de filiagao do eleitor considerado inelegivel”.

O deferimento da filiagio decorre do atendimento das regras do
partido politico, nos termos do art. 9° da Lei das Eleicoes.

No caso de desligamento do partido, o filiado deverd fazer comu-
nigdo escrita ao 6rgao de dire¢ao municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da
zona em que for inscrito.

Na hipétese do filiado nio efetuar a comunicio pertinente de des-
filiagao em tempo oportuno, filiando-se a outro partido, configura-se a
duplicidade de filiacao.

A consequéncia legal ¢ a nulidade de ambos os atos, para todos os
efeitos.

Por fim, necessirio é o preenchimento do requisito da idade mini-
ma, na forma preceituada no art. 14, § 3°, VI da Constituigao.

Somente tém capacidade eleitoral passiva, quanto aos cargos de Pre-
sidente e de Vice-Presidente da Republica, as pessoas com idade minima
de trinta e cinco anos.

E necessdria idade minima de trinta anos para que o cidadio dispo-
nha de elegibilidade para os cargos de Governador e Vice-Governador de
Estado, bem como do Distrito Federal.

Para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito, a idade minima ¢ de vinte e um anos.

J4 para Vereador é necessdria a idade de dezoito anos.

Somado aos requisitos de elegibilidade, no momento do registro da
candidatura devem ser aferidas as hipé6tese de inelegibilidade.

Os analfabetos sao inelegiveis, por for¢a do disposto no art. 14, § 4°
da Constituicao.

O analfabetismo se caracteriza pela falta de dominio de um sistema
escrito de linguagem.

Como se nota, o conceito de analfabetismo prende-se a0 dominio
da escrita e da compreensio de textos.

Tal norma muitas vezes enseja a aplicagio de testes para a verificagio

de tal requisito.
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O seu nao preenchimento importa em auséncia de capacidade elei-
toral passiva.

Hi4, ainda, inelegibilidade funcional.

Invidvel ¢ a reelei¢do para terceiro mandato para os chefes do Poder
Executivo.

Para magistrados, membros do Ministério Publico e dos Tribunais
de Contas, por exemplo, é vedado o exercicio de atividade politico partida-
ria, pelo que s6 é possivel a filiagao apds o efetivo afastamento do exercicio
de suas funcoes.

A inelegibilidade também pode ser reflexa.

O cdnjuge, o companheiro e os parentes consanguineos ou afins, até
o segundo grau ou por adogio, sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢ao
do titular, sendo este Presidente da Republica, Governador ou Prefeito.

Tem-se entendido que, mesmo apds a separagdo, o divércio ou a
morte do chefe do Poder Executivo, permanecerd o impedimento, a ine-
legibilidade, desde que tais fatos tenham ocorrido no periodo do man-
dato eletivo.

Eo que preceitua o art. 14, § 7° da Constituigao.

H4 quem entenda, como citou o professor José Jairo Gomes em
seu livro, que haverd inelegibilidade igualmente, na hipétese de unifo ho-
moafetiva, desde que ela configure unido com estabilidade de vinculo de
afetividade.

Além das mencionadas inelegibilidades constitucionais, outras exis-
tem por for¢a de normas legais.

E o que ocorre quando hd perda do mandato legislativo, por in-
fringéncia de normas constitucionais ou legais, na forma do art. 1°, I, “b”
da LC 64/90.

No caso de perda de mandato executivo de Governadores e Prefeitos
ocorre o mesmo, quando tal se d4 por forga, igualmente, de infringéncia a
dispositivo da Constitui¢do Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal

ou da Lei Orgénica do Municipio.
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Renincia a mandato eletivo.

O caso em andlise se encontra disciplinado no art. 1°, I, “£” da Lei
64/90 e se refere ao abandono ou desisténcia do mandato por seu titular.

Nesse caso, fica o cargo eletivo vago, sendo que o Presidente da Re-
publica, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Prefeito e os
membros do Poder Legislativo ficardo inelegiveis por oito anos, desde que
a rendncia tenha se dado por for¢a do oferecimento de representacio ou
peticao capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispo-
sitivo da Constitui¢ao Federal, da Constitui¢ao Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Orginica do Municipio.

O abuso do poder econémico ¢ o abuso de poder politico igual-
mente sao causas de inelegibilidade.

O abuso de poder compreende a realiza¢io de a¢oes exorbitantes da
normalidade, caracterizando um mau uso de recursos detidos ou controla-
dos pelo beneficidrio ou a ele disponibilizados.

O objetivo da referida prética abusiva é a influéncia em disputa elei-
toral futura ou jd em curso.

Assim, o art. 1°, I, “4” da LC 64/90 estabelece a seguinte hipétese
de inelegibilidade: “os que tenham contra sua pessoa representagio jul-
gada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuragio de abuso do
poder econémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes’.

O abuso de poder politico, por sua vez, dirige-se aos detentores de
cargos ou empregos na administragao direta, indireta ou fundacional.

Estabelece o art. 19, I, “4”a seguinte hipétese de inelegibilidade para
os “detentores de cargo na administragao publica direta, indireta ou funda-
cional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmi-
co ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢ao na qual concorrerem
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ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes’.

O abuso de poder também pode se dar de forma que gere corrup-
cao eleitoral, captagao ilicita de sufrigio, captacao ou gasto ilicito de
recurso em campanha.

e

Dessa pratica decorrerd inelegibilidade, na forma do art. 19, I,
da LC 64/90.

A condenagio criminal importa em inelegibilidade, na forma do
art. 10, I, “/” da LC 64/90, que a estabelece com o seguinte teor: “os que
forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6r-
gdo judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes: 1. contra a econo-
mia popular, a fé pablica, a administragio publica e o patriménio publico;
2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais
e os previstos na lei que regula a faléncia; 3. contra o meio ambiente ¢ a
satde publica; 4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao
a perda do cargo ou a inabilitagao para o exercicio de fungao publica; 6. de
lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores; 7. de trdfico de entorpe-
centes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8. de redu-
¢a0 a condigdo andloga a de escravo; 9. contra a vida e a dignidade sexual;
e 10. praticados por organizacio criminosa, quadrilha ou bando.”

Além das acima mencionadas, s2o causas de inelegibilidade, a indig-
nidade do oficialato; a rejei¢ao de contas; os que, em estabelecimento
de crédito, financiamento ou seguro, tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidagao judicial ou extrajudicial, bem como
os que tenham exercido, nos 12 meses anteriores a respectiva decreta-
¢a0, cargo ou funcgio de direcio, administracido ou representagio, en-
quanto nao forem exonerados de responsabilidade; os que forem con-
denados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesao ao patriménio piublico
e enriquecimento ilicito; a exclusido de exercicio profissional, por forca
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de decisao sancionatdria do 6rgao profissional pertinente; a simulagiao
de desfazimento de vinculo conjugal; a demissiao do servigo publico,
decorrente de processo administrativo ou judicial; a doagio eleitoral
ilegal; a aposentadoria compulséria e a perda do cargo de magistrado
e de membro do Ministério Piablico.

Todas estas inelegibilidades, de cardter absoluto, estao previstas no
art. 1° da LC 64/90.

Além das referidas, existem inelegibilidades de cardter relativo.

E o que ocorre, por exemplo, quanto 4 necessidade de desincompa-
tibilizagao de agente publico e membros de certas categorias quando dese-
jam concorrer ao cargo de Presidente ou de Vice-Presidente da Republica.

A desincompatibilizacio deve ser de mais de seis meses.

Seja qual for a hipébtese, a andlise se d4 no momento do registro da
candidatura, sendo o pedido, como regra, formulado por partido politico
ou coliga¢io e dirigido ao Juiz Eleitoral — nas elei¢oes municipais, ao Tri-
bunal Regional — nas elei¢bes gerais para deputados, senadores e governa-
dores — e ao Tribunal Superior — nas elei¢cdes presidenciais.

Pois bem, cumpridos tais requisitos, tendo o cidadao capacidade elei-
toral passiva, faz-se necessirio o preenchimento de condigoes de registrabili-
dade para que ele possa apresentar-se como candidato a cargo eletivo.

Sé depois do registro da candidatura o cidadao se transforma em
candidato.

Para que o registro da candidatura se efetive, além do preenchimen-
to dos requesitos de elegibilidade, necessdrio é também o cumprimento das
condi¢oes de registrabilidade.

Ensina o professor Rodrigo Lépez Zilio.

Além das condigoes de elegibilidade e da nao incidéncia em uma
das causas de inelegibilidade, existem outros requisitos que neces-
sitam ser preenchidos pelo pretenso candidato a mandato eletivo.
Trata-se das condigoes de registrabilidade, que sio considerados
meros requisitos instrumentais que visam a implementagio dos
procedimentos burocrdticos & efetivagdo do registro de candidatura.
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O ndo cumprimento destes requisitos importa o indeferimento do
registro de candidatura, o que ndo significa, porém, a incidén-
cia de uma causa de inelegibilidade ou a néo implementagdo de
um pressuposto de elegibilidade, embora a coincidéncia de efeitos
de ordem pritica. Neste diapasio, conclui-se que o registro de
candidatura pode ser indeferido por causas de cunho substancial
— auséncia de condicdo de elegibilidade, exemplificativamente —
e causas de cardter instrumental — como, v.g., a fotografia do

candidato para constar na urna eletronica.”
Continua o mestre.

As condigoes de registrabilidade tém previsdo em lei ordindria e
nas resolugoes do TSE, devendo ser comprovadas por ocasido do
pedido de registro de candidatura. Sio exemplos de condigoes de
registrabilidade, previstas ordindria: a entrega de cdpia da ata da
convengdo partiddria (art. 11, § 19, I, da LE); a autorizagdo,
por escrito do candidato, para concorrer ao pleito (art. 11, § 1°,
II, da LE); a declaragio de bens, assinada pelo candidato (art.
11, § 1°, 1V da LE) e a fotografia do candidato para constar na
urna eletronica (art. 11, § 19, VIII da LE). Além das condicoes
de registrabilidade de cunho legal, o TSE tem exigido, através de
resolugdo, outros documentos e informagoes, por ocasido do reque-
rimento de registro de candidatura, de modo a obter dados mais
confrdveis para a perfectibilizacdo do processo eleitoral — seja em
relagdo ao julgamento dos pedidos de candidato ou ao momento

da votagdo e apuragio dos eleitos.”

Como se vé, existem requisitos materiais e formais a serem observados.
Todos devem ser analisados no momento do registro, como dito antes,
sendo que o nio preenchimento importard em indeferimento do registro

da candidatura.
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A consequéncia prética serd a impossibilidade de ser o cidadio can-
didato e, por consequéncia, ser sufragado.

O sistema sofreu grande modificagao recentemente.

A sua eficdcia serd aferida nas préximas elei¢oes e sua eficiéncia nos
préximos anos.

De qualquer forma, as novas normas demonstram o desejo da popu-
lagao brasileira de aprimorar o processo de escolha democrdtica dos repre-
sentantes do povo e dos Estados.

O seu adequado funcionamento, a sua implementa¢io precisa, com
o fim de permitir que as normas que regem as eleicoes funcionem correta-

mente é o desejo de todos os técnicos que atuam na jurisdi¢ao eleitoral. &
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