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Competéncia da Justica Eleitoral,
Inelegibilidade e
Infidelidade Partiddria

Joao Batista Damasceno’

COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

A auséncia de definicio legal da competéncia da Justica Eleitoral e o
processo de judicializagdo da politica tem propiciado que esta justica espe-
cializada do judicidrio brasileiro autodefina sua competéncia, ampliando-a
para além do que fora concebida. Assim, de drbitro dos interesses em con-
flito, a ser resolvido sob o fundamento do direito legislado e invocado, a
Justica Eleitoral transmudou-se em guardia do processo politico e da atuagio

parlamentar, na qual se inclui a fidelidade partidéria.
PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES

O Cédigo Eleitoral faculta a dois ou mais partidos coligarem-
se para o registro de candidatos comuns a deputado federal, deputado
estadual e vereador, de acordo com as convengoes partiddrias regionais
ou dos municipios. Os partidos podem se associar a outros, compondo
coligacoes e ensejando a apuragao do quociente partidirio pelos votos
atribuidos 4 coligagio.

Igualmente, é possivel a coligacao para as elei¢oes majoritdrias de
Presidente, Governador e Senador. Mas, em tal caso, o tinico efeito da

coligagio é o somatério do tempo a que cada partido componente da coli-

1 Juiz de Direito da 72 Vara Civel de Nova Iguagu.
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gacao tem direito a titulo de HGPE, uma vez que nio hi que se falar em
quociente eleitoral em elei¢bes majoritarias.

Em mandados de seguranca? julgados pela 822 Zona Eleitoral do
Estado do Rio de Janeiro estabeleceu-se discussao sobre a natureza das coli-
gacoes e partidos, bem como suas existéncias e eficicia dos atos decorrentes
da formacio daquelas, mesmo depois de dissolvidas com a proclamac¢io do
resultado das eleicoes.

O cerne da questdo consistiu em saber se o suplente que deixa o
partido perde automaticamente o direito de assumir, em caso de vacincia
de cargo eletivo, e se a vaga decorrente de rentncia a mandato deve ser
preenchida com base na lista de suplentes pertencentes a coliga¢io parti-
ddria ou apenas na ordem de suplentes do préprio partido politico ao qual
pertencia o parlamentar renunciante.

Foi evocado o entendimento do STF quanto 2 aplicabilidade dos
principios atinentes a infidelidade partiddria, se aplicdveis aos eleitos e se
estendem aos suplentes. Em julgamentos, o STF tem entendido que a per-
da do cargo por infidelidade partiddria enseja a convocagao do suplente do
partido, para nao alterar o tamanho da bancada partiddria.

A elei¢ao para membros do poder legislativo no Brasil, excetuado
para o cargo de Senador da Republica, obedece ao principio da propor-
cionalidade e nio da majoritariedade dos votos. Estabelecida a propor-
cionalidade com a populagao a ser representada, os candidatos concorrem
ao preenchimento das vagas em partidos ou coligagoes e o somatério dos
votos por eles obtidos define o niimero das cadeiras a ser ocupada por cada

partido ou coligagdo, de acordo com o quociente eleitoral.
QUOCIENTE ELEITORAL E O VOTO PARTIDARIO

O quociente eleitoral determina-se dividindo o ndmero de votos

vélidos (atribuidos a candidatos ou legendas, mais os votos brancos) na

2 Processos Processo n° 000005-50.2011.6.19.0082, 000003-80.2011.6.19.0082 e 000002-95.2011.6.19.0082
da 82 Zona Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel no site Attp:/fwww.conjur.com.br/2011-abr-11/juiz-
eleitoral-nega-pedidos-suplentes-ocuparem-vagas no dia 18/09/2011 as 16h31min.
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circunscrigao eleitoral (Estado ou Municipio) pelo ndmero de deputados
ou vereadores a serem eleitos. Assim, determinado o quociente eleitoral,
divide-se o niumero de votos obtidos pelo partido ou coliga¢io a fim de se
estabelecer o quociente partiddrio.

Quociente partiddrio ¢ a divisio do nimero de votos obtidos por
partido ou coligacio pelo quociente eleitoral. Atingido o quociente parti-
dario, consideram-se eleitos tantos candidatos registrados por um partido
ou coligac¢io quanto for o respectivo quociente partidario, desprezadas as
dizimas, na ordem da votagio nominal que cada um tenha recebido.

Em decorréncia de nio serem as divisoes entre quocientes partiddrios
e quociente eleitoral umas divisdes exatas, restam sobras das divisoes e, al-
guns cargos, nao sao preenchidas as vagas remanescentes ante a inexatidao
da divisdo. Assim, a lei estabelece critério para o preenchimento dessas vagas
pelo critério das sobras. Pelas sobras, o partido ou coligagio preenche os car-
gos remanescentes de acordo com o maior resultado (elemento da divisao).

Assim, divide-se o nimero de votos atribuidos pelos partidos ou
coligagoes pelo niimero de cadeiras ocupadas em decorréncia da divisao
votos/quociente eleitoral acrescido de uma unidade.

Nos termos do Cédigo Eleitoral, o preenchimento dos cargos legis-
lativos por partido ou coligagao faz-se segundo a ordem de votagiao nomi-
nal obtida pelos respectivos candidatos.

Todos os membros de partido ou coligagao que contribuiram para
a formagao do quociente partiddrio sio considerados suplentes na ordem
da votagao nominal obtida. A ordem da elei¢io ou da supléncia é definida
no momento da proclamagio do resultado eleitoral. Em caso de empate,
desempata-se em favor do mais idoso. Se nenhum partido ou coligacao
alcangar o quociente eleitoral, considerar-se-a0 eleitos os candidatos mais
votados, de acordo com ordem nominal de votagao. Em razdo de partidos
ou coligagdes terem obtido o quociente eleitoral, os que nio o atingirem
nao terao assento.

O Cédigo Eleitoral, Lei 4.737/65 (Brasil, 1965a), promulgado em
15/07/1965, foi editado quando nao se cogitava de atuagoes coligadas de

partidos. Ao contrério, se pretendia impossibilitar que os partidos que nao
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apoiassem o regime que se impunha nio se articulassem ou que nao
pudessem se manifestar. Em 27/10/1965, foram extintos os partidos po-
liticos e cancelados seus registros, mas por possibilitada a formagao de
dois novos partidos.

Apenas matematicamente se poderia cogitar a existéncia de trés par-
tidos, pois a organizagao partiddria demandava a filiagio de 1/3 dos Sena-
dores da Republica. Naquele periodo, até mesmo um partido de oposi¢ao
contou com a filia¢ao de um senador do regime a fim de evitar a unicidade
partiddria; foi criado um partido de oposi¢ao para possibilitar o discurso
oficial de que se estava num regime que tolerava a oposi¢ao.

A retomada da redemocratiza¢io do Brasil a partir de 1979 e o ad-
vento da Lei n°® 6.767, de 20 de dezembro de 1979 (Brasil, 1979a), que
extinguiu os partidos politicos do sistema bipartidario, possibilitou a for-
magcao de novos partidos, ainda que com rigidas exigéncias. Mas aquela lei

vedou expressamente as coligacoes.
COLIGACOES, SUPLENCIAS, E FIDELIDADE PARTIDARIA

Somente em 1985, com o advento da consolida¢io do processo de
transicao e edicio da Lei 7.454/85 (Brasil, 1985), visando a convocacio da
Assembleia Constituinte, foram possibilitadas coligacdes partiddrias.

A coligacio partiddria para fins de disputa eleitoral, que possibilita
a jungido de correntes ideoldgicas e de opiniao do mesmo espectro politi-
co ou que tenham objetivos comuns mediatos ou imediatos, ¢ instituto
andmalo a legislag;éo que vigeu no periodo autoritdrio, com sua tacanheza
bindria, e por isso a ela nio se referiu o Cddigo Eleitoral de 1965 até o
advento da modifica¢io introduzida pela Lei 7.454 de 30/12/1985 (Brasil,
1985). De 1965 a 1985 nao hd qualquer referéncia a coligagao partiddria
nas institui¢oes judicidrias ou legislativas brasileiras. De 1965 a 1979 vigeu
o bipartidarismo e, desta data até 1985 pretendeu-se a vedagio de aliangas
entre os partidos que faziam oposi¢io ao governo militar.

As coligacoes sao formadas sem identidade ideoldgica ou programid-

tica e tdo somente para ampliar tempo no hordrio gratuito de propagan-
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da eleitoral, para ampliar a possibilidade de eleicao de chefes partidarios
sem apoio eleitoral suficiente para atingimento do quociente eleitoral ou
como meio de obtengdo de vantagens por aqueles que controlam as estru-
turas partiddrias. O instituto da coligagio, no entanto, é instrumento da
democracia pluralista e realidade politica decorrente das relacoes e trocas
proéprias da politica.

No 4mbito juridico, a coligagao partiddria é realidade temporal,
existente e vigente durante o periodo eleitoral, com pritica de atos cuja
eficdcia se distende para momento posterior a sua desconstituigao.

Assim, mesmo com a dissolu¢io da coliga¢io, no momento da pro-
clamacio do resultado se reconhece a ineficicia dos seus atos destinados
a produzir efeitos futuros, quando nao mais presentes as circunstincias
nas quais existiram ou tiveram validade. Assim, a eficdcia dos resultados
decorrentes das coligagoes independe da superveniéncia da existéncia das
circunstancias que as ensejou.

As coligagoes nio se destinam apenas a disputar a elei¢do, mas tam-
bém a formar o quociente partiddrio e a determinar os eleitos e suplentes
no momento da proclamac¢io do resultado eleitoral, que tanto no TSE
quando no STF se tem chamado de “verdade eleitoral”. Assim, procla-
mado o resultado eleitoral, com a elaboracao da lista dos eleitos e dos su-
plentes, pouco importa que os partidos se extingam?, se fundam e que
as coligagoes, criadas para a disputa eleitoral, se dissolvam. O resultado
proclamado tem efeito futuro até o fim do mandato para o qual se tenha
realizado a eleicao.

O Cédigo Eleitoral, de 1965, determina que se consideram suplen-
tes da representagdo partiddria os mais votados e nao eleitos da mesma
legenda, na ordem das votagoes.

Ao tempo da entrada em vigor do Cédigo Eleitoral tinha-se que a
disputa eleitoral se processava exclusivamente por meio dos partidos, e,

por meio deles, a representagao partiddria. O advento das coligagdes ino-

3 A extingdo do Partido Comunista do Brasil, PCB, em mar¢o de 1947, suscitou a discussio sobre a cessagio dos
mandatos dos parlamentares por ele eleitos. No contexto da “guerra fria” e das injungées politicas daquela decisao,
0 TSE cassou 0 mandato dos parlamentares daquela sigla em janeiro de 1948.
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vou a realidade, ainda que aquele Cédigo seja a referéncia para disciplinar
a relagdo das supléncias, seja dos partidos ou coligagdes. Assim, se para
efeito da apura¢io do quociente partiddrio sao computados todos os votos
atribuidos a coliga¢ao, o mesmo hd que se fazer para formagao da lista de
supléncia no momento da proclamagio do resultado eleitoral.

O quociente eleitoral que assegura a elei¢io a determinado candida-
to é formado pelos votos da coligacio e nao do partido isoladamente. A Lei
7.454/85 (Brasil, 1985), que autorizou a formagao de coligagdes eleitorais
com denominag¢io prépria, independente dos partidos, assegurou-lhes os
mesmos direitos conferidos aos partidos politicos. Por seu turno, a Lei
Eleitoral n° 9.504/97 (Brasil, 1997) dispoe que as coliga¢oes funcionam
como agremiagao Unica no relacionamento com a Justi¢a Eleitoral e no
trato dos interesses interpartiddrios e, na qualidade de entes despersona-
lizados, mas titulares de direitos, o TSE vem reconhecendo legitimidade
ativa as coligagoes para, mesmo apds o periodo eleitoral — quando nao mais
subsistem -, proporem ag¢oes previstas na legislagao eleitoral.

As coligagoes sao realidade juridica e politica temporal, e o resultado
eleitoral proclamado ao fim de cada eleigao é eficaz até o término do man-
dato cujo preenchimento se destina.

Diversa é a situa¢io de convocagio do suplente em decorréncia
de perda do mandado do parlamentar por infidelidade partiddria. Nesse
caso, o que se denota é uma tentativa judicial de promover a fidelidade
partiddria. A decisao do STF que tem propiciado a perda de mandatos
de eleitos que deixem o partido pelo qual se elegeram, salvo para compor
partido novo, estd contextualizada na pretensao de se promover reforma
politica por meio do judicidrio, num cendrio de ativismo judicial e judi-
cializa¢io da politica.

No caso de perda do mandato por infidelidade partiddria, pouco
importa que o parlamentar tenha deixado seu partido para se filiar a
outro que tenha composto a coligacio pela qual tenha sido eleito. A in-
fidelidade partiddria sujeita o “infiel” 2 perda do mandato e convocagio
do suplente do préprio partido. Mas nio se confunde a convocagao de

suplente do partido para compor vaga decorrente da perda do mandato
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do “parlamentar infiel” com a convoca¢io de suplente da coligagao por
vacincias de outras ordens.

A convocagio de suplente da coligagio por vacincia do cargo ocu-
pado pelo titular decorre de realidade juridica subjacente a0 momento da
proclamagio do resultado eleitoral. A convoca¢io do suplente do parla-
mentar que tenha perdido o cargo por infidelidade partiddria decorre de
sangdo e visa a beneficiar o partido. Aquela tem assento em ato juridico
praticado no passado traduzido na proclamacio do resultado eleitoral e
diplomacgao dos eleitos e suplentes. Esta tem assento na inova¢io da reali-
dade pela pritica do ato de infidelidade partiddria.

Trata-se da titularizagio do mandato pelo partido, ainda que eleito
tenha sido o carreador de votos para a legenda. Repita-se que pouco im-
porta que o candidato tenha deixado sua agremiagdo para se integrar a ou-
tra que tenha composto a coligagao pela qual foi eleito. O que se pretende
é reforcar o papel dos partidos politicos, evitar a “danca das cadeiras” no
parlamento e a redu¢io do tamanho das bancadas partiddrias.

A questao da fidelidade partiddria é de natureza diversa da andlise
que ora se desenvolve sobre partidos e coligagdes. Nao faltam casos em que
um partido abandona suas bandeiras e se filia a outras que nao aquelas que
deram origem ao seu surgimento. Para exemplificar, pode-se citar o caso do
partido® que se opunha a reforma da Previdéncia até o ano de 2002 e, ao
chegar ao poder federal, a implementou, instituindo a tributagio dos ina-
tivos e expulsando de suas fileiras aqueles que se mantinham fiéis ao ides-
rio até entdo proclamado. Os parlamentares’ que se mantiverem coerentes
com posi¢oes anteriores foram expulsos, apds a decisio de “infidelidade
programdtica e ideoldgica” do partido. Mas a infidelidade ideolégica ou
programidtica do partido nio se confunde com o que se denomina de infi-
delidade partidéria, que se traduz no gesto do parlamentar que se recusa a

seguir a orienta¢io do partido em determinada questio.

4 O PT, Partido dos Trabalhadores sempre votou contra a reforma da Previdéncia que alterasse tempo para aposen-
tadoria ou impusesse dever de contribuicio aos inativos. No poder implementou reforma nesse sentido.

5 Em 2003, em processo de votacio da Reforma da Previdéncia, os deputados Babd, Joao Fontes, Luciana Genro
e a senadora Heloisa Helena protagonizaram o movimento que ficou conhecido como “Radicais do PT”, votando
contra a Reforma da Previdéncia e foram expulsos do partido por fidelidade as posicoes histdricas do mesmo.
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A infidelidade partiddria pelo abandono da sigla pela qual tenha sido
eleito enseja a perda do mandato do parlamentar e convoca¢io do primei-
ro suplente do partido. A infidelidade partiddria tanto pode decorrer do
abandono do partido quanto do comportamento parlamentar ou eleitoral
ou na vida politico-social em desacordo com as orienta¢oes do partido.

Tem-se também a infidelidade programdtica ou ideolégica, quando
o partido passa a se conduzir por orientagdes que nao as ideoldgicas ou
programdticas que ensejaram sua instituicao. No caso presente, tem-se o
apoio dos mandatdrios do Poder Executivo nacional que, apds anos de
oposi¢ao ao regime militar, aliam-se a Politica de Exterminio que promove
a ocupagido militar de bairros residenciais pobres, revistas de casas de mo-
radores sem mandado judicial, torturas e roubos, vedagio do acesso as vias
publicas sem autorizagiao do comando militar da ocupagao, violacio do di-
reito de reunilo, institui¢io de toque de recolher em comunidades pobres,
a criminalizagio da pobreza e cerceamento da liberdade da manifestagao
do pensamento, tal como tem ocorrido no Complexo do Alemao no Rio
de Janeiro desde o final do ano de 2010 ou outubro de 2011°.

Exemplo emblemitico também foi o ocorrido por ocasiao das ma-
nifestacées durante a visita do Exmo. Sr. Presidente dos EUA, Barack
Obama, quando participantes de passeata foram presos e a presidente da
Republica, Dilma Rousseff, manifestou-se publicamente no sentido que
somente fossem soltos ap6s a partida daquela autoridade, o que foi coinci-
dente com a decisao tomada no 4mbito do judicidrio.

Nao se pode confundir a infidelidade programdtica, sem conse-
quéncia juridica, com infidelidade partiddria, capaz de possibilitar a perda

do mandato pelo infiel e convocagao do suplente do mesmo partido e visando

6 No dia 25/10/2011 o Exército Brasileiro, com um alto-falante em um jipe, alertava a comunidade do Alemio:
“senhores moradores, o Exército Brasileiro estd realizando wm mandado judicial em cumprimento da lei. Fechem suas
portas e janelas e aguardem orientacio. Quando solicitado, abra a porta e aja de maneira educada. Obedeca a rodas
as instrugoes. Qualquer agio contrdria serd considerada como ato hostil e receberd a resposta necessdria”. O assunto
foi objeto de manchete do jornal O Dia do dia 26/10/2011 da seguinte forma: “Exéreito alerta: falta de educa-
¢do ¢ ‘ato hostil’””, conforme site http:/fodia.ig.com.br/portal/homelfixos/pdfl11/10/2610201 1.pdf disponivel no dia
31/01/2011 as 01:09h.
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a reforcar judicialmente o papel dos partidos politicos, com a vacincia por
demais motivos, ensejando a convocagao de suplente da coligagio da qual
resultou o quociente eleitoral.

A perda de mandato por infidelidade partiddria, forma anémala de
vacincia do cargo parlamentar, e que enseja a convoca¢io do suplente do
mesmo partido, é matéria diversa da convoca¢io de suplentes no caso va-
ciAncia regular do mandato eletivo. Por isso, nao se deve fazer correlagao
entre as duas discussoes.

A Constitui¢ao da Republicano § 1° do art. 17, com a redagao dada
pela Emenda n° 52, de 20006, diz que

¢ assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagdo e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligagoes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagio entre as candidaturas em dmbito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus esta-
tutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partiddria”.
(Brasil, 2011: 21).

As datas das convengdes partiddrias destinadas a deliberar sobre
coligacoes e escolha de candidatos, de apresentacio de requerimento de
registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais sao
fixadas, em calendério especial, pela Justica Eleitoral.

As coligagoes partiddrias se destinam a formagao de bloco partidario
tao somente para disputa de elei¢oes, visando a melhorar o resultado elei-
toral, sem compromisso com a formag¢ao da base aliada quando do exerci-
cio dos mandatos. Mas ainda que sem este compromisso para o exercicio
do mandato, ndo se pode negar eficicia ao resultado obtido, com a procla-
magcio dos eleitos e suplentes da prépria coligagio no ato de homologagao
do resultado pelo érgao da Justica Eleitoral.

A existéncia das coligagoes se limita ao processo eleitoral, para so-
matério de tempo para o HGPE e para a formac¢io do quociente eleitoral,

ainda quc scus atos posam pI’OdllZiI‘ CfCitOS para o ﬁltUI'O.
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Em seis casos analisados pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
posse de suplentes na Camara dos Deputados, nos cinco primeiros foram
deferidas as posses aos suplentes dos partidos. Mas o Ministro Ricardo
Lewandowski decidiu em favor da ocupagio da vaga por suplente de co-
ligacao’.

O STF vinha determinando que a vaga fosse ocupada pelo suplente
do partido, pois desconsiderando os efeitos do ato juridico de proclamagao
do resultado eleitoral e diplomagao dos eleitos e suplentes, decidia que os
direitos decorrentes das coligagoes terminavam apds as eleicoes.

No Ambito federal, o presidente da CAmara dos Deputados, Marco
Maia, vem dando posse aos suplentes da coligagio, por entender que a vaga
pertence a alianga dos partidos formada para o pleito em questao.

O Ministro Ricardo Lewandowski argumentou que o quociente
eleitoral que assegura a eleiao a determinado candidato é formado pelos
votos da coligacio e nio do partido isoladamente. Ele destacou que a Lei
7.454/85, que no espirito da redemocratizagao alterou dispositivos do C6-
digo Eleitoral, segundo a qual a coligacio deve ter denominagao prépria,
assegurados os mesmos direitos conferidos aos partidos politicos.

O ministro diz que os efeitos da coligagao projetam-se para o futuro,
em decorréncia légica do ato de diplomagao dos candidatos eleitos e seus
respectivos suplentes.

Na auséncia de lei que regulamente a competéncia da Justica Eleito-
ral, suas atribui¢cdes decorrem de autodelimitagao e isto tem possibilitado
que o TSE edite resolu¢oes atribuindo-se competéncias que nio lhe seriam
préprias, como a que determinou a proporcionalidade do niimero de vere-
adores por habitante ou a que instituiu a substitui¢ao do parlamentar pelo
suplente, em caso de desfiliacao voluntdria do partido. Mais que drbitro das
elei¢oes, a Justica Eleitoral tem se autodefinido como guardia do processo
eleitoral e do cumprimento dos mandatos, papel que historicamente nao
lhe foi atribuido pelo poder legislativo do Estado ou pela Constituigao.

7 Disponivel em http:/fwww.stf jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento. asp?incidente=4045344 no dia
12/05/2012 as 01:44h
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Se a Justiga Eleitoral transmudou seu papel de drbitro do processo
eleitoral para guardia do sistema politico, a midia assumiu papel de arbi-
tragem das candidaturas, e as coligacoes sao entabuladas sem consideragio
as identidades ideoldgicas ou discussivas das agremiagoes partiddrias, mas
sobretudo visando a ampliar o tempo disponibilizado para no HGPE.

Durante o processo eleitoral, os partidos coligados perdem a qualida-
de de atores perante a justica eleitoral, e, na propaganda eleitoral, em seus
nomes aparece o nome da coligagio. A indicagao da sigla dos partidos que
compdem a coligagao é obrigatéria. Mas eles sao candidatos da coligacio.
Dai é a impropriedade do noticidrio que anunciava a candidata Dilma Rous-
seff como candidata do PT ou do candidato José Serra como candidato do
PSDB. A candidata Dilma Rousseff, ainda que apontada como candidata do
PT, nio era candidata desse partido, mas da coligagio “Para o Brasil seguir
mudando”, integrada pelos seguintes partidos: PT, PMDB, PCdoB, PDT,
PRB, PR, PSC, PSB, PTC, PTN e o candidato José Serra se candidatou pela
coligagio “Brasil pode mais”, formada pelo PSDB, DEM, PTB, PPS, PMN
e PT do B. Tais blocos eleitorais, denominados coligagoes, formam-se nas
elei¢bes majoritdrias visando o HGPE, desaparecem com a eleigao e nao tém
qualquer dever de manuten¢io na oposi¢ao ou na base aliada do vencedor
ou mesmo no idedrio proclamado durante o pleito. Toda a discussao sobre
a eficdcia do resultado eleitoral proclamado pela justica eleitoral ao final do
pleito, para efeitos da elaboragao das listas de supléncias, a serem acionadas
em caso de vacAncia de mandato parlamentar, nao tangencia as eleigoes ma-
joritdrias, ante a desconstitui¢ao da coligacio e liberagao das agremiagoes que

compuseram o bloco durante o pleito.
INELEGIBILIDADES

No Direito brasileiro sao inelegiveis: 1) os inalistdveis (estrangeiros
e militares em servigo obrigatério); 2) os analfabetos; 3) os parlamentares
que tiveram os mandatos cassados por exercer atividade incompativel com
o cargo ou por quebra de decoro (8 anos); 4) os que praticaram abuso de
poder econdmico, com sentenca transitada em julgado; 5) os condenados
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por crimes contra a economia popular, a fé publica, a administra¢ao publi-
ca, o patrimonio publico, o mercado financeiro, por tréfico de entorpecen-
tes e por crimes eleitorais; 6) os que tiveram as contas relativas ao exercicio
anterior de cargo ou fungio publica rejeitadas pelos Tribunais de Contas,
por decisio irrecorrivel, devido a irregularidades insandveis®; 7) os nao de-
sincompatibilizados nos prazos legais.

A desincompatibilizacio ¢ a necessidade de afastamento tempordrio
ou definitivo de fun¢io ou cargo por quem pretenda candidatar-se a cargo
eletivo. Os prazos variam de 6 a 3 meses antes da elei¢ao, dependendo da
caracteristica do cargo ocupado e do cargo almejado. A desincompatibili-

zacao hd de ser formal e nao necessariamente de fato’. Este foi o entendi-

mento do TRE-R]J' e do MPF nas elei¢oes de 2008.

8 Recente decisdo do TSE assegura elegibilidade de quem tenha tido contas rejeitadas por Tribunal de Contas.

9 “Para o Ministério Publico Eleitoral, registro de candidatura estd de acordo com a Lei Complementar 64/90:
“O Ministério Publico Eleitoral (MPE) opinou pelo deferimento do registro de candidatura de Eduardo Costa
Paes (PMDB) ao cargo de prefeito do Rio de Janeiro para as elei¢es de 2008. Para isso, a procuradora regional da
Reptblica da 32 Regido Fitima Aparecida de Souza, com aprovacio do vice-procurador-geral eleitoral, Francisco
Xavier, enviou ao Tribunal Superior Eleitoral um parecer contra o recurso (Resp Eleitoral 32571) interposto pela
coligagao Experiéncia e Sensibilidade para Mudar o Rio.

A coligagdo entrou com o recurso para que fosse revisto o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
(TRE-RJ) que negou outro recurso que havia sido interposto contra sentenca que deferiu o pedido de registro de
candidatura de Eduardo Paes ao cargo de prefeito do Rio. “A coligacio alega que Eduardo Paes nio se desincom-
patibilizou, nos prazos da Lei Complementar n® 64/90, dos cargos de secretdrio de Esporte e Turismo e Lazer do
Rio nem do de presidente da Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro (Suderj), assim como
nio se afastou do cargo de diretor-presidente da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (TurisRio).
A LC n° 64/90 estabelece, entre outros assuntos, os casos ¢ os prazos de inexigibilidade.

“Os membros do Ministério Pablico Eleitoral destacam, no parecer, que os argumentos da coligacdo Experiéncia
e Sensibilidade para Mudar o Rio j4 foram analisados pelo TRE-R], que concluiu que Eduardo Paes se desincom-
patibilizou formalmente dos cargos que ocupava dentro do prazo exigido pela lei. Além disso, o MPE afirma que
o atual recurso da coligagdo nao contém novos argumentos, contrariando a Stmula n° 284 do Supremo Tribunal
Federal, que exige a existéncia de provas e fatos novos para o reexame do acérdio.

“O Ministério Pablico Eleitoral concluiu, também, que o recurso nao é a via admissivel para solicitar a revisio da
sentenca, conforme determina as Simulas n° 7 do Superior Tribunal de Justiga e 279 do STE

O parecer foi assinado pela procuradora regional da Republica da 32 Regido Fitima Aparecida de Souza porque ela foi
designada para atuar no TSE de 26 de agosto a 23 de setembro, em substituicdo a subprocurador-geral da Republica.
“O parecer serd examinado pelo ministro Eros Grau, relator do recurso no TSE.

“Secretaria de Comunicagio Social.

“Procuradoria Geral da Republica.

(Fonte: Disponivel no site hetp://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/1 14195/mpe-registro-de-candidatura-de-eduardo-paes-
e-legal no dia 07/07/2012 as 22:55h)

10 Entendeu o TRE-R]J que a desincompatibilizagao hd de ser formal e ndo de fato. Em 2008, o entdo Secretdrio
Estadual de Esporte cumpria agenda oficial como secretdrio em Atenas. O prazo para desincompatibilizagdo se
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DECLARACAO DE INELEGIBILIDADES

Os pedidos de registro de candidatura sio encaminhados a Justica
Eleitoral ap6s escolha dos candidatos em convengio partiddria e podem ser
impugnados a fim de que as inelegibilidades possam ser declaradas. A data
limite é o dia 05 de julho do ano da elei¢o. A impugnacio dos registros
pode ser feita até cinco dias ap6s o pedido, por qualquer candidato, parti-
do politico ou coligagao, além, é claro, do Ministério Publico.

O procedimento atende ao principio da celeridade e tem a seguinte
ordem de processamento: 1) notificado da impugnagio, o candidato tem
7 dias para a apresentagdo de defesa pelo candidato impugnado; 2) o juizo
designado para a func¢io de registro tem de 9 a 15 dias para a instrugao
do processo, com a oitiva de testemunhas e realizagao de diligéncias neces-
sdrias; 3) em seguida, o impugnante, impugnado e MP tém 5 dias para a
apresentacio de alegacoes finais; 4) o julgamento hd de ser feito em 3 dias
para julgamento; 4) o sucumbente tem o prazo de 3 dias para recorrer; 5)
o recorrido tem o prazo de 3 dias para oferecer contrarrazées; 6) O MP
tem 2 dias para oferta de parecer. Em se tratando de processo prioritirio,
o julgamento na instincia superior hd de ser feito na primeira sessao do
tribunal, que pode se estender até a sessao seguinte.

No periodo eleitoral, os prazos correm inclusive aos sdbados, do-
mingos e feriados. Os cartérios eleitorais permanecem abertos e as decisoes
sa0 publicadas em secretaria ou em sess3o, ndo pela imprensa oficial. Uma
vez declarada a inelegibilidade, nega-se ou cancela-se o registro de candi-
datura, ou anula-se o diploma, se ja expedido. O candidato que perde o

registro pode ser substituido, mesmo apds o final do prazo para registro.

esgotara quando da sua chegada ao Brasil. O Estado decidiu fazer uma edi¢do extra do Didrio Oficial do dia 05 de
julho de 2008, que somente circulou no dia 06. O pedido de exoneragao fora datado com data que o compatibi-
lizava com a eleicdo, ainda que as didrias e passagens de avido nio deixassem duavidas a respeito de que estava fora
do pais quando do prazo final para a desincompatibilizagio. Mas prevaleceu o entendimento de que a desincom-
patibilizagio hd de ser formal e nio de fato.
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CONCLUSAO

Conforme salientado pelo Juiz de Direito Antonio Augusto de To-
ledo Gaspar, Corregedor Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, nao hd que
confundir a convocag¢io de suplente em decorréncia de cassagao do diplo-
ma com a convoca¢io de suplente decorrente de infidelidade partidéria.
Neste caso, a fim de manter a estrutura da bancada e prestigiar o partido
politico, hd que se convocar o suplente do partido. Naquele caso, a con-
vocagio do suplente hd de ser o da coligacao, ainda que a mesma se tenha
dissolvido com a realizagdo do pleito para a qual fora formada. Trata-se de
eficdcia futura de ato praticado por ente descontituido.

Por seu turno, hd que se registrar que as inelegibilidades tém na-
tureza personalissima, ou seja, advém de condi¢io do préprio candidato,
razao por que, nessas hipdteses, o indeferimento do registro do candidato
nio abrange o seu vice, e vice-versa, mesmo em sendo a chapa considerada
una nas eleicdes majoritdrias. &
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