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Propaganda Eleitoral

Juliana Andrade Barichello'
INTRODUCAO

O termo propaganda eleitoral define-se como uma forma de cap-
tacdo de votos utilizada pelos candidatos, partidos politicos e coligacoes,
em época determinada pela lei, através da divulgagao de ideias e propostas,
com o objetivo de angariar votos em eleicoes a cargos eletivos.

O Tribunal Superior Eleitoral vem interpretando o termo “propa-
ganda eleitoral” como uma manifestagao publicitria, que tenha a preten-
sao de revelar ao eleitorado, simultaneamente, o cargo politico pretendido
pelo candidato, suas propostas de governo e a aptiddo do candidato ao
exercicio da fun¢io publica.

A Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes), em seus artigos 36 a 57, aliada as
resolucoes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, define as regras que
serao aplicadas nas elei¢oes, fixando a orienta¢ao jurisprudencial sedimen-
tada no Ambito da Justica Eleitoral.

Como cedigo, um dos principios basilares do processo eleitoral é o
tratamento isondmico entre os candidatos aos cargos publicos eletivos. Na
tentativa de atender a esse principio, a lei fixou o momento para que cada
candidato divulgue suas ideias e projetos de governo. De acordo com o art.
36, caput da Lei 9.504/97, sé se admite propaganda eleitoral apés o dia 5
de julho do ano da elei¢io. Ou seja, somente a partir do dia 6 de julho é
que os candidatos poderio dar inicio & propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral poderd ser regularmente realizada, em re-

gra, até a véspera da elei¢ao, sendo certo que o art. 37, § 9.° da Lei das
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Elei¢oes admite a distribuicdo de material grifico, bem como a reali-
za¢do de caminhadas, carreatas e passeatas até as 22 horas do dia que

antecede ao certame.
P ROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

A propaganda antecipada, também denominada propaganda pre-
matura ou extemporinea, tem seus limites regulamentados pelo capur do
art. 36 da Lei 9.504/97. Embora nao haja um marco inicial de vedag¢io da
propaganda eleitoral (a lei estabelece apenas o marco inicial de sua auto-
rizacio), o Tribunal Superior Eleitoral vem se posicionando no sentido de
ser irrelevante a distAncia temporal entre o ato de propaganda e a data das
convengdes partidarias para escolha dos candidatos ou da prépria eleicio.

Isso significa que a propaganda extemporinea pode ocorrer a qual-
quer momento antes do dia 6 de julho, inclusive no ano anterior ao pleito.
No julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 19.905/GO, o TSE re-
conheceu a pratica de propaganda antecipada realizada no Rio de Janeiro,
durante a inauguragio de uma obra em maio de 2009, com vistas 2 elei¢ao
presidencial de outubro de 2010.

Um ponto de extrema importincia quando se analisa a questao
da propaganda extemporinea diz respeito aos atos de promogio pessoal,
como as mensagens de natal, im de ano, pdscoa, dia das maes, faixas de
congratulagoes, felicitagoes por datas comemorativas, muitas vezes reali-
zados através da utilizagao de outdoors, estrategicamente posicionados em
locais de grande circulagao de pessoas.

Em que pese ndo haver, na maioria dos casos, pedido explicito de
votos ou alusio ao pleito eleitoral, a jurisprudéncia vem se posicionando
no sentido de que tais atos constituem verdadeira propaganda eleitoral
antecipada, principalmente quando se trata de pessoa filiada a partido po-
litico e com carreira politica.

Insta salientar que, mesmo durante o periodo em que a propagan-
da eleitoral é autorizada, hd vedagio expressa a utilizacio de outdoors, na

forma do art. 39, § 8.° da Lei das Eleigoes. O préprio Tribunal Superior
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Eleitoral tem acolhido a tese de que a veicula¢ao de ouzdoors em celebragao
de aniversario de politicos constitui propaganda eleitoral antecipada.

A finalidade eleitoral desses atos de promogao pessoal evidencia-se
pela massificagio da imagem e do nome do futuro candidato em locais
estratégicos e de intensa circulagio de veiculos e pessoas e, muitas vezes,
com a utilizagdo de simbolos do partido e de suas cores usuais, cujo tnico
objetivo é fixar o nome destes candidatos de fato na mente do eleitor.

Quando se fala em propaganda eleitoral antecipada é importante
destacar as regras previstas no art. 36-A da Lei 9.504/97, que traz as con-
dutas autorizadas no periodo pré-eleitoral e que, portanto, nio serdo con-
sideradas como de propaganda eleitoral extemporanea.

Dentre as regras, merece destaque aquela que autoriza a participagio
de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, progra-
mas, encontros ou debates no rddio, na televisio e na internet, desde que
nao haja pedido de votos e seja assegurado o tratamento isonémico a todos
os candidatos de fato. Tal regra tem sido duramente criticada pela doutri-
na, que alega tratar-se de norma de pardmetros genéricos, que dificultaria

o combate a propaganda antecipada.
VEDAGOES E FORMAS DE PROPAGANDA ELEITORAL

O Cédigo Eleitoral (arts. 242 e 243), a Lei das Elei¢oes (art.39 §§ 6.°
a 8.2 ¢ 10), bem como as resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral trazem
normais gerais em relagio a propaganda eleitoral, aplicdveis as suas diferentes
formas de veiculagio (pela internet, ridio, televisao, dentre outras...).

Como nas ultimas elei¢oes, o Tribunal Superior Eleitoral vedou nas
campanhas andncios em outdoors (importante lembrar que nao caracteriza
outdoor a placa afixada em propriedade particular, cujo tamanho nio ex-
ceda a 4 m?), realizacio de showmicios e mesmo a participagao de artistas
com o objetivo de animar comicios e reunioes eleitorais.

Insta salientar ser irrelevante o fato de o artista ser ou nao remu-
nerado, ji que a veda¢io abrange a apresentagio paga e a gratuita, nao se
admitindo, ainda, a exibicao de videos em tel6es durante a realizacao de
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comicios, j& que tal ato transmudaria o comicio em show.

O chamado trio elétrico, por sua vez, poderd ser utilizado apenas
como instrumento para sonorizagio dos comicios ou como carro de som,
para divulgar mensagens dos candidatos e suas vinhetas de campanha, fi-
cando vedada sua utilizagdo para animar a plateia com a exibigao de show
artistico ou musical.

No rol das proibi¢oes constam também priticas como a distri-
buicio de brindes, cestas bdsicas e outros tipos de vantagens materiais
aos eleitores, podendo o candidato responder nao apenas pelo emprego
de propaganda vedada, mas também pela pritica de captagao ilicita de
sufrigio. Da mesma forma, nao sera tolerada pela Justiga Eleitoral a cola-
gem de propagandas eleitorais em bens publicos, como postes, viadutos,
passarelas ou pontes.

A realizagao de propaganda eleitoral mével nas vias pablicas, através
da utilizagao de cavaletes, bonecos ou cartazes é admitida, desde que nao
dificulte o bom andamento do trinsito de pessoas e veiculos, devendo a
colocagao e retirada da propaganda ocorrer entre as 6 e as 22 horas.

No que tange aos veiculos particulares, sao permitidos o uso de ade-
sivos e bandeiras, bem como o de placas que nao ultrapassem o tamanho
de 4 m?, devendo a publicidade ser realizada de forma gratuita e esponté-
nea e respeitar a legislagao de transito.

Questio que vem merecendo destaque quando se trata de propagan-
da eleitoral é a possibilidade de utilizagao da interner para sua realizagao.

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugao 23.370/11, que
aponta as formas licitas para a realizagio de propaganda eleitoral na in-
ternet. Segundo as regras estabelecidas, estd liberada a publicagao de si-
tes para fins eleitorais, desde que o enderego eletrénico da pdgina tenha
sido informado aos cartérios eleitorais e o provedor seja estabelecido no
Brasil. Também estd permitida a propaganda eleitoral mediante mensa-
gem eletronica, desde que para enderegos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coliga¢io. Por fim, é permitida a propagando por
meio de blogs e redes sociais, como Facebook e Twitter ¢ Orkut.

Importante ressaltar que se proibe qualquer tipo de propaganda elei-
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toral paga pela internet, sendo vedado, ainda, mesmo que gratuitamente, a
veiculagao de propaganda eleitoral na internet em sitios de pessoas juridi-
cas, com ou sem fins lucrativos e em sites oficiais ou hospedados por érgaos
da Administracao Puablica direta ou indireta da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por fim, prevé o art. 57-1 da Lei 9.504/97 que a Justica Eleitoral
poderd determinar a suspensio, por 24 horas, do acesso a todo contetido
informativo dos sitios da internet que deixarem de cumprir as disposi¢oes
legais sobre propaganda eleitoral, sendo o tempo de suspensio duplicado

a cada reiteragao.
CONCLUSAO

A propaganda eleitoral consiste no meio mais eficiente e democra-
tico de divulgagio das metas e programas de governo dos candidatos que
disputam um certame eleitoral e tem como base o Principio da Publici-
dade, que garante ao cidadio amplo acesso a informagao. Tal mecanismo
aperfeicoa-se a cada eleicio, com a edic¢ao de Instrucoes pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, propiciando maior seguranca juridica aqueles que partici-
pam do processo eleitoral.

O maior objetivo da Justica Eleitoral é garantir que os avancos tec-
noldgicos e as diversas formas de propaganda sejam utilizados de forma
licita por todos os candidatos ao pleito, coibindo os abusos que porventura
ocorram ao longo do processo eleitoral e garantindo a isonomia entre to-
dos os participantes.

Somente através de um eficaz controle dos abusos e excessos co-
metidos pelos candidatos na exposicio de suas ideias por intermédio da
propaganda é que a Justica Eleitoral podera garantir o equilibrio de for-
cas nas elei¢oes. A garantia de tal equilibrio é o principal desafio do

magistrado eleitoral. &



