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Direito Eleitoral -

Temas Relevantes para as
Eleicoes de 2012

Octavio Chagas de Araujo Teixeira'

O objetivo da presente importa em apresentar, de forma sucinta,
os relevantes aspectos e demais opiniées bem lancadas no semindrio rea-
lizado na Escola da Magistratura sobre os temas concernentes ao Direito
Eleitoral, especialmente quanto as elei¢des municipais que se aproximam.

As palestras foram conduzidas pelos, respectivamente, Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral, Desembargador LUIZ ZVEITER; Corre-
gedor Eleitoral do TRE-R], Juiz Antonio Augusto de Toledo Gaspar; e Juiz
Aucxiliar da Presidéncia, Fabio Ribeiro Porto.

Inicialmente foi apresentada palestra da Diretora-Geral do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Dra. LIGIA REGINA
CARLOS LIMEIRA, com subsequente e escorreita exposi¢ao do Promo-
tor de Justica do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
RODRIGO MOLINARO ZACHARIAS, cuja exposi¢io terd como norte
a presente sintese, mormente o fato de eu estar designado e incumbido da
fiscalizacio da propaganda eleitoral do municipio de Nova Iguacu.

Ademais disso, foram abordados temas atuais, referentes a juris-
prudéncia e 4 doutrina, pelos advogados JOSE EDUARDO RANGEL
ALCKIMIN, o qual j4 integrou o Tribunal Superior Eleitoral, e pelo Dr.
WALBER DE MOURA AGRA, advogado atuante, antecedidos pelo Se-

nhor Corregedor Eleitoral.

1 Juiz de Direito Titular do Juizado de Violéncia Doméstica de Nova Iguacu e Juiz em Exercicio na 1582 Zona
Eleitoral de Nova Iguacu.
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Alfim e ao cabo, palestrou o Juiz de Direito ARTHUR NARCISO
DE OLIVEIRA NETO acerca do voto eletronico, apresentando histérico
do voto eletrdnico com percuciéncia e elegincia.

Desse modo e no diapasio supracitado, passo a abordar alguns dos
aspectos da propaganda eleitoral, tema, repise-se, insito @ minha judicatura
eleitoral.

A propaganda politica é o meio mais eficiente e democratico de di-
vulgacio das metas dos partidos politicos e dos préprios politicos. Sua fi-
nalidade estd diretamente ligada ao Estado Democritico de Direito (artigo
1° da Carta Magna).

Caminhando, por meio da Resolugao 792/2011 do TRE-R]J, foram
designados os Juizos Eleitorais responsdveis pela fiscaliza¢ao da propaganda
eleitoral.

A propaganda eleitoral é género de que sao espécies a propaganda
intrapartiddria, a propaganda partiddria e a propaganda eleitoral estrito
senso (ou propaganda eleitoral propriamente dita).

Disciplina a propaganda intrapartiddria a Lei 9.504/97, em especial
o artigo 36, § 1°, e o artigo 36-A, inciso III.

A propaganda partidéria (idedrio dos partidos politicos) vem regrada
na Lei 9.096/95, artigos 45 a 49 e na Resolu¢io N° 20.034/97 do Tribunal
Superior Eleitoral.

A propaganda eleitoral propriamente dita, permitida a partir do dia
06 de julho de 2012, é regrada pela Lei 9.504/97, artigos 36 a 57, igualmen-
te pela resolugao N°© 23.370/2011 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Por tltimo, temos a propaganda institucional ou de governo, na for-
ma do § 1° do artigo 37 da Constituigao Federal. Esse artigo trata, expres-
samente, do principio da impessoalidade, verdadeira cldusula antidiscrimi-
natéria e assim unida ao elemento finalidade dos atos administrativos.

As prévias partiddrias, consectdrias da propaganda intrapartiddria,
vém relevadas no artigo 36-A, inciso III, da Lei 9.504/97 ¢ nem sempre
sao adotadas pelos partidos politicos. Objetiva-se antever quem serdo os
candidatos ao pleito eleitoral. Tal pritica nio constitui propaganda eleito-
ral extemporanea.
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Entre os dias 10 e 30 de junho, as convengodes partiddrias escolhe-
rao seus candidatos e coligagoes. A Resolu¢io do TSE Ne 23.370/2011
indica o que ¢ permitido durante a realizagao das conven¢oes partiddrias,
inclusive com relagio as faixas e aos cartazes em locais préximos ao evento,
conceito este juridicamente indeterminado, sendo certo que aqui no Rio
de Janeiro os partidos politicos acordaram ser razodvel a distincia de 200
(duzentos) metros.

Tal acordo, por evidente, nio tem sentido em pequenas cidades
do interior.

Caso nao haja a retirada imediata, apds a convencio das faixas e car-
tazes, serd considerada propaganda eleitoral antecipada ou extemporinea.

A propaganda partiddria (difusdo dos idedrios partiddrios) encontra-
se regida pela lei dos partidos politicos (lei 9.096/95 ou lei partiddria). Essa
propaganda ¢é gratuita para o partido politico, entretanto hd compensagao
fiscal as emissoras de televisao pela cessio do tempo. Ora, quem arca, em
ultima analise, com o custo sao todos os cidadaos.

O artigo 45, § 1°, da lei partiddria supracitada contém vedagoes
expressas. O dificil serd identificar, diante dos 29 (vinte e nove) partidos
politicos, o significado do idedrio de cada partido politico, sem caracterizar
propaganda extemporinea, uma vez que vedada, em sede de propaganda
partiddria, uma série de atos politicos como, v.g., a propaganda de candida-
tos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais e de outros partidos.

De ressaltar-se que o TSE jd se pronunciou no sentido de nao caber
ao Judicidrio imiscuir-se em questoes referentes a propaganda partiddria.
Embora posi¢ao minoritdria, o grande problema sio os candidatos de fato,
vez que ainda nao houve registro de candidatos e, demais disso, a pro-
paganda partiddria ¢ igualmente sustentada pela sociedade, sob pena de,
queimar a largada da propaganda eleitoral propriamente dita.

A propaganda eleitoral, estrito senso, na forma do artigo 306, caput,
da, Lei 9.504/97, tem inicio a partir do dia 06 de julho do ano eleitoral.

A supracitada lei aponta diversas vedacdes, tais como, o uso de ou-
tdoors, (artigo 39, § 89), a realizagdo de showmicios (artigo 39, § 7°) e a
distribui¢ao de brindes (artigo 39, § 6°). Quanto aos outdoors, entende-se
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que ¢é possivel a utiliza¢io de placas e faixas em bens particulares limitadas
a 4 (quatro) metros quadrados. Isso vale para baldes, e estd igualmente
proibida a justaposi¢ao (ou mosaico) a fim de se obter um efeito visual
acima dos 4 (quatro) metros quadrados permitidos.

Nio sio admitidas as praticas de doa¢io de brindes, canetas. Nao
se trata, a toda evidéncia, de um dnico brinde, mas a totalidade, no caso
concreto, de massificada distribuicao.

Ha que se perquirir quanto a real vantagem obtida.

Quanto aos showmicios, hd inovagao legal.

De outra volta, ndo pode a justica eleitoral impedir o cantor de tra-
balhar, o locutor de prestar o seu servigo, porquanto em ambos os casos
estamos diante de ato com natureza alimentar. Vedada é a prética de pedir
votos durante o trabalho (no rddio e na televisao).

O showmicio importa na participa¢ao de cantores (artistas de reno-
me) a emprestarem seus nomes para determinado candidato. Mas isso nio
impede, remarque-se, o principio da livre iniciativa. Poderd, pois, continu-
ar a trabalhar o cantor candidato, dés que sem fazer mengao a votos.

Fizeram-me consulta, em minha comarca, acerca da possibilidade
de um cantor (candidato a prefeito) fazer uso de “jingle” na campanha.
Minha resposta: sim, desde que nao seja o “jingle” usado durante o show
(trabalho do profissional candidato).

O candidato cantor, de renome ou fama, é mais comum nas elei-
¢Oes proporcionais, ocasiao de suma importincia o alcance de enorme
quantidade de votos com o objetivo de eleger o maior niimero possivel
de candidatos.

Importante mencionar a proibi¢ao de o candidato cantor utilizar-se
de outdoors para divulgar seus shows. A utilizagio maciga, em principio,
seria abuso do poder econémico. Outrossim, o aumento incomensurdvel
de shows em determinados locais.

Seria considerada propaganda eleitoral antecipada subliminar — e
nao explicita —a utilizacio de outdoors do tipo “feliz dias das maes”, “o se-
nhor vos abenc¢oe nesta Pdscoa” etc. Afinal a espontaneidade é, no minimo,

duvidosa.
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Em bens de uso comum (escolas, igrejas, shopping center) a propa-
ganda eleitoral é vedada, pois viola o principio da isonomia.

Naio ¢é possivel que uma grande rede de “fast food” apoie determina-
do candidato com o emprego de guardanapos, banners etc.

E considerado crime eleitoral (artigo 40 de lei eleitoral — Lei
9.504/97), a utilizac¢io de logotipos de entidades da administracao puablica
direta (autarquias, agéncias reguladoras) e indireta (sociedades de econo-
mia mista, empresas publicas). Assim, nio é permitida a utilizagio do lo-
gotipo, por exemplo, da Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil, da
Petrobrds. O “fulano da lotérica”, o brasao da policia federal. E interdito.

Possivel o emprego de bandeiras com os simbolos, logomarcas dos
partidos politicos.

Vedada a utilizagao de simbolos de governo. A bandeira nacional é
admitida. Idem se determinado candidato utiliza a bandeira de seu estado
de origem.

Ponto interessante, antes da data permitida para a propaganda elei-
toral, versa sobre a possibilidade ou nao do emprego de adesivos, evidente-
mente, em veiculos particulares. Em Nova Iguacu, entendemos ser cabivel
a utilizagdo em carros particulares, dés que no se fizesse mengao a votagao
e de tamanho, o adesivo, razodvel. Todavia, a andlise deve ser feita de forma
global e ndo individual, para impedir a massificaco.

Caminhando, a boca de urna possui vedagao expressa: artigo 39, § 5°,
da Lei 9.504/97 em seus trés incisos. O inciso III foi alterado a permitir
que o eleitor possa manifestar, quando da votagao, sua preferéncia, isto é, a
manifesta¢do silenciosa é permitida. Vedada a “catequizagio”. Nio é possi-
vel, no entanto, a padronizagao do vestudrio a gerar o impacto visual.

No que concerne ao assistencialismo politico (albergues, centros so-
ciais), o que é importante distinguir é o assistencialismo social — permitido,
vez que a solidariedade é um valor constitucional — do assistencialismo
politico, este sim vedado, embora, as vezes, a providéncia para o seu fecha-
mento possa parecer antipatica para a populagio. Na verdade, a popula¢io
nao entende que ali estd mantido um eterno ciclo vicioso: o estado nao age

e nao se faz presente, € 0s poh’ticos estimulam essa inagao para perpetua-
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rem-se no poder como benfeitores.

Termino a presente sintese talvez, creio eu, no diapasio do Senhor
Presidente do TRE: devemos criar a cultura do respeito.

Nessa linha de raciocinio — um pouco de proatividade — obtive com
22 (vinte e dois) partidos politicos o compromisso, por escrito, de “nao
emporcalhar” Nova Iguagu.

Anexo o compromisso assumido com os partidos politicos supracitados.

Sa0 essas as minhas breves consideragoes acerca do 1° Semindrio de
Direito Eleitoral. &



