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1° Seminario de Direito Eleitoral

Bianca Paes Noto!
INTRODUCAO

O Direito Eleitoral é um ramo de estudo do direito muito especifi-
co, mas que atinge toda a sociedade em suas consequéncias de aplicabilidade.
Apesar de a legislacio atinente 2 matéria ter reduzido o seu grau de modifica-
¢a0 no decorrer dos ultimos 20 anos, a sua interpretagio é que passou a me-
recer mais destaque. Afinal, a Jurisprudéncia surge com a andlise dos casos em
concreto e isto, obviamente, somente se dd apds a aplicagio da norma. Assim,
neste trabalho, nos atemos aos estudos das Leis n® 9.096/95 e 9.504/97, com
as alteragoes trazidas pelas Leis n°11.300/06 e n°12.034/09, sem se olvidar das
Resolugoes do Tribunal Superior Eleitoral que disciplinam a matéria.

Neste contexto, considerando a abrangéncia do tema e a sua com-
plexidade, este trabalho se dedicou a apenas alguns temas que jd estamos
enfrentando e vivenciando neste ano eleitoral como a propaganda intrapar-
tiddria, que exige andlise criteriosa da sua utilizacio, sob pena de excessos
e abusos por parte de quem a realiza, bem como a propaganda partiddria
que dard inicio no dia 06 de julho do corrente. Nao se pretende, portanto,
ignorar a existéncia das demais espécies de propaganda como a propaganda
partiddria ou mesmo institucional, que na verdade nio deveria ser tomada
como espécie do género propaganda politica, na medida em que é obriga-
téria em razdo de comando normativo constitucional. Ocorre que diante
da abrangéncia do tema e das suas especificidades escolhemos aquelas es-
pécies de propaganda de alta repercussao que exigem um enfrentamento

didrio pela justica eleitoral.

11° Juiza de Direito da 62 Regido Judicidria do Estado do Rio de Janeiro.
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PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

Tecnicamente, até que ocorram os registros de candidatura, inexis-
tem candidatos sob o aspecto formal. Na verdade, nesta fase, os chamamos
de pré-candidato.

O prazo para a realizagio das convengoes partiddrias é demarcado
pela Lei das Eleicoes em seu artigo 8° que ocorre entre os dias 10 e 30 de
junho do ano eleitoral. Neste periodo se delibera sobre a celebracao de co-
ligacoes e sobre escolha de candidatos, cujos registros devem ser solicitados
a justica eleitoral até o dia 5 de julho do ano eleitoral.

Significa dizer, portanto, que a propaganda eleitoral s6 serd admitida
a partir do dia 6 de julho do ano eleitoral (art. 36, capur e Resolugao TSE
n° 23.370/11, art. 1°, caput).  Atos de divulgagio de candidatura antes
deste periodo configura o que chamamos de propaganda antecipada ou
extemporanea, sujeita a penalidade.

A propaganda intrapartiddria é permitida ao postulante a candida-
tura com vistas a indicagio de seu nome em convengio, e deve ser dirigida
somente aos respectivos convencionais e nio é destinada ao eleitorado.
Assim, caso haja o uso indevido desta propaganda, direcionando-se aos
eleitores, serd considerada propaganda antecipada, e se sujeitard aos rigores
do art. 36, § 3° da Lei de Eleicoes, reproduzido, também no artigo 1°, §
40, da Resolucdao TSE n° 23.370/11.

Proibida estd, também, a realizacio dessa propaganda por rddio, te-
levisao e outdoor. O prazo para sua realizac¢io serd apenas nos 15 dias que
antecedem a convengao (prazo até 30 de junho). Apds a convengio, todas
as propagandas devem ser retiradas. (artigo 1°, § 1° ¢ § 2°, da Resolugao
23.370/11 e 36, caput e § 2° da Lei n°® 9.504/97).

A distAncia para a colocagao das propagandas em relagao ao local
indicado para a convencio pode ser estipulada pela justica eleitoral, a de-
pender das peculiaridades de cada municipio.

E importante registrar que, no tocante ao financiamento das con-
vengoes e prévias partiddrias, os partidos podem utilizar verbas do fundo

partiddrio para o pagamento dos gastos. A agremiagio politica também
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pode receber doagoes de pessoas fisicas ou juridicas para financiar a pro-
paganda intrapartiddria, bem como para realizar suas prévias, todavia nao
poderd o postulante a candidatura receber estas doagoes, pois nao hd a
condicio formal de candidato.

PROPAGANDA ELEITORAL

A matéria é regida pela Lei n° 9.504/97 em seus artigos 36 a 57-1.
Esta propaganda ¢ destinada ao convencimento do eleitorado, a fim de
angariar votos, seja pelo sistema majoritdrio, seja pelo proporcional.

A Lei das Eleicoes é secundada, também, por Resolugoes editadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Para as eleicoes municipais deste ano,
encontramos a Resolu¢ao TSE n° 23.370/2011 que versa sobre a matéria
que enfrentaremos.

S6 se admite a propaganda eleitoral no periodo entre o dia 6 de
julho e o primeiro sdbado de outubro do ano do pleito, ji que as eleigoes
sempre serdo realizadas no primeiro domingo de outubro (art. 1° da LE).
O artigo 37, § 9°, da LE prevé, portanto, que a propaganda até a véspera,
somente se admitird até 22 horas. Assim, a distribui¢io de material gréfico,
caminhadas, carreatas e passeatas e a circulagio de carros de som também
devem cumprir o limite acima estipulado.

Por outro lado, a propaganda gratuita por meio de veiculagio tele-
visiva e por radiotelevisio, assim como os debates, cessam na antevéspera
da elei¢ao (CE art. 240, pardgrafo Gnico e LE, art. 47, caput.). O mesmo se
aplica a propaganda na imprensa escrita (art. 43, da LE). Os comicios sao,
também, expressamente vedados desde 48 horas antes até 24 horas depois
da elei¢io (CE, art. 240, pardgrafo tnico e Resolugao TSE n° 23.370/11,
art 3°, caput). Manifestagdes ou carreatas que venham a transmudar-se em
comicios também estardo acobertadas pelo periodo legal dos comicios.

A propaganda eleitoral pela internet, também, estd proibida desde
48 horas antes até 24 horas depois da elei¢ao.

No dia da elei¢ao a lei tipifica criminalmente os atos de propaganda
eleitoral na data do pleito, conforme art. 39, § 5°, da Lei n° 9.504/97 e art.
54 da Resolugio TSE n° 23.370/11.
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A propaganda extemporinea ou antecipada se sujeita a penalidade
de multa conforme art. 36, § 3°, da LE e art. 1°, § 4° Resolucao TSE n°
23.370/11, sem prejuizo de eventual responsabilizacio por abuso de poder
politico ou econdmico e de outras sang¢des, como restauragio do bem, re-
tirada da propaganda, etc. A lei prevé que a multa pode variar no valor de
R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou no equivalente ao custo da propaganda,
o que for maior. Assim, no pedido da demanda deve ser requerida ao juizo
a aplicagao de multa no equivalente ao custo da propaganda.

Questao de grande enfrentamento para os operadores do direito
consiste na fiscaliza¢io das propagandas quando aquelas ocorrem de for-
ma antecipada, porém de forma subliminar. Esta propaganda antecipada
viola a isonomia entre os candidatos, todavia ¢ dificil de ser sancionada
pela dificuldade de sua comprovagio em juizo. Porém a jurisprudéncia
entende que caracterizado o pedido de voto implicito é o suficiente para
a imposi¢ao das penalidades legais. Por isso é necessirio ficar atento aos
detalhes veiculados na propaganda e os fins por ela colimados.

Dentre os principios que norteiam a propaganda politica encontramos
os principios da legalidade, da liberdade, da isonomia, veracidade, transpa-
réncia e responsabilidade. A legislacio que disciplina a matéria é de ordem
publica e ndo pode ser derrogada pelos interessados. A liberdade impera na
criagdo da mensagem a ser divulgada, vedando-se a censura prévia. Ocorre
que devem os principios serem ponderados com foco no interesse social.
A propaganda assegura a igualdade, a0 menos formal, aos candidatos pela
oportunidade a todos. As informagoes transmitidas aos eleitores devem se
pautar na veracidade de suas informagoes, exigindo-se, por consequéncia,
transparéncia na identificagao dos partidos e coligagoes. A propaganda deve
sempre indicar a legenda partiddria e feita em lingua nacional.

Candidatos e partidos sdo solidariamente responsdveis pela propa-
ganda eleitoral, o que também alcanga as coligagoes conforme jurisprudén-
cia reinante sobre o tema.

Diante do principio da responsabilidade competem aos candidatos,

aos partidos e as coliga¢oes a retirada de toda publicidade eleitoral até 30
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dias depois do pleito com a restauracio do bem em que tiver sido fixada
(art. 88, caput da Resolugio TSE n° 22.370/11).

A propaganda eleitoral antecipada ocorre independentemente da
presenca da qualidade de candidato, pedido de voto e cargo pretendido.
Pode ser configurada por qualquer meio, até mesmo dissimulado, bem
como independe do termo inicial previamente fixado, pois para sua con-
figuracao independe da distincia temporal entre o ato impugnado e a
data das elei¢ces ou das convengodes partiddrias de escolha dos candidatos.
Questoes estas que tém sido levadas com certa frequéncia ao Judicidrio e
efetivamente reprimidas.

Por outro lado, o art. 36-A da LE prevé as hipéteses permitidas no
periodo pré-eleitoral que nio induzem a propaganda antecipada, todavia, a
primeira hipétese do artigo é objeto de criticas doutrinarias pela amplitude
da redagio e a possibilidade de ensejar propaganda eleitoral antecipada de
forma implicita.

Em caso de responsabilidade pela propaganda antecipada, se forem
vérios os agentes que realizaram a divulgacio, todos serao solidariamente
responsdveis. Mas a multa serd individualizada. Significa dizer que a san¢io
serd aplicada de forma auténoma e integral para cada um.

A matéria regente exige para caracterizagdo da responsabilidade nes-
ta espécie de propaganda irregular o prévio conhecimento, a ensejar res-
ponsabilidade subjetiva para proteger de atos eventualmente forjados por
adversdrios politicos. Nesta trajetéria, a jurisprudéncia oscilou em virios
momentos quanto ao conceito exato de prévio conhecimento, chegando-
se a exigir prova inequivoca do prévio conhecimento do beneficidrio para
fins de demandar até a meros indicios de notoriedade. O fato é que o
prévio conhecimento deve ser analisado casuisticamente, até porque nao
se pode comparar elei¢cdes para presidente com elei¢bes municipais em que
propagandas sdo veiculadas na prépria cidade e impossivel se arguir des-
conhecimento pelo beneficidrio. No entanto, o art. 40-B da LE, apoiado
na Resolugao TSE n° 23.370/11 em seu art. 74, § 1,° prevé solugao para
a hipbtese ora ventilada. Com a mera intimag¢ao e omissao no prazo de 48

horas pelo candidato, a responsabilidade estard caracterizada.
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Questdo nio menos frequente se refere a mensagens congratula-
térias, festivas e de agradecimentos que normalmente sao veiculadas em
faixas, cartazes e outdoors no periodo que antecede as propagandas permi-
tidas. O que se reflete é o cardter voluntario destas manifestacoes e o real
interesse. Cuida-se de manifesta promog¢io pessoal a caracterizar propa-
ganda eleitoral antecipada subliminar, pois flagrante ¢ a ofensa a isonomia
entre os candidatos. Ainda que tenha ocorrido antes do periodo eleitoral
é possivel a aplicacio de multa ao candidato de fato, conforme atestam
jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pois flagrantes saos
as finalidades eleitoreiras da propaganda, uma vez que a veiculagio de pro-
paganda, no minimo, guarda forte propédsito de ter o seu nome lembrado.
E ainda que nio seja candidato de fato, nio raro o que se tenta aferir é a sua
aceitagdo junto ao eleitorado antes do langamento de sua candidatura.

Quanto aos adesivos instalados em veiculos de propriedade priva-
da, ndo obstante haja forte entendimento sustentando que a disseminagao
de adesivos - e nio a ostentacio isolada - acarreta desequilibrio eleitoral,
atingindo a igualdade entre os candidatos e exercendo influéncia do poder
econdmico dos pleitos, o fato é que decisoes do TSE tem se inclinado pela
inexisténcia de configuragao de propaganda antecipada caso eles nao ret-
nam apelo explicito ou implicito de associagio a eventual candidatura.

O artigo 242 do Cédigo Eleitoral exige que a propaganda mencione
a legenda partiddria, nio admitindo que seja realizada em lingua estran-
geira. Além das agdes que podem ser demandadas, a justica eleitoral, com
esteio no poder de policia, também, poderd adotar medidas para impedir
ou fazer cessar a propaganda irregular. Complementam-se os impedimen-
tos de propaganda, os ditames do artigo 243, caput, do Cédigo Eleitoral e
art. 13 da Resolugao TSE n° 23.370/11.

Convém destacar que para a realizacio de comicios, uso de alto-
falantes ou amplificadores encontramos normatizagio especifica nos art.
39, §§ 30, 4° e 5°, I da LE e Resolucao TSE n° 23.370/11, art. 92, § 1° e
20 e art. 54, L. Os trios elétricos, também sao proibidos, exceto para sono-

rizacdo de comicios art. 39, § 10, LE.
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Algumas das praticas proibidas como propaganda irregular, também
acarretam outras san¢oes ¢ por isso devemos estar atentos para cada caso. A
realizagao de propaganda com compra de votos, além de ser propaganda irre-
gular/vedada e, portanto se sujeitar as suas penalidades especificas, constitui
crime eleitoral, de corrupcio eleitoral, tipificado no art. 299 do CE, abuso
do poder econdmico que enseja cassagao de registro ou do diploma e a de-
cretagao de inelegibilidade pelo periodo de oito anos, ji de acordo com a Lei
da Ficha Limpa, sem prejuizo de configurar captacio ilicita de sufrdgio, LE,
art. 41-A, caput, punivel com multa e cassagao de registro ou diploma.

ANALISE DETALHADA DAS ESPECIFICIDADES DA REALIZACAO DA
PROPAGANDA EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO REGENTE

Distribui¢ao de bens e brindes

O art. 39, § 6° da Lei das FEleicoes de forma nao exaustiva proibe a con-
fecco, utilizagao por comité, candidato, ou com a sua autorizagao, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. Pouco importa o valor
econdmico que os produtos ostentam. A lei nfo transigiu o valor do objeto ou
vantagem. Trata-se de qualquer bem que traduza vantagem para o leitor. E a
preservacio do principio da isonomia, visando, também, impedir a influéncia
do poder econémico.

Neste caso, o infrator podera responder nao s6 pelo emprego de propa-
ganda vedada, mas também pela prética de captagio ilicita de sufrigio (LE, art.
41-A, caput) e, se for o caso, pelo abuso de poder conforme LI, art. 22, nos ter-
mos da Resolugio TSE n°23.370/11 art. 92, § 3°, como também gasto ilicito de
recursos, sujeito a investigagao judicial eleitoral, podendo acarretar a negagio ou
cassagao do diploma ao candidato (art. 30-A, caput e §1° e 2°, da LE).

Showmicios

O que a lei permite é o comicio que deve voltar-se para o discurso

politico e a discussao dos programas e propostas do governo. J4 o showmi-
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cio encontra-se vedado. A violagao a tal regramento acarretara responsabi-
lidade pelo uso de propaganda vedada (Resolugao TSE n°® 23.370/11, art.
90, § 4°) Se for o caso, responderd, ainda, por abuso de poder econémico,
conforme art. 22, LI. Pode configurar, também, gasto ilicito de recursos,
passivel de investigagao judicial eleitoral, nos termos do art. 30-A, caput e
§ 1° e § 29, da LE, podendo acarretar a negagio ou cassag¢io do diploma
ao candidato. Tais penalidades ocorrerdo ainda que as apresentagdes nao
sejam remuneradas.

O candidato que exerce a profissao de cantor pode permanecer exer-
cendo sua func¢io no periodo eleitoral, desde que nio tenha como finali-
dade a animagio de comicio ou reuniio eleitoral e que nio haja alusao a

candidatura, ainda que implicitamente.
Outdoors

O uso de outdoors estd vedado pelo art. 39, § 8° da LE e pelo art.
17 da Resolugao TSE n° 23.370/11. Em caso de uso, cabe a aplicagao de
multa aos partidos, coligacdes, a empresa responsdvel e aos candidatos, sem
prejuizo da imediata retirada. Pode, também, configurar abuso de poder
econdmico, se a veiculagio se der em grande escala (art. 22, LI).

Pelo regramento vigente, considera-se Outdoor engenhos publici-
tdrios que extrapolem o limite de 4m?, pouco importando a exploragao

comercial.

Trios elétricos

Disciplinam a matéria os art. 39, § 4° e §10 da LE e art. 99, § 2°
da Resolugao TSE n° 23.370/11 em que proibem a utilizacao de trios
elétricos, excepcionada a sonorizagio de comicios que deve ocorrer no pe-
riodo compreendido entre as 08h00min e as 00h0Omin. Ademais, pode
ser usado como carro de som, difundindo mensagens do candidato e vi-
nhetas. Se for usado para animar ou descontrair a platéia, estard sujeito as
penalidades.
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E importante registrar que j4 houve julgado entendendo que o uso
do trio elétrico para divulgagao de propaganda intrapartiddria ultrapassou
o limite do razodvel caracterizando divulgac¢do ostensiva do nome e do car-
go eletivo, alcangando os eleitores em geral. Restou caracterizado no caso
concreto o desvio de finalidade quanto a simples promogio de propaganda
intrapartiddria, denotando propaganda eleitoral antecipada.

Simbolos, frases ou imagens associados ou
semelhantes aos érgaos de governo

A matéria encontra-se regida pelo art. 40 da LE, e ndo apenas veda
a sua prdtica como tipifica a conduta criminalmente. Sua utilizagio acar-
reta a quebra do principio da impessoalidade ante a confusio aos olhos do
eleitorado.

Propaganda em bens publicos

O art. 37, caput da LE e Resolugao TSE n° 23.370/11 em seu art.
10, caput, vedam a utilizagao de propagandas em bens de uso ptblico. O
seu desrespeito pode acarretar cassa¢io do registro de candidatura ou do
diploma. (art. 73, I, I e Il c.c. Resolugao TSE n° 23.370/11, art. 50, I, 11
e III.) Tal ocorre quando se utiliza de bens méveis e iméveis pertencentes
ao poder publico para fazer uso promocional em beneficio de determinado
candidato. Pela nova redagio do art. 37, § 1° da LE a aplicagio de multa
deve ser imposta apds a notificagio para que no prazo de 48 horas possam
remover e restaurar o bem. Nio obstante discussoes sobre o tema, inclusive
no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) deste Estado, tem sido este o enten-
dimento defendido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), todavia quanto
aos bens particulares a jurisprudéncia nao exige a prévia notifica¢ao para a
imposi¢ao da multa.

O conceito de bens de uso publico alcanca nao apenas aqueles de-
finidos pelo Cédigo Civil, como também aqueles em que a populagio em

geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, templos, ainda que seja
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de propriedade particular. Este regramento ¢ extraido do art. 37, § 4° da
LE e Resolucao N° 23.370/11, em seu art. 10, § 2°.

A mesma disciplina se aplica para os bens cujo uso dependa de au-
torizacio, cessao ou permissao do Poder Publico, evitando eventuais trocas
de favores, acordos ou constrangimentos daqueles que atuam em nome do
Estado na prestagao de servigos publicos.

Importante registrar que a propaganda realizada em vans, téxis ou Oni-

bus, também, encontra-se vedada pelo efeito multiplicador incomensurdvel.

Propaganda mével

O artigo 37, §6° da LE passou a admitir esta modalidade de propa-
ganda mediante cavaletes, bonecos e cartazes, desde que nio dificultem o
bom andamento do trinsito, nio podendo ser fixos e devem compreender
o hordrio das 06 horas as 22 horas (art.37, § 7° da LE e Resolucao TSE
22.370/11, art. 10, § 4°).

Quanto aos bens particulares é livre a veiculagio de propaganda elei-
toral de forma espontinea e gratuita, desde que nio ultrapasse a 4m?.

Configura-se, também, propaganda eleitoral irregular a veiculagio
de duas placas expostas no mesmo local, as quais em conjunto, ultrapassam
o limite de quatro metros quadrados, ainda que seja em bem particular.

De igual modo, a jurisprudéncia do TSE pacificou entendimento
segundo o qual nos comités de partidos, coligacoes e candidatos, as pla-

cas ndo poderao exceder os limites legais aplicdveis a bens particulares em

geral (LE art. 32, § 20).

Bens tombados

No que pertine aos bens tombados, tem se entendido que, ndo obs-
tante sejam de propriedade particular, encontram-se em razdo do tomba-
mento, sob tutela do poder publico, de forma que a propaganda neles nio
pode ser veiculada. Na verdade, trata-se de procedimento administrativo
em que o Poder Publico impoe restri¢oes ao direito de propriedade e a ela

deve o particular se submeter em detrimento ao interesse publico.
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Panfletos

A distribuicio de planfletos, ou outros impressos é permitida, sendo
vedada em bens pertencentes ao poder Publico, nos de uso comum e na-
queles cujo uso dependa de cessao ou permissao do Poder Pablico. Sé se
admite até as vésperas da eleigio, art. 39, § 9° da LE e Resolu¢io TSE n°
23.370/11, art. 9, § 6°. A boca de urna constitui crime eleitoral, art. 39, §
50, I e III da LE e Resolucao TSE n° 23.370/11, art. 54, II e I11.

Comicios

Nao precisam de autorizagdo judicial para sua realizagio, todavia de-
vem ser comunicados com antecedéncia minima de 24 horas a autoridade
policial (art. 39, § 9° da LE e Resolugao 23.370/11 art. 8°, § 1°). Tem se
entendido que compete, também, a sua comunicagdo aos juizes eleitorais
que cientificario o Ministério Publico para que nao haja monopdlio do
espago por um unico candidato. Nao podem ser realizados desde 48 horas
antes até 24 horas depois das elei¢des. Sendo assim, carreatas, passeatas e
caminhadas serdo autorizadas até as 22 horas vésperas do pleito, mas nao

podem transformar-se em comicios, pois serd considerado crime (LE art.

39, § 5°, I e Resolucao TSE 23.370/11, art. 54, ).
Alto-falantes

Até as vésperas é permitida a sua utiliza¢do e pode ocorrer das 8h
as 22h, ja os comicios podem ocorrer até meia-noite (art. 39, § 30 e § 4°
da LE e Resolu¢io do TSE em seu art. 99, § 2°). Os carros de som podem
trafegar, mas com limites do volume sonoro e restri¢ces de distancia in-
ferior a duzentos metros das sedes do Poder Publico, Tribunais, quartéis,
hospitais, escolas, igrejas, etc, conforme LE art. 39, § 3° e Resolugiao TSE
23.370/11, art. 9°, § 1°. Observa-se que nio existe previsao para multa

para utiliza¢do indevida de alto-falante ou de carro de som, que acabam
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sendo apreendidos. O seu uso no dia das elei¢oes constitui crime (LE,
art. 39, § 5°, I e Resolucao TSE, art. 54, I).

Em resumo, carro de som pode ser visto até as 22h da véspera, mas
se caracterizarem comicios estario vedados desde 48 horas antes até 24
horas depois das elei¢oes, mas nio existem multas para este caso, também.
Se a documentagio estiver irregular as autoridades do trinsito adotarao as
providéncias cabiveis.

Caminhadas e passeatas

S4o permitidas e independem de autorizagao judicial, mas isto nao
impede de aquelas serem avisadas aos érgiaos competentes para estes to-
marem as providéncias e permitirem a seguranca do local. Podem ser rea-
lizadas até as 22 horas da véspera do pleito (LE, art. 39, § 9° e Resolu¢ao
23.370/11, art. 9°, § 6°). O seu uso no dia das eleicoes constitui crime.

( LE, art. 39, § 5, | e Resolucao TSE, art. 54, I).
Propaganda escrita

A veiculagio de propaganda paga nio é admitida, mas na imprensa
escrita pode. Os veiculos de comunicagio nio podem limitar-se, apenas,
a criticar os opositores e apenas elogiar o candidato preferido, sob pena de
caracterizar abuso do poder econdmico e se sujeitar as san¢oes cabiveis.

Pela lei s6 se admite a propaganda eleitoral paga na imprensa es-
crita até a antevéspera das elei¢oes, vedada também sua reproduc¢io na
internet, conforme art. 43, caput, e art. 3° pardgrafo tinico da Resolu¢io
do TSE em comento. As restri¢oes a forma de veicula¢io podem ser en-
contradas no referido art.43, capur da LE e Resolugao n° 23.370 do TSE
em seu art. 20, caput.

Segundo decisao do Supremo Tribunal Federal acerca da liberdade
de imprensa, as informacoes, a despeito de se revelarem como matérias pu-
blicitdrias, nao poderao ridicularizar ostensivamente e de forma contumaz
determinado candidato, sob pena de caracterizar pratica lesiva ao principio

da isonomia que deve reinar entre os candidatos. A decisao da Suprema
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Corte repudiou a censura prévia, mas nao se olvidou de alertar que as emis-
soras devem atuar com responsabilidade e de forma equilibrada. Caso a
matéria jornalistica venha a descambar para propaganda politica, passando
a favorecer uma das partes da disputa politica, estaremos diante de abusos
e excessos que serao analisados casuisticamente.

As sangdes aplicdveis estao disciplinadas no artigo 45, § 2° e para-
grafo tnico do art. 55, ambos da LE.

E importante consignar que os excessos por indevida utilizacdo de
veiculos ou meios de comunicacio, também, em beneficio a candidatos,
podem ser objeto de agdo de investigagdo judicial eleitoral, pois caracteri-
zado estard o abuso do poder econémico e politico.

Nio enseja direito de resposta a critica jornalistica genérica e im-
pessoal dirigida ao modo de atuagio de um governante que resulte de in-
terpretagao legitima de fatos ocorridos & época da sua atuagao ou simples

comentario de noticias divulgadas na imprensa.
Internet

Embora nao haja uma regulamentac¢io detalhada neste campo, a Lei
das Elei¢oes prevé regras aplicdveis de utiliza¢io da internet, a partir do art.
54-A da referida lei. A propaganda eleitoral pela internet s6 ¢ admitida a
partir do dia 5 de julho do ano da elei¢do, sob pena de configurar propa-
ganda antecipada, porém o termo final se amolda aos ditames do art. 57-B
da referida lei.

As formas permitidas desta propaganda estao no art. 57-B da LE e
art. 19, da Resolucao TSE n° 23.370/11.

Nio ¢ permitida propaganda paga pela internet, tampouco em site
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos ou mesmo em sites oficiais
ou por 6rgaos da Administra¢ao Publica Direta ou Indireta.

A jurisprudéncia, também, tem conferido aos prejudicados o direito
de resposta quando hd veiculagio de ofensas e acusagdes inveridicas lan-

cadas na rede.
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Nos casos acima apontados sé haverd responsabilidade do provedor
do contetido se no prazo assinado pela Justiga Eleitoral, aquele nao adotar
providéncias para a cessa¢io da divulgagio ou mesmo comprovado o prévio
conhecimento pelo provedor pela comunicagao do préprio interessado.

CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Nesta matéria, cumpre registrar algumas peculiaridades do caso de
forma sucinta.

Em se tratando de pritica de crimes, no dia das elei¢oes, conforme
disciplinado no artigo 39, § 52 da LE, estaremos diante de crimes de me-
nor potencial ofensivo, cujas medidas despenalizadoras sio perfeitamente
aplicdveis. Assim, a atribui¢do para oferecer, se for o caso, a transa¢io penal
serd do promotor eleitoral, com posterior homologac¢io pelo juiz eleitoral,
caso a aceitagdo ocorra. Se nao houver o preenchimento dos requisitos obje-
tivos e subjetivos para o beneficio penal, serd ajuizada agio penal, mediante
o oferecimento da dentincia pelo promotor eleitoral a zona eleitoral.

MANIFESTACAO SILENCIOSA DE PROPAGANDAS INDIRETAS

A manifestagao individual e silenciosa no dia das elei¢oes encontra
guarida no art. 39-A, caput, da LE. A andlise deve ser criteriosa e deve se
pautar na razoabilidade para evitar abusos. Se configurar manifestagao co-
letiva, esta conduta serd reprimida.

Destaca-se, por oportuno, que no obstante parcela da doutrina admita
além da responsabilidade penal a aplicagio concomitante de multa em caso de
boca de urna, por configurar propaganda extemporanea, os tribunais nio tém
admitido a responsabilidade penal cumulada da aplicagao de multa.

ASSISTENCIALISMO POLITICO
A jurisprudéncia reinante sobre o tema tem se inclinado que o uso

de entidades ditas filantrépicas por candidatos configura abuso de poder

econdmico, sendo possivel a cassagio do registro e do diploma.
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PoDER DE PoLicia

Pelo dispositivo legal inserto no art. 242, pardgrafo Gnico, do Cé-
digo Eleitoral, verificou-se que caberd a Justica Eleitoral adotar medidas
para cessar a propaganda eleitoral ilegal. No entanto, para a imposigao das
sangdes, o juizo competente deverd utilizar-se do devido processo legal,

observando os principios do contraditério e ampla defesa.
CoNcCLUSAO

E com muito orgulho que nosso tribunal tem declinado importan-
cia a tal matéria, propiciando a disseminagio do conhecimento eleitoral
através de semindrios e criando infraestrutura para a melhor aplicagio do
direito, pacificando os conflitos e prestando a efetiva tutela jurisdicional.

O trabalho apresentado respaldou-se sobre alguns tépicos relaciona-
dos ao tema em debate, ocasido em que foram destacados, em breve relato,
preceitos bdsicos sobre a questdo tedrica acompanhados do entendimento
sufragado na jurisprudéncia e questionamentos que vivenciamos e debate-
mos nas apresentagdes. O trabalho ora apresentado nao teve a pretensio de
esgotar o tema bastante extenso, conforme ji& mencionado, porém a ma-
téria debatida neste curso enfocou as modificagées introduzidas ao longo
do tempo e foram de suma importincia, na medida em que viabilizaram o
debate, os questionamentos, as dvidas e possiveis padroniza¢des de enten-
dimento para uniformizar os julgados no ambito eleitoral.

Conclui-se, por fim, que nao obstante a inexisténcia de uma legisla-
¢ao unificada sobre a matéria, a jurisprudéncia nos tem auxiliado para pa-
dronizacoes de entendimentos, todavia muito ha para ser feito. A iniciativa
do nosso tribunal na organizagao de semindrios relevantes e esclarecedores
sobre muitos dos temas delicados a que nos deparamos e vivenciamos, ja
representa um grande avanco e evolugio no sistema, esperando-se que a
discussdo do tema pela doutrina e jurisprudéncia conduza a construgio de
uma presta¢ao jurisdicional mais eficaz. &
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