EMER.]

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Créditos de Carbono:

Relacdes entre o Direito Ambiental e o Direito Titério

Daniel Phillip Sion

Rio de Janeiro
2014



DANIEL PHILLIP SION

Créditos de Carbono:

Relacdes entre o Direito Ambiental e o Direito Triltario

Artigo Cientifico apresentado
como exigéncia de conclusao
de Curso de POs-Graduacao
Lato Sensu da Escola de
Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro em Direito
Tributario.

Professores Orientadores:
Poul Erik

Néli Luiz C. Feztner

Nélson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2014



CREDITOS DE CARBONO:
RELACOES ENTRE O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO TRIB UTARIO

Daniel Phillip Sion

Advogado. Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Resumo: O mundo vem passando por diversas transformac@eslimaas décadas. Dentre
estas, é possivel destacar as grandes mudancagicdsnque modificaram a maneira de
pensar do homem. Hoje, ha grande preocupacao gqmmsarvacdo do meio ambiente e os
impactos futuros que a degradacao deste pode garansso planeta. Desta forma, diversos
paises vém discutindo, em nivel internacional, immas@le reduzir a destruicdo da natureza.
Neste sentido, pode-se destacar o Protocolo detduemnsiderado um dos tratados
internacionais mais importantes ja realizados rs#0ha, que, dentre outras deliberacoes,
estabeleceu metas para a reducdo na emissédo de dmmsdeito estufa e o fomento ao
desenvolvimento sustentavel. Ademais, estipulolefdgins para a criacdo de projetos para
reducao de emissédo dos gases do efeito estufaygporde mecanismos de flexibilizac&do, dos
guais podemos destacar os Mecanismos de Deseneolrhimpo — MDL.

Palavras-chave:Meio Ambiente Protocolo de QuiotoCréditos de Carbono. Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Reducé&o Certificada de E&uss

Sumario: Introducdo. 1. Evolucdo Histérica da Cooperacaeriatcional para Preservacao
do Meio Ambiente 2. Os Mecanismos de Flexibilizaadributacdo sobre os Créditos de
Carbono. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

Em razdo das mudancas climaticas cada vez maisrggg] iniciadas com a primeira
Revolucao Industrial e agravadas pelas praticaisatiafas ao longo dos anos, o mundo vem

aumentando a sua preocupa¢do com a questao eeoldgic

A crescente industrializacdo néo gera apenasgdaieé danos a saude dos seres Vvivos

de todo o planeta, como também influi diretamentaguecimento de nosso planeta, uma vez



que os gases do efeito estufa-GEEs emitidos (diakédcarbono-CO2, metano — CH1, éxido
nitroso-NO2, hidrofluorocarbonos-HFCs, perfluordaros-PFCs, hexafluoreto de enxofre —

SF6), acarretam no chamado efeito estufa.

Os danos causados pelo efeito estufa sdo provesiele emissOes que geram
concentracdes de GEEs muito acima da média na fatraate nosso planeta, resultando no

aquecimento global e a consequente elevacao datatuma da Terra.

Com isso, o projeto ora apresentado tem como dotema Créditos de Carbono e
apresenta uma abordagem sobre o direito ambieotanmbito do direito internacional,

também o relacionando com o Direito Tributario.

Hodiernamente € extremamente necessario realmagstudo que relacione diversos

campos do Direito, tendo em vista o crescimentaiéugado das informagdes no Século XXI.

Assim, o estudo conjunto do Direito Tributario,,q@m do Direito que objetiva
arrecadar custos para o Estado, e o Direito Amdliergmo crescente no meio juridico, traz
idéias e novas concepg¢des para a doutrina juridicgresente proposta demonstra as
caracteristicas gerais e especificidades das ResguG&rtificadas de Emissdes-RCEs e
objetiva demonstrar como ocorre a utilizacdo dod&difos de Carbono, sua relagdo com o

direito tributario e a importancia do direito amiis na ciéncia juridica no mundo atual.

! Disponivel em: <http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclimggfiRtotocolo_Quioto.pdf.> Acesso em:
10 mar 2014.



1. EVOLUCAO HISTORICA DA COOPERACAO INTERNACIONAL P ARA A

PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Ab Initio, deve-se ressaltar que o direito ao meio ambiente direito fundamental
de terceira geracao, positivado no artigo 225 dssan@onstituicdo Federal e que deve ser
protegido de qualquer forma, pois se trata da ga@hdonte de vida para todos os seres Vvivos.
E indiscutivel a funcéo primordial e insubstituidel natureza para a manutencdo da vida em

nosso planeta.

Conforme os ensinamentos do llustre jurista PBoloavides, podemos considerar os

direitos de terceira geracdo como:

Um novo pélo juridico de alforria do homem se aoeesta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de aitissior de humanismo e
universalidade, os direitos de terceira geracadet@na cristalizar-se no fim
do Século XX enquanto direitos que ndo se destirapecificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de umogoupde um determinado
Estado. Tem primeiro por destinatario o género mamanesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo como valoreguprem termos de
existencialidade concreta.

E certo que as graves mudancas climaticas ocerrada longo do século XX
trouxeram para a comunidade internacional uma granebcupac&o com o meio ambiente. O
ciclo de destruicdo da natureza se iniciou com woRedo Industrial, que trouxe novas
tecnologias para 0 homem e potencializou a capdeida producdo. A Revolucao Industrial
modificou todo o cenario mundial existente a ép@uas serviu como ponto inicial para o
desenvolvimento econdémico, tecnologico e de estirpata o ideal capitalista de geracao de

lucros.

> BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional9. ed. S&o Paulo. Editora Malheiros, 2006, p.569



Com o passar dos anos, estimulada pela produgétalisia e o aumento do numero
de industrias e empresas, a degradacdo do mei@m@telioi se tornando mais preocupante.
As catastrofes naturais chegaram a numeros nustss \na historia, e as mudancas

climaticas se tornaram perceptiveis para toda ain@hade internacional.

Com isso, o mundo contemporaneo passou a discatijuecimento global, a forma
das induastrias lidarem com a emissdo de gases alto efstufa e o desenvolvimento

sustentavel, como forma de tentar reduzir a desiouia natureza.

Desta forma, desde o século XX diversas confeaéniciternacionais sobre o meio
ambiente foram realizadas, reunindo paises pacatatisiovas politicas. Em 1988, ocorreu a
Conference on the Changing Atmosphai@ Canada, e, em 1990, foi a vezlld&C’S First

Assesment Reparg Suécid.

No ano de 1992, a Organizacdo das NacOes Uniddg)(®e reuniu com seus paises
membros na Conferéncia Internacional ECO-92, radéiz;no Rio de Janeiro, para deliberarem

sobre a reducéo de emissao de GEEs .

Apoés a realizacdo da ECO-92, os paises presesggmieam a Convengdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre a Mudanga Climatica, que foovapla no Brasil pelo Decreto

Legislativo n° 1/1994.

O artigo 2° da referida Convencéo determina qoéjetivo de sua realizacdo ou de
qualquer outro instrumento juridico relacionado stae € “alcancar a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na ateosfier nivel que impeca uma interferéncia

antrépica perigosa no sistema climati¢o”.

®Disponivelem:<http://www.cpgls.ucg.br/ArquivosUptia/File/V%20MOSTRA%20DE%20PRODUO%20CIE
NTIFICA/DIREITO/19-.PDF> Acesso em: 15 mar 2014.

* Disponivel em:<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/joaisi2/articles/32123/public/32123-38013-1-
PB.pdf> .Acesso em: 28 mar 2014.



A Convencao Quadro das Nac¢fes Unidas (CQNUMCpudsti 0 grupo dos paises
industrializados no denominado AnexXpé o grupo dos paises em desenvolvimento no N&o-

Anexo |.

Ainda, no artigo 3.1 da referida Convencéo, fédleslecido que as Partes signatarias
devem proteger o sistema climatico em beneficis gaeracbes presentes e futuras da

humanidade, com base na equidade e em conformigadsuas responsabilidades comuns.

Em 1997, os paises desenvolvidos se reuniram mé&f@oacia das Partes (COP3),
realizada em Quioto, no Japao, na tentativa ddelgicer um instrumento legal que fixasse
politicas e meios necessarios para alcancar as mhetaducio de emissdes de gases do efeito

estufa.

Como consequéncia, foi elaborado o documento deraoim Protocolo de Quioto, que

fixou compromissos de reducdo de emissdo de GEHB®pgaises signatarios.

Apés a COP-3, que ficou marcada pela assinaturrdtocolo de Quioto, outros
encontros foram realizados para debates climatomeap a COP-6, em Haia, Holanda, COP-

7, realizada em Marrakesh, Marrocos e a COP-1lizada em 2005, em Montreal, Canada.

A Ultima Conferéncia realizada foi a COP-19, emrsdsaia, na Polbnia, e em

dezembro de 2014 ja existe a previsao para a CO@a2Qima, Peru.

Espera-se que 0s paises possam encontrar medatasne de forma efetiva para a

preservacao do nosso planeta.

® Paises que constam no Anexo | do Protocolo detQuidemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria
Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estadao$)ritstbnia, Rassia, Finlandia, Franca, GréciagHa,
Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Letbnia, Lieclstem, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Nova ZelanBeises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, IrlandaMiarte, Republica Checa, Roménia, Suécia, Suical EIRS
Gabriel.Mercado de Carbono e Protocolo de Quid2eed. Sdo Paulo: Campus Juridico,2008,p.7



2. 0S MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO E O MERCADO DE C ARBONO

Por certo, o Protocolo de Quioto foi um grande mata comunidade internacional,
pois trouxe inovagbes que, com o auxilio do mercadscam facilitar o cumprimento das
metas de reducdo de GEEs, como por exemplo, osmiemdos Mecanismos de
Flexibilizagdo: Implementacdo Conjunta, o Mecanisd® Desenvolvimento Limpo e o

Comércio de Emissoés.

Diante deste cenario, serdo estudados de formwaidundlizada os mecanismos de

flexibilizac&o supracitados.
2.1. IMPLEMENTACAO CONJUNTA

Através do mecanismo da Implementacdo Conjuntgaisique conste no Anexo | da
Convencao-Quadro pode realizar compensacédo dassussdes ao adquirir de outro pais,
que também conste no Anexo |, unidades de redug@missdes resultantes de projetos que

almejem reducéo das emissdes de GEEs.

Com isso, este mecanismo trata-se de uma formtaadsferéncia de crédito de
emissbes de GEEs do pais que esta implementangoojeto, para o pais emissor de GEEs,
que tem a opcado de adquirir estes créditos, e, entrapartida, criar fundos para

desenvolvimento de projetos em outros paises.

Assim determina o artigo 6° do Protocolo de Quidija-se:

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir 0s compromissos assumidos sdtrtigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para dgquarir de qualquer outra
dessas Partes unidades de reducdo de emissdewmntesulde projetos
visando a reducdo das emissbes antrépicas porsfanteo aumento das

6 Disponivel enxhttp://www.mma.gov.br/clima/protocolo-de-quioto>esso em: 25 mar 2014.
" Disponivel em:< http://mudancasclimaticas.cptg@eibr/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>Acesso f:
mar 2014.



remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efgufa em qualquer
setor da economia,desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagéo das Partes enastvid

(b) O projeto promova uma redugdo das emissdefoptes ou um aumento
das remocgdes por sumidouros que sejam adiciongigja@® ocorreriam na
sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reddedemissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigacdes asasrsimb 0s Artigos 5 e
7, e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissgiassuplementar as
acOes domésticas realizadas com o fim de cumpdowgromissos previstos
no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reudé®n Partes deste
Protocolo pode, em sua primeira sesséo ou assinsajaeviavel a partir de
entéo, aprimorar diretrizes para a implementac&tedeértigo, incluindo para
verificacdo e elaboracao de relatdrios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizardextes juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de ac@pmumovam a geracgéo, a
transferéncia ou a aquisicdo, sob este Artigo, nidades de reducdo de
emissoes.

4. Se uma implementagcdo por uma incluida no Anexdad exigéncias
mencionadas neste paragrafo é identificada de acowth as disposicbes
pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e agfiési de unidades de reducao
de emissBes podem continuar a ser feitas depotsrdgdo identificada a
guestao, desde que quaisquer dessas unidadesjadousadas pela Parte
para atender 0s seus compromissos assumidos satigo B até que seja
resolvida qualquer questdo de cumprimento.

2.2.MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

O artigo 12 do Protocolo de Quioto definiu o0 Mecanismo de Beskimento Limpo

— MDL (Clean Development Mechanism):

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimampad.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento dirdpve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjandesenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final dmv@ncéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram SeMBP@MISSOS
guantificados de limitacéo e redugéo de emiss@ss@dos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

® Disponivel em:< http://mudancasclimaticas.cpte@ibp~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf> Acesso 26n:
mar 2014.



(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | benefis@fo de atividades de
projetos que resultem em redugbes certificadasrdssées; e (b) As Partes
incluidas no Anexo | podem utilizar as reducfedifezrdas de emissodes,
resultantes de tais atividades de projetos, paraibair com o cumprimento
de parte de seus compromissos quantificados deéafido e reducdo de
emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinad@ @onferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtoo

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve tawnjee a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidadeudido das Partes deste
Protocolo e a supervisdo de um conselho executivomécanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissdes resultantes de cadldadd de projeto devem
ser certificadas por entidades operacionais a sedesignadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunid®aldss deste Protocolo,
com base em:

(a) Participagédo voluntaria aprovada por cadaeRarvolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo pra&tacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducdes de emissbes que sejam adicionaisu@sogorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

(..)

Este mecanismo é um instrumento para a reducémdsao de gases do efeito estufa,
pois, conforme ensinamento de Gabriel Sisteada tonelada métrica de carbono deixada de
ser emitida ou retirada da atmosfera por uma paidesenvolvimento podera ser negociada
com paises com meta de redugdo, criando um nowativatrpara reducdo das emissdes

globais.

Os paises que constam no Anexo | da ConvencaorQuae nao atingem as metas
para reducdo de gases do efeito estufa, podem quarcomprar de paises em
desenvolvimento as denominadas RCEs — Reducfefidades de Emissdes, oriundas dos
projetos criados por estes que contribuam com aasnue reducdo dos ja mencionados

GEEs.

°SISTER GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quigted. Sdo Paulo: Campus Juridico,2008,p13.
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A este tipo de negociacdo de projetos de MDL e KR{Eeducbes Certificadas de
Emissdes) da-se o nome de Mercado de Carbonogma, gopularmente conhecido, Créditos

de Carbono.

O Brasil pode ser apontado como um dos paises roamr potencial para o
desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Debdamento Limpo, uma vez que é

riquissimo em fontes naturais.

Por fim, deve-se ressaltar que o MDL é o unicoanisto de flexibilizacdo que
permite a integracdo dos paises em desenvolvimeontdprme disposto no item 3(a) do

supracitado Protocolo.

2.3. COMERCIO INTERNACIONAL DE EMISSOES - CIE

Nos termos do artigo 1*?do Protocolo de Quioto, existe a previsdo para;&dado
Comeércio Internacional de Emissdes — CIE (Inteamati Emissions Trading — IET), da

seguinte maneira:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os prinsiphs modalidades, regras e
diretrizes apropriadas, em particular para verfica elaboracao de relatérios
e prestacao de contas do comércio de emiss6esarfeshcluidas no Anexo
B podem participar do comércio de emissGes comjetiob de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal cométei@ ser suplementar
as acOes domésticas com vistas a atender os composnguantificados de
limitaco e reducdo de emissfes, assumidos solAdgge

Portanto, a limitacdo das emissdes podem ser @&gscentre os paises, com o

objetivo de atingir os compromissos dispostos tigaB° do Protocolo de Quioto.

'* Disponivel em: < http://mudancasclimaticas.cptg@eibr/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf> Acessa em
07 abr 2014.
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3. ATRIBUTACAO SOBRE OS CREDITOS DE CARBONO

E de suma importancia realizar um estudo especéiitwe a incidéncia de tributos
sobre os denominados Créditos de Carbono, bem destacar na pesquisa ora apresentada,

a pratica da Tributagdo Ecoldgica, cada vez mgwitante nos dias de hoje.

3.1. ATRIBUTACAO ECOLOGICA

De inicio, é imprescindivel mencionarmos a impari@mle uma tributacdo especifica,

voltada a protecao do meio ambiente.

Nossa Carta Magna prevé em seu artigo 170 a ddfesaeio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impantbiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboracao e prestacao.

Desta maneira, cabe ao Brasil investir em modowaitiores para o fomento a
preservacdo do meio ambiente, como € o caso do {Eds®gico (ICMS Verde), instituido

pela lei estadual 5.100 do Estado do Rio de Janeiro

Nosso pais deve intensificar estas praticas, w@paue somos um pais riquissimo em

recursos naturais.

Como modelos a serem seguidos, seguem préatidasces em paises da Eurdpa

| — Na Alemanha foi instituido em 1992 o imposto mipdt sobre pratos,
talheres e embalagens descartaveis. O Codigo Fidoal Veiculos
Motorizados, desde 1985, prevé a tributacdo cordaancilindrada e o tipo
de combustivel empregado;

" Disponivel em: <http://www.sefaz.ba.gov.br/scripts/externos/monografias/monografia_marlon_limapdf
Acesso em: 2 abr 2014.
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Il — Também na Bélgica nos idos de 1993 foi criado stpsemelhante
pelo consumo de bens descartaveis e emissédo deadimico; mais tarde,
sobre emissédo de rejeitos, que provocou reduc&0%enos niveis anteriores
de descarga contaminante.

Il — Na Franca, lei de 1990 introduziu imposto sobegnéssdo de poluentes
na atmosfera e, em 1992, o imposto sobre armazenarde rejeitos ndo
reciclaveis (recursos afetados a um fundo de madm@o e controle da
poluicéo);

IV — Em Portugal estdo previstos beneficios fiscaisdaaslores de fundos
para ONGs ambientalistas, de acordo com a lei ne3898;

V — O Imposto sueco de 1996 sobre emissdo de enxofpgal favoreceu a
reducdo nas emissdes derivadas de combustdo na&slrgidas e
termelétricas para algo em torno de 6.000 ton anuai

3.2. ANATUREZA JURIDICA DAS RCE’S

Inicialmente, cumpre elucidar que o debate soldefmicdo da natureza juridica das
RCEs € um ponto extremamente controvertido, eis sgdratando de um instrumento de

negociacdo no mercado, muitos interesses estaaestag.

Diante deste cenario, algumas correntes discos@me o tema, sendo 0s seguintes
pontos de debate: ()RCEs classificadas como comtie®d(ii) RCEs classificadas como

titulos ou valores mobiliarios, (iii) RCEs classédas como bens intangiveis.

Por certo, o projeto ora apresentado consider&R@Es como bens intangiveis,
seguindo o mesmo entendimento de Gabriel Sisterswamobra “Mercado de Carbono e

Protocolo de Quiotd®

Assim, com base na classificacdo de bens sedinsemiath legislacédo e
doutrina péatria, é possivel afirmar que as RCEsgua&nto direitos sem
existéncia tangivel, todavia com valor econémicoguadram-se com
perfeicao na acepcao de bens intangiveis.

12SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quidtoed.S&0 Paulo: Campus Juridico,2008,p 39.
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Da mesma foram consideram Filho e Sabbageja-se:

Depreende-se que a RCE, se analisada sob a oticegime juridico
brasileiro, possuiria a natureza juridica “ latnss€ de ativo incorpdreo ou
intangivel ,pois , apesar de ndo possuir existéffiisica ou cartular,
representa um valor econdmico que deve ser recimitheelo Direito.

3.3. ATRIBUTACAO SOBRE AS RCE’S

Serdo estudadas a seguir as possibilidades démutadde tributacdo sobre a emissao

ou negociacgao das RCEs.

3.3.1. IMPOSTO DE IMPORTACAO

O imposto de importagcdo € um imposto extrafiscadvisto no artigo 153, | da

Constituicdo Federal, que determina a competércldnifio para institui-lo.

Ainda, o artigo 19 do CTN estabelece que o “impodé competéncia da Unido, sobre
a importacado de produtos estrangeiros, tem conoog@tador a entrada destes no territorio

nacional” e, o artigo 23 do Decreto-Lei 37/196G¢edmina:

“‘gquando se tratar de mercadoria despachada pasumo, considera-se ocorrido o

fato gerador na data do registro, na reparticaaraea(...)".

Apo6s demonstracdo da legislacdo, deve-se consigeeaas RCEs nao séo passiveis
de tributacdo do imposto de importacdo, tendo ista que ndo se enquadram nas hipoteses

de incidéncia.

Nesta linha de raciocinio segue Gabriel Si&ter

13 Disponivel em:<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/jousi2/articles/32123/public/32123-38013-1-
PB.pdf> Acesso em: 4 abr 2014.
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Se ndo bastasse, € importante ainda lembrar qupasio de importagédo, de
acordo com as normas que o regem, busca alcangacios juridicos cujos
objetos sdo produtos introduzidos no territérioshe&ro. Nesse diapasao,
considerando que o conteddo semantico do vocabplodtto” nédo
compreende bens de natureza incorpérea ou intdngaveomo as RCEs,
deve-se reiterar o posicionamento de que ndo h&éowia do fato gerador
do imposto de importagdo na emisséo de RCEs(...).

3.3.2. IMPOSTO DE EXPORTACAO

O imposto de exportacdo esta previsto no artigq 1I58a Constituicdo Federal de
1988, bem como no artigo 23 do CTN, que positigirhposto, de competéncia da Uniao,
sobre a exportacédo, para o estrangeiro, de prodhattisnais ou nacionalizados tem como

fato gerador a saida destes do territério nacional”

De acordo com a redacéo do artigo 23 do Codigbuiario Nacional, depreende-se
que o fato gerador deste imposto trata-se da skigaodutos do territdrio nacional, para o

estrangeiro.

Desta forma, como as RCEs nado séo definidas copdufos, ja discorrido no item

3.3.1, ndo se admite a incidéncia do imposto dertxgao.

3.3.3. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Este imposto, dotado de seletividade, esta previstartigo 153, 1V, da CF/1988, e
também no artigo 46 do Cddigo Tributario Naciors#ndo seus fatos geradores, (i) o
desembaraco aduaneiro quando de procedéncia estean@i) saida de produtos de

estabelecimentos e (iii) arrematacédo quando levadeitio.

14 SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quidtoed. S&o Paulo: Campus Juridico, 2008,p 76.
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Neste caso, ndo ha que se falar na incidéncia ndposto sobre produtos

industrializados, pois as RCEs tratam-se de bemsporeos ou intangiveis.

Corroborando com o mesmo pensamento, discorreiebSlister>:

Destarte, uma vez que todas as hipoteses de io@déo IPI partem do

pressuposto de que exista um produto industriadizéd.), ndo ha como

cogitar a incidéncia do referido imposto, (...)geanto o termo “ produto

industrializado” representa bens de natureza cegydas RCEs ndo podem
receber outra classificacao juridica que nao sej@ &#ens incorpdreos ou
intangiveis.

3.3.4. IMPOSTO SOBRE OPERACOES A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E

INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO-ICMS

Disposto no artigo 155, Il da CF/1988, o ICMS é imposto indireto, extrafiscal,

seletivo e ndo- cumulativo, de competéncia dosdésta do Distrito Federal.

Também possui sua previsao legal na Lei Compleané&dW/1996, que determina no
artigo 2° as hipéteses de incidéncia:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercaslonalusive o fornecimento
de alimentacéo e bebidas em bares, restauransésbelecimentos similares;

Il - prestagBes de servigos de transporte intedaatee intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias oresalo

lll - prestacdes onerosas de servicos de comuricai@r qualquer meio,
inclusive a geracéo, a emissdo, a recep¢ao, aniss®0, a retransmissédo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de quahgiiereza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo eevicds nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Muioisjp

V - fornecimento de mercadorias com prestacao deices sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Mupigipguando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitarc@éncia do imposto
estadual.

' SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Quic2oed. S&o Paulo: Campus Juridico, 2008,p 86.



16

Para incidéncia do ICMS na circulacdo de mercadprieve-se primeiro, estudar o
conceito de mercadoria. Neste diapasdo, GabrirSisos ensina que o conceito juridico de
mercadoria deve compreender necessariamente bamatdeza corporea, com destinacao

comercial que se sujeita a atividade empresaripragutor, industrial ou comerciante.

Assim sendo, resta-se claro que o conceito acgna@ado ndo abrange todos os tipos

de bens.

Diante do exposto, ndo ha incidéncia do ICMS mas@es e emissdes de RCEs, uma
vez que estas possuem natureza juridica de bemgjineis e, portanto, ndo se enquadram na

hipotese de circulacdo de mercadorias.

3.3.5. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITOS, CAMBIOE SEGURO,

OU RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS

Este imposto segue positivado no artigo 153, \CBAL988, que dispde a competéncia
da Unido para institui-lo, bem como no artigo 63 @adigo Tributario Nacional abaixo

transcrito:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, saperacbes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operagdes relativaslastiéuvalores mobiliarios
tem como fato gerador:

| - quanto as operacbes de crédito, a sua efé@tvaela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua @tobjla obrigacdo, ou sua
colocagéo a disposicao do interessado;

Il - quanto as operagdes de cambio, a sua efétivpela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que asepie, ou sua colocagao
a disposicéo do interessado em montante equivadenteeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposi¢céo por este;

[l - quanto as operacdes de seguro, a sua efétivagla emissdo da apolice
ou do documento equivalente, ou recebimento do ipréma forma da lei
aplicavel;

'® SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Qui@toed. S&o Paulo: Campus Juridico,2008, p 89.
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IV - quanto as operagdes relativas a titulos ereal mobiliarios, a emisséo,
transmisséo, pagamento ou resgate destes, nadarteaaplicavel.

Paragrafo Unico. A incidéncia definida no incisxtlui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto a emissdo, ao paganmntesgate do titulo
representativo de uma mesma operacao de crédito.

Em caso do cedente de RCEs receber contraprestagaerritorio nacional do
cessionario, ora pais elencado no Anexo | da Ca@deQuadro, ocorrera o fato gerador do

IOF quando as operacdes de cambio.

Todavia, ndo sera caracterizado o fato geradde d@posto na hipdtese de promessa
de cessao futura de RCEs com adiantamento de sai@am& o pais que implementara o

projeto de MDL.

Por ultimo, ndo cabe o IOF das operacdes relatividsilos e valores mobilidrios, na
emissdo e cessao de RCEs, pois, como previamentiads, ndo se considera a natureza

juridica destas como titulos mobiliarios, e sinendincorpdreos ou intangiveis.

3.3.6. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E CSLL

Em caso de cessfes, emissbes e promessas de desBdLEsS, todas onerosas, a
pessoa juridica cedente deve auferir o valor dasrajrestacdes recebidas, para, ao final,

verificar se houve lucro real.

Sendo assim, acerca do tema Gabriel Sistemsidera que os ganhos de capital e
rendimentos auferidos com a cessédo onerosa das B&Esio sujeita-se a incidéncia do

imposto de renda das pessoas juridicas.

Da mesma forma, a Contribuicdo Social sobre od.der Pessoas Juridicas — CSLL,

prevista no artigo 149 da CF/1988, também inciduando a pessoa juridica obtiver lucros,

Y SISTER, GabrielMercado de Carbono e Protocolo de Qui@fed. Sdo Paulo: Campus Juridico, 2008, p136.
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ganho de capital e rendimentos a partir de seystpsode MDL, consequentes da cessao

onerosa de RCEs.

CONCLUSAO

O meio ambiente foi e continua sendo afetado dadqgureocupante para o futuro da

humanidade.

Desde a Revolucgao industrial, 0 homem contribnsm@eravelmente para a degradacao
do meio ecoldgico, visto que diversos atos pratisatiariamente, como a emissao de gases
do efeito estufa por meio das industrias e de abwem, acarretaram no denominado

aquecimento global.

Através da percepcao das mudancas climaticasimerdo consideravel no numero de
catastrofes naturais, 0s paises passaram a se ¢cemnintuito de discutir sobre medidas que

pudessem solucionar o problema da degradacao doamdiiente.

Desta maneira, diversas Conferéncias Internaciov@ms sendo realizadas com o
objetivo de deliberar sobre meios efetivos de recdupoluicdo da natureza, sendo exemplo
destas, &onference on the Changing Atmosphere, Temontq Canada, no ano de 1990, a
ECO-92, que deu origem a Convencdo Quadro das Blagididas, e a COP-3, que resultou

na elaboracéo de um documento denominado ProtdedQuioto.

O Protocolo de Quioto inovou ao estabelecer osomi@rados Mecanismos de
Flexibilizacdo, instrumentos que buscam o auxibbongercado de negdécios na tentativa de
atingir metas de reducao de emisséo de gases it eftufa, sendo estes, a Implementagéo

Conjunta, Comércio Internacional de Emissdes e esadismos de Desenvolvimento Limpo.
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Por meio dos Mecanismos de Desenvolvimento Lingmo,paises desenvolvidos
elencados no Anexo | da Convencédo-Quadro que négeat as metas para reducao de
GEEs, podem negociar com paises em desenvolvimentdReducdes Certificadas de

Emissoes - RCEs, obtidas da elaboracdo de praemsbjetivam a reducéo dos GEEs.

A negociacao de projetos de MDL e RCEs originodeaominagdo Mercado de

Carbono, ou, de forma usual, Créditos de Carbono.

Desta maneira, é fundamental que sejam realizzstados aprofundados, em todos os
campos de atuacado, sejam juridicos ou financewasgdos para o estimulo da protecdo ao

meio ambiente.

Logo, é imprescindivel que os governos mundiassittmm beneficios tributarios e
econdmicos que incentivem as praticas pré-ambijgari@ as pessoas fisicas e juridicas, como
€ 0 caso dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpaseconsequentes Reducdes
Certificadas de Emissobes, pois, em pleno século, ¥Xtomem ainda € mero iniciante na

defesa do seu mais precioso bem, a natureza qudadao nosso planeta.
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