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Resumo: A questdo ambiental e da sustentabilidade estd em foco na sociedade
contemporanea mundial. EXiste ténue limite entre as mudancgas de comportamento e as
alteracdes nas demandas de consumo junto aos habitos da populacdo, e o custo que isso
implica ao bolso de cada um. Pouco adianta haver uma conscientizagdo midiatica sem
gue se crie meios para que a maior parcela da populacdo tenha acesso as alternativas
existentes que conduzem a uma vida mais sustentavel, de menores prejuizos sdcio-
ambientais. O objetivo deste trabalho é apresentar como as acdes governamentais no
que dizem respeito as questdes tributarias extrafiscais podem estimular — e muito — a
esperada mudanga comportamental, incentivando uma maior e melhor qualidade de vida
e a mudanca de habitos na sociedade como um todo, a ponto de transformar o que se
inicia como politica governamental para uma questdo cultural, envolvendo meios
produtivos (empresarios) e populacao.

Palavras-chave: Tributo. Impostos. Beneficios fiscais. Extrafiscalidade. Finalidades
Especiais. Consumo. Habitos. Sustentabilidade.

Sumario: Introducdo. 1. Tributo: conceito e espécies. 2. Beneficios Fiscais
(extrafiscalidade): conceito e caracteristicas. 3. Sustentabilidade: conceito e
caracteristicas. 4. Os Beneficios Fiscais como forma de incentivar o consumo e agoes
sustentaveis. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O Brasil é hoje a 78 maior economia mundial, e apesar de seu crescimento
econdmico e importancia estratégica no cenario mundial, com evidente melhora em sua
capacidade industrial, a comercializagéo e o descarte de bens se mostram absolutamente

arcaicos, presos a velhos padrées totalmente incompativeis com as modernas exigéncias



acerca das ac¢Ges que visam diminuir a um minimo aceitavel a emissdo desse passivo

ambiental.

Produzir, dispor e consumir de forma racional é o maior desafio dos Governos,
que buscam solugbes para integrar a questdo da sustentabilidade sem afetar o
crescimento econdmico ou fomentar o desemprego. Para tanto, varias sdo as acOes e
infindaveis os campos de atuacdo, cujas ideias e politicas inteligentes contribuem — e
muito — para a melhoria da qualidade de vida interferindo minimamente em importantes

aspectos de nossa economia.

Um desses campos € justamente a intima relacdo existente entre a mudanca de
habitos da populacdo em correlagdo com os incentivos fiscais nas cadeias produtivas, de
modo a fomentar uma mudanca nos padrées de consumo, influenciando uma melhor
relagdo das pessoas com 0 meio em que vivem, em especial no que diz respeito ao

transporte, alimentag&o, vestuario e até no proprio descarte dos residuos.

E a arma mais importante e eficaz para estimular uma radical transformacao na
cadeia de consumo &, sem divida, uma politica governamental, o alicerce para uma
conscientizacdo ampla acerca da necessidade premente de mudancas de habitos, seja na
forma como a indastria produz ou nos anseios da populacdo, visando uma melhor
qualidade de vida através do consumo sustentavel e racional. Sem o empenho dos
Governos, as demandas da populacdo ndo serdo satisfeitas, e as iniciativas privadas
acabam tendo sua eficacia restrita a um nicho de pequenos de privilegiados que tém
acesso as novas tecnologias e produtos sem se importar com o custo, 0 que obviamente

ndo resolve a questdo, tdo pouco interessa a sociedade.

1. TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES
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O conceito de Tributo esta inserido no artigo 3° da Lei 5.172/66, o Cddigo
Tributario Nacional (CTN) estabelecendo que “Tributo é toda prestacdo pecuniario
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constituia san¢é@o
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividades administrativa

plenamente vinculada”. S&o devidos por pessoas fisicas ou juridicas

Ao se falar em tributos, instantaneamente nos vém a mente a palavra imposto.
Impostos nada mais sdo que espécies de tributo, cuja obrigacdo se origina de
determinadas situacfes versadas necessariamente em lei, e estdo relacionados
diretamente ao contribuinte. O dever do pagamento advém de situacfes independentes

de qualquer atividade estatal (art. 16 do CTN).

Existem cinco espécies de tributos no Brasil: 1) Impostos; 2) Taxas; 3)

Contribuicdes de Melhoria; 4) Empréstimo Compulsorio; e 5) Contribuicdes Especiais.

O Cddigo Tributario Nacional versa apenas sobre as trés primeiras em seu art.
5° denominada como teoria Tripartida. Contudo, o CTN provém de antes da
Constituicdo Federal de 1988, que evoluiu neste quesito adotando a teoria Pentapartida,
majoritariamente aceita pela Doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal, bem

resumindo:

LEANDRO PAULSENI1: O art. 145 da CF — que diz da competéncia
da Unido, Estados, DF e municipios para a instituicdo de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria — ndo arrola taxativamente todas as espécies de
tributos, que abrangem, ainda, o empréstimo compulsério e as contribuicdes
(sociais, de intervencdo do dominio econémico, de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e de iluminagdo publica municipal) conforme os
art.s 148, 149 e 149-A. Note-se que descaberia referéncia ao empréstimo
compulsério e as contribuicdes sociais ja no art. 145 da Constitui¢do porque
se limitou a cuidar dos tributos da competéncia de todos o entes politicos, em
que ndo se enquadram os empréstimos compulsérios e contribuicbes. Dai
terem merecido artigos proprios.

! PAULSEN, Leandro. Direito Tributario Constituicio e Codigo Tributario & Luz da Doutrina e
Jurisprudéncia. 15 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 18.
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Quanto a competéncia para institui-los, todos os entes da Federacdo possuem
permissivo para criar seus proprios impostos, e a Constituicdo estabelece as atribuicdes
de cada em seus artigos 153, 154, 155 e 156. Dentro das limitacGes estabelecidas
nesses dispositivos, podem autorizar mediante lei espécies de beneficios fiscais em
funcdo de suas necessidades prementes, incluindo incentivos a determinados setores da

cadeia de producéo.

2. BENEFICIOS FISCAIS (EXTRAFISCALIDADE): CONCEITO E
CARACTERISTICAS

Quando a Constituicdo Federal normatiza a atividade econémica e financeira,
instituindo os principios gerais em seu art. 170, enfatiza a atuag&o do trabalho humano e
da livre iniciativa, visando assegurar a todos existéncia digna e justica social. Para
tanto, estabelece como um dos seus fundamentos a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboraco e prestacéo™™.

Esse fundamento, trazido pela Emenda Constitucional n°. 42 de 2003, reflete
uma necessidade contemporanea, uma diretriz a ser considerada nas atividades
econdmicas regidas pela Unido e seus Estados membros, com o intuito de fomentar

produtos e servigcos de menor impacto ao meio ambiente.

Combinar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental é, portanto, o

desafio.

Os beneficios fiscais servem como estimulo ao alcance desses objetivos,
atraindo o0s sujeitos das atividades econdmicas a investirem em solugdes que

ultrapassem seus interesses individuais, contribuindo para o bem estar social e

% Art. 170,VI, da CRFB.
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ambiental. Entende-se por beneficio fiscal como um regime especial de tributacdo que
envolve uma vantagem ou simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime
normal, assumindo-se como uma forma de isencdo, reducdo de taxas ou aliquotas,

deducdes a matéria coletavel, amortizacdes e/ou outras medidas fiscais desta natureza.

Em regra, podemos dizer que os tributos tém duas faces: uma fiscal e outra
extrafiscal. A primeira tem por objeto Unico a arrecadacdo, enquanto a segunda a

inducdo de comportamento no ambito econémico, ou seja, mudancas de habitos sociais.

Beneficios fiscais e extrafiscalidade estimulam ou desestimulam
comportamentos, incentivam novas ideias, rompem parametros e alimentam uma cadeia

criativa, da concepgdo para a industria e dela para 0 comércio.

3. SUSTENTABILIDADE: CONCEITO E CARACTERISTICAS

No que tange o assunto sustentabilidade, sua conceituacdo se mostra bastante
ampla em funcdo da enorme gama de atividades abrangidas. Optou-se pelo texto
formulado pela ONU na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (Suécia) em 1972, cuja declaracao final contém 19 principios
que representam o Manifesto Ambiental para nossos tempos e que redundou,
pioneiramente, na criacdo pela Assembleia Geral da ONU do PNUMA (Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente), que coordena os trabalhos da Organizacdo em

nome do meio ambiente em carater global.

Define® a ONU:

? Definigdo da médica Gro Harlem Brundtland, mestre em sadde ptblica e ex-Primeira Ministra da
Noruega, convidada para presidir a conferéncia, e que com muita propriedade estabeleceu o conceito
sobre sustentabilidade, sendo a definicdo a mais difundida e aceita até os dias atuais.
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O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracGes de
atender suas proprias necessidades. Na sua esséncia, o desenvolvimento
sustentavel é um processo de mudanca no qual a exploragéo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiracfes e necessidades humanas 4.

Neste contexto, é facil concluir que para haver o desenvolvimento sustentavel,
sdo necessarias diversas frentes objetivando mudancas culturais, sociais e, em especial,

nas politicas governamentais econémicas.

4. OS BENEFICIOS FISCAIS COMO FORMA DE INCENTIVAR O CONSUMO

E ACOES SUSTENTAVEIS

O Codigo Tributério Nacional em seu art. 175 institui duas modalidades de
exclusdo do crédito tributério: a isencdo e a anistia.  Observadas pela Otica da
extrafiscalidade, a isengdo é a Unica caracteristica que se aplica a finalidade do nosso

estudo.

Isso porque a isengdo tributaria como modalidade de exclusdo do crédito
tributario é uma espécie de incentivo fiscal conforme determina o art. 150, paragrafo 6°
da Constituicdo Federal, e s6 pode ser concedida mediante lei especifica, que deve ser

interpretada— sempre - restritivamente (art. 111, 11, do CTN).

Por essa modalidade, a obrigacdo tributaria ndo deixa de existir. H& incidéncia

do tributo, mas o crédito ndo é exigido, dispensando-se do cumprimento da obrigacéo.

* Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/ acesso em 28 nov.
2013.


http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
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Como incentivo fiscal que é, sua instituicdo tem como objetivo estimular o
incremento de determinadas préaticas, algo que a Administracdo Publica anseia
implementar e ndo depende unicamente de si. Deste modo, renuncia o recebimento de

determinado crédito fazendo com que o contribuinte, ou o responsavel tributario, se veja

menos onerado na atividade que executa®. E um incentivo a atividade econémica.

As isencbes ndo sdo, necessariamente, concedidas de forma integral ao tributo
existente. Também podem ser parciais. Empresas que trabalham na dragagem
portudria, por exemplo, pagam 2% de Imposto sobre Servico ao invés dos 5%, que € a
regra. Também ndo podem ser exigidas pelo contribuinte, motivada na existéncia de
isencao para outras atividades. A isencdo € um ato discricionario do Poder Publico, que

sO vai concedé-la se Ihe convir, independentemente de pressdes externas.

Como a isencdo é uma excecdo a regra, quando instituida se aplica a, téo
somente, ao que visou beneficiar. N&o é possivel haver uma interpretacdo que vise
ultrapassar seus limites, ainda que se alegue correlacionadas as questdes. E uma vez
utilizada com finalidade extrafiscal, sua concessdo mostra-se bastante evidente acerca

das intencdes do Estado no momento de sua instituicao.

O Brasil € um pais primordialmente voltado para a tributacdo em seu caréater
fiscal. A extrafiscalidade ainda é algo absolutamente novo, ao contrario de outros
paises da Europa e dos Estados Unidos, que as utilizam amplamente dessa ferramenta
como incentivo as mudancas desejadas, principalmente em época de crises econdémicas

ou de profundas mudancas climaticas.

5 Uma peculiaridade da isencdo é que o Poder Publico tem que procurar uma FONTE
COMPENSATORIA para cobrir a diminuicio na arrecadagio. Trata-se de uma determinacdo legal
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 14. Ou seja, um grupo de pessoas como regra
ndo vai pagar por estarem isentos, mas o Poder Publico tera que bolar alternativa para cobrar de outro
grupo a diferenca. Nota do Autor.
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Aqui o legislador ainda ndo associa as concessdes tributarias como uma arma

eficaz para fomentar mudancas de habitos, sejam eles culturais ou de consumo. Nossa
visdo ainda € a de zelar pelo meio ambiente e a questdo da sustentabilidade com regras
impositivas, aplicando multas e sancBes através de acdes diretas de seus agentes
munidos com poder de policia. N&o se cogita novas estratégias, principalmente a de

diminuir a arrecadacéo, considerada uma a¢ao na contraméo dos seus objetivos.

Mas zelar por um ambiente sustentdvel vai muito além da mera acdo dos

agentes publicos.

Exemplo pratico pode ser visto na construcdo civil. Esse setor, extremamente
estratégico em qualquer pais e chave mestra para o desenvolvimento, gera milhares de
empregos diretos e indiretos, incentiva a arrecadagdo de impostos, envolve recursos
publicos e privados, e movimenta uma inddstria de matérias primas e produtos

industrializados de forma incalculéavel.

Mas também é a principal fonte de impactos negativos ao meio ambiente,
estimando-se que a construcdo de edificios corresponda a 40% do uso global de energia,
30% da emissdo total de gases responsaveis pelo efeito estufa, e 40% dos residuos
solidos gerados na economia, 0 que torna a construgdo civil a responsavel pelo uso de
boa parte dos recursos, enorme fonte geradora de desperdicios, consumo de energia e

emissdo de carbono na sociedade.

Ha um movimento global em andamento entre governos, industria, companhias
privadas e universidades para incentivar a criacdo de variaveis ambientais ao setor da
construcdo civil, o0 maximo quanto possivel. O objetivo € tratar de politicas de
financiamento voltadas para a cadeia da construcdo e mitigacdo de distorgdes

econémicas ao longo da cadeia produtiva, para eliminar as resisténcias do setor a



10
inovacdo e mudanga para uma economia verde, de baixa emissdo de carbono, em que

todos saem ganhando: governos, empresarios, sociedade e meio ambiente.

Entretanto, em alguns casos, hd a necessidade de se incorporar mecanismos
financeiros ou de diferenciagdo tributaria com o objetivo de redistribuir parte dos
ganhos econdmicos da cadeia de producéo e atender aqueles que tiveram seus custos de
producdo aumentados, com o objetivo de otimizar o processo como um todo.
Obviamente o custo da producdo conta muito na hora de se empregar novas técnicas, e

sem o devido incentivo, as alternativas encontradas simplesmente ndo sairdo do papel.

Neste contexto, a diferenciacdo tributaria para as novas técnicas, produtos,
matérias primas, etc., passa a ser fundamental, chamando a atencdo do setor. No Brasil,

infelizmente, as antigas praticas e o imenso desperdicio nas obras ainda sdo a regra

E razoavel a ponderacdo de que aqueles que empreguem esforgos na utilizago
de tecnologias e produtos, bens ou servicos ecologicamente corretos haja uma

contraprestacéo do Estado.

Poucas ainda séo as iniciativas neste sentido, mas ja ha exemplos reais — e bem
sucedidos — de isengbes em carater extrafiscal que cumpriram, fielmente, com seu

objetivo.

Em nosso Estado, temos como exemplo mais emblematico a isencdo de IPVA
para quem se utiliza de veiculos movidos a Gas Natural Veicular (GNV), combustivel
alternativo ndo poluente cuja isencdo parcial corresponde a até 75% da aliquota dos
demais (art. 10, VII, da Lei Estadual 2877/97). Tamanho incentivo faz do Rio de
Janeiro o Estado lider em conversdo, respondendo por mais de 40% de toda a frota

nacional de automoveis movidos a gas natural.
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Contudo, trata-se de excecdo de iniciativa governamental bem-sucedida. S&o
inimeros os campos onde se poderia destinar isencdo tributaria visando uma melhor
adesdo da populacdo as necessidades prementes das cidades, em especial no que diz
respeito a mobilidade, incentivo ao uso de matérias primas recicladas, reaproveitamento
de materiais e desestimulo ao uso de produtos que poluam o meio ambiente, emprego de
novas técnicas e materiais menos lesivos ao bioma onde se vive, tecnologias voltadas ao
fornecimento de energia e agua de fontes renovaveis e limpas sem a utilizacdo das

concessionarias.

Enquanto nos paises europeus e na América do Norte se outorga todo tipo de
incentivo a construcdo de moradias sustentaveis e capazes (inclusive) de produzir sua
propria energia, essa tecnologia no Brasil chega a ser praticamente inatingivel, primeiro
por ndo haver qualquer beneficio fiscal que incentive a pesquisa e criacdo de novos
produtos pela inddstria, assim como de comercializacdo destes visando torna-los
competitivos; segundo porque, se aqui ndo se fabrica ou ndo se detém a tecnologia,
necessitando importar, as modalidades de tributos e aliquotas envolvidas multiplicam o

custo de aquisicéo inviabilizando por completo qualquer tentativa de difuséo.

Na situacdo que se encontra a cidade do Rio de Janeiro atualmente, com sua
reestruturacdo objetivando maior mobilidade urbana em decorréncia de eventos
esportivos de &mbito global, com o governo municipal diminuindo vagas automotivas e
aumentando a quantidade de ciclovias, chega a ser um contrassenso as bicicletas
elétricas (ndo poluentes) custarem 0 mesmo que motocicletas movidas a combustivel
féssil. O exemplo pode parecer pueril, mas reflete perfeitamente a nossa politica de ndo
incentivar a producgdo nacional, e também de ndo permitir a importagdo com incentivos

fiscais visando o barateamento de um artigo que beneficiaria milhares de pessoas que
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procuram alternativas de locomocédo eficientes, baratas e que ndo poluam o meio

ambiente.

No ambito Federal ndo é diferente. Poucos tém sido os Projetos Legislativos
(PL) visando incentivar a industria a criar métodos produtivos voltados a néo
proliferacdo de poluentes ou obtencdo de energia por outras fontes, apesar do

reconhecimento da necessidade de sua instituicao.

Exemplo disso vemos através do PL 2101/2011, que dispde sobre incentivo
fiscal para o setor produtivo, para adequacdo ambiental em seu processo de producéo e

descarte.

Em andlise perante a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o voto do Relator, Deputado Giovani Cherini se inicia com 0s seguintes

dizeres:

O uso de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental, entre os quais,
incentivos fiscais e tributarios, tem-se expandido em varios paises,
especialmente nos mais desenvolvidos. No Brasil, temos lutado para que, ao
invés de apenas punir os infratores ambientais, sejam concedidos beneficios
aqueles que colaboram com a conservagdo do meio ambiente. Dessa forma,
sdo extremamente oportunos os projetos de lei que ora analisamos.

Reconhece-se a necessidade, mas admite-se a escassez. Nossa politica
caminha em sentido inverso, privilegiando a puni¢do ao descumpridor ao invés de
incentivar aqueles que objetivam empreender novas técnicas e produtos ecologicamente

corretos em nosso cotidiano.

E isso se fard com incentivo e ndo com puni¢do; com politicas inovadoras,
reconhecimento da necessidade de se diminuir a arrecadacdo visando um beneficio
maior no futuro em outros setores. Se perde no tributo, se ganha em bem estar social,

na diminuicdo dos gastos publicos, na qualidade de vida, da diminui¢cdo do “custo
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Brasil”. E o incentivo imediato se faz com beneficios fiscais, e a isencdo tributaria é o

elemento mais préximo, rapido e eficaz para dar o primeiro passo.

CONCLUSAO

Mesmo tanto se falando no assunto e observando mudangas comportamentais
da sociedade, que buscam produtos com selos verdes e alternativas de locomogéo
menos prejudiciais a0 meio ambiente, s6 veremos o0 incremento das atitudes de fato com
0 auxilio dos Governos. Atualmente, apenas uma pequena parcela da populacdo tem
acesso a alternativas, naturalmente a de maior poder aquisitivo, e poucos ramos
empresariais empreendem esforgos para disponibilizar novos produtos ou cadeias

produtivas alternativas menos danosas ao meio ambiente.

Para que haja uma mudanca de habitos capaz de influenciar na questdo da
sustentabilidade das cidades e bem estar geral, é necessario o acesso a todas as classes,
0 que sé sera possivel através de uma politica de governo permanente e forte, capaz de
manter-se firme mesmo diante de interesses diferentes a cada novo mandato. Incentivar
os diversos ramos da industria a disporem de novos produtos, assim como da construcéo
civil por exemplo, para adquirirem e empregarem novas técnicas de producéo é o inicio
da mudanca, sendo necesséria a isencdo no todo ou parte de diversos tributos que
envolvam a aquisicdo de matérias-primas, circulacdo de produtos e mercadorias e
prestacdo de servicos. SO assim € que se dara a difusdo esperada ao assunto, pois ndo
basta ter boas intengdes se os Governos ndo abracarem a ideia. Os resultados seréo
benéficos e colhidos a longo prazo, quando os Governos verificardo ganhos e ndo

perdas. A necessidade é premente.
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