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Resuma Do século XX aos dias atuais o mundo tem se deuem convencdes, planos
estratégicos e programas de incentivo, visandeo &reevanco desproporcional e avassalador
que o progresso desordenado e o desequilibrio texmltransformaram o planeta e meio
ambiente. Desta forma, na necessidade da busgaaeover o desenvolvimento sustentavel
com a intengdo de manutencgdo e prolongamentocdssistemas, através de varias politicas
publicas para manté-lo, a Convencéao realizada eito,Qla qual se originou o Protocolo de
Quito, promoveu a criacdo de um mercado de CréditesCarbono, permitindo e
possibilitando que paises em desenvolvimento moatisem a sua industrializacdo, ao passo
que os paises ja desenvolvidos promovessemgatd®/metas, as reducdes de emissao de
gases nocivos, sendo estes gases adquiridos amermisa com 0S paises em
desenvolvimento. Neste compasso, a comercializdgéaréditos de carbono é fato gerador
de tributacdo. Bucamos neste artigo, de forma tacanalisar a forma de tributacdo do
crédito de carbono ao alcance do desenvolvimergtestavel com mais abrangéncia hoje.
Com a ¢6tica da a incidéncia tributaria extrafigcalincentivo fiscal.

Palavras chaves Tributo. Meio ambiente. Crédito de Carbono. Buistbilidade.
Extrafiscalidade.

Sumario: Introducédo. 1 Crédito de Carbono — Mecanismo deedasvimento Limpo. 2 O
mercado de crédito de Carbono e sua Tributacdo.T3iutacdo e sua extrafiscalidade em
beneficio ao meio ambiente . Concluséo. Referéncias

INTRODUCAO

Um dos grandes problemas ambientais é o aquecingtoib@al, sendo considerado
pelos cientistas e estudiosos como um fenbmeno gateaa todas as formas de vida do
planeta terra. Responsavel pelas mudancas clasatemprometedora de vida equilibrada

do meio ambiente, da saude populacional, da agjmerdos, gerando a escassez das materias



primas, que por sua vez, impactam drasticamente sabatividades econdmicas de todos os

paises do globo.

O efeito estufa € apontado como principal causdd@quecimento global. Porém, ele
ocorre de forma natural, trazendo beneficios paptaoneta. Dessa forma, 0 que ocasiona o
aquecimento global sdo as praticas predatoriaooeim que potencializam o efeito estufa e

gue geram os impactos negativos sobre o meio atebien

Diante deste fato, em 1997, foi assinado a ConweQéadro das Nacdes Unidas
sobre mudanca do Clima e o Protocolo de Kyoto,nigyelesde 16 de fevereiro de 2005,
sendo consignado entre 0s signatarios que: paégsesblvidos se comprometeram a reduzir
5% das suas emissdes de gases poluentes e osgmaidesenvolvimento se comprometem a
enviar informacdes periddicas sobre seus niveigoliicdo e mecanismos que estdo sendo

realizados para prevenir os lancamentos de Gadetedo Estufa na atmosfera.

Assim, esses tém a possibilidade de reduzir a Bmides Gases de Efeito Estufa
(GEE), elou sequestrar gas carbono através de Metasm de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e Reducbes Certificadas de Emissdes (RCHajnbém conhecidos como créditos de

carbono, para vendé-los posteriormente aos paisegagsuem metas de reducdo

Esta pratica gera oportunidades de investimentostanga o desenvolvimento
sustentavel dos paises emergentes, e a0 mesmo, fawvmece o cumprimento das metas de

reducdo dos paises desenvolvidos, existindo ndobggtivos a serem alcancados, mas

' CALSING, Renata de AssinQ) Protocolo de Quiote oDireito do Desenvolvimento Sustenta\@isponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_71/Artigfartigo Renata.htrmcesso em: 20 abr. 2014.




sancdes aplicadas aqueles que descumprirem outingoesn as metas estipuladas. Dando

conotacao mais objetiva e obrigacional ao Protocolo

A possibilidade oferecida aos paises em desenvehton em especial ao Brasil, que
possui mais de 364 projetos aprovados, sendo eirtercolocado no ranking mundial em
volume de créditos de carbono, de criarem oporagt@dde investimento no processo de
comercializacdo das RCEs, encontra-se desproviddeti#minacdo quanto a sua natureza
juridica especifica no conjunto da legislacdo bemai vigente, podendo merecer diversas

classificagdes.

Tais fatos ocasionam especulacdes e incertezaslamocbm essa situagao, gerando
inseguranca juridica as empresas brasileiras qgitaooingressar nesse mercado mundial, e
consequentemente, seu desenvolvimento no paisntbon muitas das vezes, inviavel o
objetivo central e principal do Protocolo de Qujajoe é a contencdo das graves ameacas em

torno do meio ambiente.

Este artigo esta dividido em trés capitulos. Nanpiio trataremos do Crédito de
Carbono como Mecanismo de Desenvolvimento Limposegundo abordaremos o mercado
de crédito de Carbono e sua tributacdo. E, noitereetributacado e sua extrafiscalidade em

beneficio ao meio ambiente.

1. CREDITO DE CARBONO — MECANISMO DE DESENVOLVIMENT O LIMPO

(MDL)

Visando conter o alto indice de degradagcdo no raeibiente e, principalmente, o
combate ao aquecimento global, a Comunidade Irtienma reuniu-se sob o regime juridico

internacional com a adogédo, em 1992, da Convenc@ah@ das Nacgdes Unidas sobre



Mudancas do Clima, aprovada no Brasil por meio @aréto Legislativo n°® 1/1994, cujo
objetivo esta disposto no art. 2° do Tratado l@teional: alcancar a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosher nivel que impeca uma interferéncia

antropica perigosa no sistema climético.

O sistema de créditos de carbono originou-se nessa&tade de compensar a emissao
de gases poluentes causadores do efeito estufarepragrama que demonstra a vontade
politica dos paises desenvolvidos reverem seuggiroentos industriais, e com isso, atenuar

0 impacto no aguecimento do clima com a reducgmtlagéo na atmosfera.

Com previsdo no Protocolo de Quioto, deu-se a &@iagdo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), propondo que a cad@etada de diéxido (CO2) deixada de
ser emitida ou retirada da atmosfera por um paislesenvolvimento, podera ser negociada
no mercado mundial, como um novo atrativo de reduwdss emissdes de gases de efeito
estufa — GEE - e promocao do desenvolvimentoestéstel em paises em desenvolviménto
Bem como, outros gases nocivos a atmosfera quevgrdura contribuirem para o efeito
estufa, também gozardo do direito de utilizar doceto de carbono equivalente e serem

convertidos em créditos de carbono.

A funcéo desses créditos seria a de financiarp@o du em parte, os Projetos de MDL

no pais, contribuindo, assim, para o seu desemaeo.

Com fito de evitar o comprometimento da economiaaldeins paises, o Protocolo

estabeleceu que, no caso da impossibilidade emirais metas estabelecidas por meio da

> MINISTERIO da Ciéncia e Tecnologiiexto do Protocolo de Quioto & Convencdo —Quatre Nacdes
Unidas Para o ClimaDisponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28713@nl> acesso
em: 25 mar. 2014.




reducdo das emissOes dos gases, 0s paises poderprarccréditos de outras nacbes que

possuam projetos de Mecanismo de Desenvolvimentipd.i(MDL).

O Brasil, atualmente, negocia seus créditos deobarbom os paises industrializados,
e € um promissor mercado, sobretudo, para invessdestrangeiros. Porém, a auséncia de
regulamentacdo quanto a natureza juridica e astézes na forma de tributacdo podem ser
extremamente nocivos ao desenvolvimento do refernidecado no Pais, e ao meio ambiente

como um todo.
2. O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E SUA TRIBUTACA O

Atualmente, ndo se pode afirmar com razoavel cerijgddica qual € a espécie

tributaria incidente sobre as receitas decorrattanercado de RCEs.

Também né&o se definiu ainda, com exatidado, qual eesritério material utilizado, ou
seja, ndo se sabe qual a natureza do tributo uge&dmcidir sobre essa negociagao. Trata-se
de uma resposta vital para a definicdo do negacidigo sobre o qual se pretende tributar ou,

até mesmo, isentar.

A discusséo sobre a tributagdo dos créditos dsonaré recente e polémica. Muitos
estudiosos da matéria j& se manifestaram inclusifieco entende, que as receitas advindas
da cesséo de crédito para o exterior, referentescamlitos de carbono, estdo sujeitas ao
percentual de presuncdo de 32%, para fins de adg base de calculo do Imposto de

Renda Pessoa Juridica (IRPJ), pela sisteméatiaacdm presumido.

Existem, entretanto, diversas proposi¢cdes contr&a Fisco. Tais proposicdes, em

sua maioria, assentam-se sobre a impossibilidad#ilnlgar as receitas provenientes da



negociacdo dos créditos de carbono, devido ao ssnfdto de inexistir norma legal
especifica.

No tocante as proposicées legislativasorre que, tendo em vista a divergéncia entre
ser um bem intangivel, um valor mobiliario, trammta Congresso Nacional o Projeto de Lei,
n 4.490/2002 que regulamento sob a incidéncia ouwdedOF sobre tal transacao.

Dentro de uma visdo sistematica dos diferentes sadw Direito envolvidos na
questao, a solucéo para esse intrincado problereagoaéo estar em saber qual sera o tributo
que incidira sobre o mercado de créditos de carbensim, em identificar como essa
tributacdo devera ocorrer e qual sera sua efaetiadidade.

A esse Uultimo propodsito, o artigo 225 da Const#ai§ederal e, também os objetivos
estabelecidos na Convencao-Quadro das Nac¢des Uradass Mudancas Climaticas (1992)
contém dispositivos expressamente voltados paraotegdio ambientain casy para o
combate ao aquecimento global, de maneira a seem@nso ambiente para presentes e

futuras geracoes.

Caso o0 mundo néo estivesse preocupado com os mabigerados pelo efeito estufa
e pelo aguecimento global, provavelmente, questdoeso o Protocolo de Quioto, MDL,
RCEs, mercado deréditos de carbonetc. ndo seriam debatidas com a mesma intensglade
talvez ndo houvesse a necessidade de ser enfrentagmasse relativo a respectiva forma de

tributacao.

Desta forma, em qualquer assunto que envolva &ghot e ambiente, o enfoque

central devera passar pela necessidade de dessnaeceitas auferidas em programas

% JUNIR, Roberto de Castro MoreifEributagdo do mercado de carbono transacionadosxterior. Disponivel
em <jus.com.br/artigos/11511/tributacao-dos-credite-carbono-transacionados-no-exterior> , acessol8
abr. 2014.



voltados a conservacéo e preservacdo ambientalbaka simplesmente isentar, ou mesmo

tributar, utilizando qualquer espécie tributaria.

Os tributos até entdo relacionados como possiveisndidir sobre o mercado
de créditos de carbono sdo os impostos, quer isdestaduais, ou mesmo municipais (IRPJ,
IOF, ICMS, ISS, entre outros). Eis que, constitnaimente, a receita advinda da tributacao
pelos impostos ndo deve ter finalidade especifisajm tal arrecadacdo teria o vertente

extrafiscal.

Portanto, caso venha ser editada lei especifidainéd a natureza juridica do crédito
de carbono e sua tributacdo pela espécie denomimguisto, ndo se tera qualquer garantia
de que receita obtida com a sua arrecadacdo skzddat, como preconiza o artigo 225 da
Constituicdo Brasileira, em conjunto com a ConverQ&adro das Nac¢bes Unidas para as

Mudancas Climéaticas.

Deste modo, existem aqueles que defendem, até messiaples ndo-pagamento de
tributo, ou seja, a isencéao tributaria dos negoégiss tenham por base o crédito de carbono.

Entretanto, essa opc¢éo, também, ndo parece seala id

O fato do pais néo ter recursos suficientes pathamatender as necessidades da
protecdo ambiental resultaria em maiores dificiddapara se obter a aprovagdo das RCEs
junto ao 6rgdo competente da Organizacao das Nafidas. Optando-se pela mera isencéo
tributaria, provavelmente, os paises em desenvehio) dentre eles o Brasil, com forte
potencial para geraréditos de carbonoficariam somente com os ganhos ambientais e

pecuniarios imediatos a negociacao.



Assim, em virtude da falta de recursos para investios na protecdo ambiental,

dificilmente se poderia falar em sustentabilidadsse negdcio.

Neste contexto, 0 modelo de exacédo utilizando-seocespécie tributaria o imposto,
qualquer gque seja, ou, sua mera isencdo, pareceepdsentar a alternativa mais adequada,

nem para o pais nem para os investidores.

E necessario, que o poder legislativo brasilemtetde forma adequada e eficiente a

regulamentacdo legislativa necessaria para aaghotdo mercado de créditos de carbono.

Embora existam exemplos de tributacdo desseah® em outros paises, e também
relevantes trabalhos internacionais escritos somai&éria tributaria ambiental, a situacao

nacional se reveste de significativa diferenca.

N&o existe no mundo uma Constituicdo tdo analitarao a brasileira, isto impede
gue a experiéncia estrangeira possa ser aprovéitaggalmente por aqui. Impde-se, assim, a
elaboracéo, no pais, de estudos mais criteriodtedeg para uma construcao original no trato

desta questéo.

O Brasil, raras vezes, teve a oportunidade de tlismoertamente sobre a criagcao de
um tributo verdadeiramente ambiental, defininddadlena clara e precisa sua regra-matriz de

incidéncia.

Verifica-se que a criagdo de um novo tributo comeés ambienta, em um pais onde a
carga tributaria é reconhecidamente elevada pessalar na incoerénéjaacredita-se que,

no presente caso, ocorra a transformacao, ister@ppego da extrafiscalidade tributaria para

* CORATTO, Bruno Pinto, O fendmeno Extrafiscal no Sistema TributaridDisponivel em:
<www.ambitojuridico.com.br/site/? _caderno=2&cesso em: 03 mar. 2014.
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dirimir a questdo da forma de tributacdo dos oo&dile carbono, com a finalidade do
emprego de tais receitas para a preservacdo eggmi@ambiental, o que justifica em sua

integridade.
3.A TRIBUTAQAO E SUA EXTRAFISCALIDADE

Desde a revolucéo industrial, o homem vem utilipand recursos naturais com a
finalidade econbmica. Nas ultimas décadas, medpmddicas tém sido mais firmes e

centradas em controlar a degradacao ambientalteotaora poluicéo.

Busca-se a transformacdo do Bem Estar, sendo aadaamerceira Geracdo de
Direito, direito este da atual e das futuras gezagdm usufruir e manter o meio ambiente
equilibrado, a qualidade de vida saudavel, dir@ito progresso ordenado, e os diversos

direitos difusos.

Sendo certo que o Estado deve ser o promotor oestaencdo no aspecto ambiental

com a adocao de ditames, procedimentos e metasstiodPublica para tal.

A principal finalidade da atividade fiscal do Ektaé a captacdo de recurso para o

Erario Publico, em atencéo aos fins constituciqressuturando a maquina estatal.

A chamada extrafiscalidade tributéria diz respatdato de utilizar-se da coercdo do
pagamento dos impostos, com o intuito de estimuldyzir ou até mesmo coibir os
contribuintes, aplicando-se as receitas ndo apeo@sa intencdo arrecadatéria para sanar
despesas publicasE sim, utilizando-as com a finalidade de promaesultados econdmico-

sociais.

*LOPES, Andréia Regina Ubeba, PORTUGAL, Heloisa hizlde Almeida, CARDOSO,
Sergio,Investimento em Crédito de Carbono: Possibilidadbutéaria, disponivel em:
http://www.diritto.it/archivio/1/27676.pdacesso em: 29 nov. 2013.
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Assim, a extrafiscalidade voltado para a tributagédiental, deveria ser executada
por meio da instituicdo de tributos ou a graduaiggies e a concessao de incentivos fiscais,

ou ndo, como perspectiva de deducgao de despesaseavacao do meio ambiente.

A extrafiscalidade ndo € um regime diferenciadoeaionado apenas a alcancar
interesses sociais, politicos ou econémicos. Altaiho com carater ambiental pretende-se
com um instrumento cuja finalidade é alcancar eié@fcia do sistema, proporcionando um

equilibrio voltado ao desenvolvimento e a protegdoneio ambiente.

O que se deseja com tributacdo extrafiscal sol#@itorde carbono é obter recurso
para que sejam aplicados em politicas de presenagiiotecdo ambiental. De modo que, o
adquirente dos créditos advindos das operac¢desetoallio de Carbono, ou seja, o poluidor
seja também contribuinte vinculado a patrocinajgbos que vise a contengcdo dos desastres

ocasionados pela poluicéo.

Desta forma, seria cobrar do poluidor receitas paistear a recuperacdo do meio
ambiente que este degradou. Com a intencado prialocts despertar a mudanca de

comportamento deste em relacdo a questdes ambientai

Buscando escapar de um conceito arraigado na acéotBrasileira, que tributo é

sinbnimo de arrecadacéo sem destinacao e aplicacao.

Em suma, almeja-se, com a aplicacdo da extrafismdi na tributagcdo ambiental
aliada ao Estado, um equilibrio econémico e amaignbnquistado por posturas ecolbgicas

dos contribuintes e, sobretudo, do Estado.
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CONCLUSAO

Ao longo do processo de industrializacdo, advinddrévolucéo industrial, houve a
degradacéo dos recursos ambientais de forma deadafrculminando com o aquecimento

global e diversos desequilibrios ambientais pgrkaoeta.

Assim, a partir da assinatura do Protocolo de Quiastituiu-se mecanismos para que
0s paises de desenvolvidos e os paises em dedsemmiy criassem meios de alinhar o
crescimento econémico com a preservacdo ambietriahdo o Mercado de Crédito de

Carbono.

Este mercado propunha que os paises em desenvolgipadessem continuar a
crescer de forma sustentavel, ao passo que ossanwadvidos teriam que frear seu aquecido
mercado industrial, patrocinando e ajudando a debesr nos paises em desenvolvimento,
projetos voltados para a preservacdo ambientatopgigam reduzir as emissoes de gases do

efeito estufa.

Criou-se, entdo, o Mecanismo de Desenvolvimentopbimque € gera para a
Reducdes Certificadas de Emissdes, os chamadostosréde Carbono, sendo assim

comercializadas mundialmente.

No Brasil, em que pese ser um mercado promissbtl@le estando em terceiro lugar
mundial no registro das Reduc¢des Certificadas dsdfims (RCES) infelizmente, a auséncia
legislativa, especifica para a Tributacdo destsstrgdo dos créditos de Carbono, gera grande

incerteza juridica, e diminui a viabilidade juriaide tal mercado.

Deste modo, percebe-se que a extrafiscalidadelldatdo, que nada mais é que a

intervencao estatal na exacao tributaria, paraogumesmo tenha cunho nédo so arrecadatorio,
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mas sendo capaz de forcar, estimular ou inibirrodet@dos comportamentos para que o
recebimento de tributos tenha também carater edenésocial em prol do meio ambiente,

através do mercado de crédito de carbono.
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