v \

EMERJ

Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Incentivos Fiscais Ambientais: O Direito TributdAmbiental e sua Aplicabilidade
Instrumental as Empresas.

Igor Fernandes Salmito

Rio de Janeiro
2014



IGOR FERNANDES SALMITO

Incentivos Fiscais Ambientais: O Direito Tributario Ambiental e sua Aplicabilidade
Instrumental as Empresas

Rio de Janeiro
2014

Artigo Cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de
PoOs-Graduacgdo Lato  Sensu em
Direito Tributario da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro. Professor orientador: Prof°
Rafael lorio.



INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS: O DIREITO TRIBUTARIO  AMBIENTAL E
SUA APLICABILIDADE INSTRUMENTAL AS EMPRESAS

Igor Fernandes Salmito

Graduado em Direito pela Universidade
Candido Mendes. Advogado.

Resumo: A crise mundial vivida por ndés na poés-modernidadengrega resultados
catastréficos dada a falta de ponderacdo no useedossos naturais ao longo dos séculos,
sobretudo ao que se refere a degradacdo do meierdgmipelo homem de modo geral. Os
paises ao perceberem as consequéncias negativaedez das suas agdes ao meio ambiente,
veem adotando medidas para encontrar um modelouadeqgde desenvolvimento. Nessa
perspectiva a Constituicdo da Republica Federaliv8rasil de 1988, reuniu em seu artigo
225 elementos com escopo de promover o desenvaltonsastentavel. O presente ensaio
objetiva apresentar o destaque da atividade eca@ademnpresarial em conjunto com o papel
Estatal na intervencdo da economia, através dasiimsntos fiscais adequados na busca de
se compatibilizar crescimento econdémico e presé@oagmbiental. O direito tributario
ambiental no que diz respeito a concessdo de basefiscais e da tributacdo extrafiscal,
revelam-se importantes instrumentos que o Estadpddi a fim de viabilizar a efetiva
aplicacao dos direitos petrificados na Carta Magna.
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INTRODUCAO

A degradacdo do meio ambiente pelo homem é inddntdsna atualidade. O
desenvolvimento econdmico desenfreado ao longoédadas trouxe a tona consequéncias
severas que impactaram diretamente a qualidadesdpambiente, afetando a saude e a vida

da populacdo de modo geral. Nesse diapasdo surgeeasidade premente de uma mudanca



paradigmatica que seja capaz de regular a atividladeana e promover o meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futwas;ges.

A atividade econdmica depende diretamente dos sesulla natureza para 0 seu
desenvolvimento, sendo assim é necessario umaagatermais harmoniosa entre o ser
humano e o meio ambiente, respeitando os limitebieartais para 0 seu manejo. A
expectativa € viabilizar um modelo de desenvolviimeustentavel capaz de compatibilizar
tais exigéncias através de estimulos como os inosnfiscais na busca do alcance de
comportamentos desejaveis por parte do contrihuinte

Hodiernamente as empresas tém sido constantemesgsiqgmadas pela opinido
publica de modo a atuarem em consonancia com asesgakticos, sociais e ambientais
reivindicados pela sociedade. A responsabilidadelksadotada por boa parte das empresas, a
fim de obter uma orientacdo diversa nos seus neg@ara atender essas novas exigéncias,
tem demonstrado grande eficiéncia nos resultadopremarias além de tornarem-se
corresponsaveis no desenvolvimento econémico,raljlsocial e ambiental do pais.

O Estado brasileiro possui liberalidade para inteme dominio econémico. Isso
permite que o mesmo institua politicas publicas ianthis de protecdo, bem como de
incentivos voltados a promoc¢do de comportamentgsjéleeis aos agentes econdémicos no
meio ambiente, com autorizagdo Constitucional dtgos 170, IV, e 174 da CRFB/88. E
partir dai que o direito tributario ambiental comita-se no eixo central do tema, ja que a
tributacdo ambiental dispde de mecanismos juridec@sondmicos capazes de fomentar a
implementac&o de novas politicas publicas no anebit@fiscal.

Uma das grandes divergéncias levantadas pela m@utfo direito tributario
ambiental, se da quanto a necessidade da institdeg@ovos tributos para a prote¢cdo do meio
ambiente ou seja, se a utilizacdo dos incentivasaifs existentes bastam para promover o

equilibrio econdmico sustentavel. Numa primeiraliaedarece que nao é preciso instituir



novos tributos, uma vez que a carga tributariabtegp@sada e sentida pelo contribuinte. No
entanto é indispensavel que haja uma reformulag&stema fiscal brasileiro para aplicacéo

razoavel dos tributos no pais.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO AMBIENTA L E A

RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA

Na Constituicdo da Republica encontram-se diveligodamentos na orientacéo de
uma tributacdo ambiental que seja efetiva a tudelaneio ambiente, sem comprometer o
progresso e o desenvolvimento econémico-social. (Sabpecto econdémico o tributo revela
ser um poderoso instrumento do Estado para a duete receitas e assim possa garantir a
consecucao de suas atividades-fim (efeito fiscaribato). Outra faceta do tributo deflagra-
se pelo carater extrafiscal, onde o proprio Estattovém na atividade econdémica a fim de
estimular comportamentos positivos ou negativosesob consumidores ou contribuintes.

Através do principio da Unidade da Constituicdposgsivel utilizar a interpretacao
sistematica e teleologica para agrupar os fundaretd tributacdo ambiental legitimados na
Constitui¢ao.

O primeiro fundamento a destacar consiste na dagieidla pessoa humana, expresso

no artigo 1°, inciso Ill, da CRFB/88. Assim dou&iBelso Antonio Pacheco Fioritto

[...] ndo se pode, de forma alguma, analisar &aeld&isco-Contribuinte ignorando
gue o valor maior da dignidade da pessoa humanaldancado a fundamento da
Republica Federativa do Brasil, assumindo nitidgéafe no sentido de situar a
arrecadacdo de quantia em dinheiro advinda dadatlei tributaria como um todo,
em proveito da pessoa humana, a fim de que o Egasta cumprir sua funcéo
social [...]

O segundo fundamento consiste nos objetivos fundtaisetracados pela Republica

Federativa do Brasil previsto no artigo 3° incisoB e Ill, quais sejam: “l - construir uma

! FIORILLO, Celso Antonio PachecBireito ambiental tributério 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.62.



sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantidesenvolvimento nacional; Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigueddsatiais e regionaié;”

O terceiro compreende a funcado social da propreegaditivada no artigo 5°, inciso
XXIll, da CRFB/88, combinado com os artigos 182ragmafo 2°, artigo 186 e artigo 170,
inciso VI2? Estes dispositivos séo caracterizados pelos pioinorteadores da ordem
econbmica e financeira na tutela do meio ambietrttdando de forma diferenciada a
ocorréncia do impacto ambiental nos processosa®cao e producao dos bens e servigos.

Feita a abordagem das fundamentacbes, impresdingidvéorna esta Ultima, na
justificativa ao desenvolvimento da responsabikdasbcioambiental das empresas na
atualidade.

O mundo hoje passa por grandes transformacdes rdetes dos desastres
ambientais na obstinacdo do homem pelo lucro. @exos ambientais surgiram como
resposta a inobservancia da exploracdo econdmisanfieada aos recursos naturais
disponiveis. Os resultados catastréficos fizeram gae o homem repensasse novas formas
de atingir o progresso econdmico sem comprometpraidade de vida da sociedade e do
meio ambiente.

Nessa perspectiva nasceu a teoria do desenvohonseistentavel como proposta
para combater as consequéncias negativas socigambieO dinamismo da globalizacdo
mundial, os consumidores e 0S grupos sociais des§oe passaram a exigir que um novo
formato de empresa fosse implementado, onde ansabitidade e 0os novos valores éticos,
culturais, educacionais e ambientais ganhassent@sgpeoritario na agenda do pais e das

empresas.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/constituicao/constituicao.htm>.  Acesso em:

05.mar.2014.
® PINTO, Keziah Alessandra Vianna SilMatroduc&o ao direito tributario ambientalCampinas, SP: Alinea,
2012, p.288.



A partir dai surge a responsabilidade socioamUietdaempresa. Porém esta nao
deve ser confundida com a funcéo social, ja qua aathectada com as obrigacfes legais
impostas pelo Estado no ordenamento juridico, ceramplo a quitacdo dos tributos e dos
deveres na seguranca e trabalho dos empregaddalspram em determinada empresa. A
responsabilidade socioambiental deve ir aléem doordewer legal, ndo apenas respeitar 0s
limites da funcao social, mas também dirigir mefas alcancem as decisdes da companhia,
buscando levar em conta os fatores econémicosi@sseem que haja prejuizo econdémico na
cadeia produtiva do desenvolvimento da sua atiéda

N&o se trata de uma questdo de Marketing ou Pdétlei nas quais algumas
empresas a utilizam como forma de transmitir uma ibtagem da gestdo de seus negdcios.
Muito embora o chamado Marketing beneficente sgjana I6gica de mercado, ndo se deve
atribuir equivocadamente o tratamento mercadologiomo escopo da responsabilidade
socioambiental no empreendimento.

O novo paradigma busca aliar as novas necessididasciedade as estratégias
econdmicas da empresa, objetivando revisar seu nded@roducdo a fim de evitar e
minimizar os impactos ambientais decorrentes do ewalcicio na gestdo. Determinadas
empresas vém desenvolvendo na égide da respodadbilisocioambiental projetos que
envolvem educacdo ambiental, acesso a tecnologieoemnidades para pessoas com baixa
renda, reciclagem, coleta de lixo, tratamento dmdgesgoto.

N&o se pode confundir tais atividades com filan&roRnquanto essa esta embasada
em atividades aleatérias e ndo sistematizadas,laagoestitui a implementacdo de uma
politica interna e externa na sistematizacdo orgaai de condutas socioambientais que
fazem parte da rotina das corporagoes.

Quanto a perspectiva de lucro, questiona-se sempgesas estariam elevando custos

e reduzindo a sua lucratividade na implementacdoredponsabilidade socioambiental.



Importante avaliar que o investimento inicial nglementacdo ou mudanca das atividades
socioambientais geraria gasto imediato, no entantesultado de longo prazo poderia ser
satisfatorio, sendo até mesmo lucrativo.

Nesse diapasdo se pode constatar, que as empregasingorporam a
responsabilidade socioambiental aos seus negoolo®m resultados positivos com a
melhoria sobretudo, no relacionamento com a conawgleidocal onde ocorrem suas atividades
empresarias, aléem também de estabelecer bom meacemto com os 6rgaos administrativos
ambientais. Essas empresas acabam criando valgue aconsequentemente aumenta sua
reputacdo no mercado perante outras empresas anudoses, além de reduzirem seus
custos internos ao economizarem agua, energia andqureutilizam matérias primas ao
investirem em novas tecnologias.

Resta claro que a deliberacdo das organizacOesesanas apresentam efeitos
positivos quando optam pela internalizacdo do cetapw®nto socioambiental, ao passo que
trazem uma nova consciéncia para a propria empliesfysive para seus proprios
funcionéarios. No entanto, para a consolidacao ldeotapreenséo, torna-se necessario que as
relagcbes empresarias devam perquirir 0 bem est@opalacdo sob o entendimento que a
sociedade de consumidores é grande aliada parseovddvimento e sobrevivéncia dos seus
negocios.

Por fim, conclui-se que ndo sé as empresas pospagel na concretizacdo do
desenvolvimento econdmico da atividade, mas fundéaimente o Estado ao atuar de modo
interventivo no dominio da economia. Para issadepfe de instrumentos aptos a estimular
determinadas condutas que provocam indiretamerded®es empresariais no mercado. Uma
das ferramentas dispostas sao os benéficos ferdientais que serdo abordados no capitulo

subsequente.



2. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS AMBIENTAIS AS EM PRESAS

A fim de alcancar os objetivos estabelecidos narda@Garta na busca por uma
sociedade livre, justa e solidaria para a obtemgAdesenvolvimento sustentavel, o Estado
brasileiro dispbe de mecanismos juridicos-tribotarique promovem comportamentos
ecologicamente desejaveis conforme a politicalfestatada.

O incentivo fiscal ambiental é o instituto que pede ao direito tributario ambiental
voltado para reducéo ou supressao de aliquotasnteacdo expressa previsao constitucional
nos artigos 170, inciso VI, e 150, paragrafo 6€&4&B/88, para sua aplicacéo.

Em linhas gerais Heleno Taveira Tofréxisivamente destaca o conceito de direito

tributario ambiental da seguinte forma:

(...) O direito tributario ambiental, que pode definido como o ramo da ciéncia do
direito tributario que tem por objeto o estudo desmas juridicas tributarias
elaboradas em concurso com o exercicio de compatérambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo instrumedtl garantia, promocao ou
preservacdo de bens ambientais.

A utilizacdo de tal ferramenta pelo Estado na atiea privada tem revelado grande
eficiéncia, pois tras estimulos para o setor o @presequentemente gera a atracdo de novos
investidores que acabam desenvolvendo acfes amibieskeja na cadeia produtiva da
atividade, seja através de projetos de revitalzagitioambiental. A imposicdo de severas
sancbes do Estado pelo descumprimento de algum ncmmbegal as empresas, nao
demonstram tao eficientes na maior parte dos cadesmo que a aplicacdo da penalidade
seja elevada, ndo é de fato interesse estatal edaesociedade que ocorram os desastres
ambientais. Nesse contexto a tributacdo ambientdlafescal ndo garante apenas a

preservacdo do meio ambiente ecologicamente eqdbb fim imediato, como também

*PINTO, op.cit., p. 340.
® TORRES, Heleno Taveir&ireito tributario ambiental 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 101.



desperta a conscientizagdo ambiental, fim medidt, empresariado, ao conferir os
instrumentos econdmicos aptos a desenvolver essecomportamento.

Isto posto, torna-se imperioso que o sistema goidusque cada vez mais a
inovacdo e eficiéencia ecologica, deixando menodade o carater repressor per si, na
promocao cada vez maior de instrumentos preventuesmotivem a conduta daqueles que
vao auspiciosamente além dos ditames legais e snorai

Consoante nocado cedica, a concessdo do benefétal 56 pode ser aplicada
mediante lei, na forma do artigo 150, paragrafoda® CRFB/88. A grosso modo, pode-se
dizer que sdo espécies desse instituto, a iseag@ia, remisséo, reducdo da base de calculo
e a aliquota.

A isencao consiste em uma das causas de excluséedito tributario, prevista no
artigo 175, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacionalpar da discusséo doutrinaria sobre sua
conceituacao, é certo que nao incidirdo tributos Impdteses de incidéncia da lei que a
excetuar. Dessa forma a isencdo como técnica driButem muito a contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, pois revestida daeragitrafiscal de que lhe é proprio, podera
estimular condutas dos contribuintes e consumidores

Assim sendo Luciano Amaro qualifica as isengbesacom

(...) A técnica da isencéo tem notaveis virtudeaificadora; por meio dela, podem
ser excepcionadas situacbes que, pela naturezdattss ou dos bens, ou das
pessoas, ou em funcao da regido, ou do setondeaakes etc., o legislador ndo quer
onerar com tributo. Varias razdes podem fundamesgtse tratamento diferente, em
atencao da caracteristica da situacdo... Ha4 de baveritério valido de discrimen

para justificar a isencéo, a fim de harmoniza-lenaw preceito constitucional da
isonomid&.

A isencéo no plano da extrafiscalidade, como espaeiinstituto do beneficio fiscal,
€ considerado relevante instrumento de tutela artddieDestarte a legislacdo municipal da

cidade do Rio de Janeiro, o cédigo tributario doniwipio, Lei. n. 691, de 1984, isenta o

® AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro.14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.281.
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imposto sobre a propriedade territorial urbana FUPem diversos incisos do artigo 61,
dentre eles destacam-se:

Os imoveis de interesse historico, paisagisticocelogico ou de preservagao
paisagistica e ambiental; Os imodveis situados rgsdRes A e B, utilizados para fins agricolas
ou de criacdo, por seus proprietarios; os imovieisdos nas Regides A e B, utilizados na
exploracéo de atividades avicolas organizadaseus groprietarios.

Keziah Alessandra Vianna Pifitoita outros exemplos que poderiam ser objeto da
isencdo, como no caso do imposto de importacae smbprodutos que sdo ecologicamente
corretos, ou ainda de maquinas e equipamentosnddss a protecdo do meio ambiente,
como por exemplo, filtros de ar e de agua paradasinia. Outras hipoteses também séo
destacadas pela autora que cita: “o IPI sobre ameptos destinados a reducdo do impacto
ambiental negativo, como por exemplo, aquecedooées. Em relacdo ao ITBI e ao
ITCMD, seria possivel a concessédo de isencdo pama bdestinados a criacdo de areas de
preservacdo ambiental ou areas destinadas a atefutezdo social da propriedade.”

A anistia, tal como a isencdo também configurawséd do crédito tributario com
base no artigo, 175, Il da CRFB/88. Nas licdes deidno Amard anistia é “o perdéo de
infracdes, do que decorre a inaplicabilidade dg&anNao é a sancao que é anistiada; o que
se perdoa é o ilicito; perdoado este, deixa déutgr a sancdo; o perddo, portanto, toma o
lugar da sancéo, obstando a que esta seja apficada.

A anistia no que tange o efeito extrafiscal ecaldgiseria viavel legalmente se
atendesse o regramento contido no artigo 181,ankjsdo Cdédigo Tributario Nacional
(CTN), ou seja, limitadamentepncedida em determinada regido do territério daidade

tributante, em funcéo a elas peculiar&or conseguinte, torna-se complexa a aplicabiéida

" Disponivel em:
<http://smaonline.rio.rj.gov.br/ConLegis/ato.aspZ2%http://smaonline.rio.rj.gov.br/ConLegis/ato.49825>.
Acesso em: 21.mar.2014.

8 PINTO, op.cit., p. 345.

° AMARO, op.cit., p. 455.
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do instituto da anistia ao beneficio fiscal ama&ntma vez que o dispositivo legal ndo
confere balizas para o condicionamento do fatodgera

O instituto da Remisséo constitui espécie da mdadé de extingdo do crédito
tributario como dispde o préprio artigo 172 do @odTributario Nacional. Luciano Amafd
de modo incisivo define a Remissdo como: “... @tubfla remisséo é o tributo devido... tem-
se o fato gerador, o nascimento da obrigacao &ilayte o perdao da divida tributaria (quer
tenha havido langamento ou n&o.)”.

A remissdo na forma de incentivo, destaca-se corandg ferramenta de politica
urbana, de modo a auxiliar o contribuinte quando edta em divida com a fazenda. No
ambito dos municipios o fisco estimula o proprietde solo urbano nao utilizado, subutilizado
ou n&o edificado, ao dar funcéo social & propriedaor meio do ato de autoriddde.

Quanto o regime das aliqguotas no campo dos inosnfiscais, exige-se novamente a
discriminacdo doquantum debeaturpautado nos limites constitucionais para que sua
aplicabilidade ocorra. Dessa maneira, Geraldo Bd&hponta a hipétese de incidéncia da
aliquota como sendo: “(...) um termo do mandameatoorma tributaria, mandamento esse que
incide se e quando se consuma o fato imponivel ada@dcimento a obrigacdo tributéria
concreta.”

Em que pese a divergéncia doutrinaria entre aléqueto e isengéo, o STJ pacificou
a matéria estabelecendo critérios de diferenciagdaliversos julgados nREsp 22323 SP
1992/0011415-6 (STJ),REsp 10874 SP 1991/0009040-9 (STJ), REsp 27193 SP
1992/0023083-0 (ST¥) Em outras palavras, o ente tributante aplicaguata zero com o

intuito de incentivar o consumo por intermédio deapolitica econdmica provisoria.

9bid., p. 455.

' AMARO, op.cit., p. 456.

12 ATALIBA, Geraldo.Hipétese de incidéncia tributari®.ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p.113.

13 Disponivel em:

<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/buscae ALIQUOTA+ZERO+N%C3%830+SE+CONFUNDE
+COM+ISEN%C3%87%C3%830>. Acesso em: 21.mar.2014.
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Exemplo concreto sobre a reducao de aliguota ma seabiental ocorre em relacao
ao PIS/COFINS, de acordo com artigo 5°, paragréfodd Lei n. 11.116/06, ao prever a
reducdo dajuantum debeatwla matéria-prima utilizada na producéo do biodissgundo a
espécie, o produtor-vendedor e a regidao da prodigdmsumo.

Por derradeiro cabe ainda a analise sob a afetig®ase de calculo tributavel ao
que se refere os beneficios fiscais. A definicdwesa base de calculo é pacifica na doutrina,
entendida predominantemente pela corrente majari@erca do tema, como expressao
econdmica da materialidade da hipotese de incidéAsisim sendo, € muito comum na esfera
ambiental empregar o recurso da base de calculdridogos, principalmente no que diz
respeito aos impostos.

No que tange aos impostos, o Projeto de Lei n.782684 em tramite na Camara dos
Deputados, prevé a deducéao proporcional do Immmdice a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
tributada com base no lucro real, ou seja, quaridofar sancionada e publicada, podera ser
reduzido o valor do IRPJ pago pelas empresas, quardizarem no processo de
industrializacdo matérias-primas de produtos inéeliirios e embalagens que contenham
materiais reciclados. Nessa esteira outro Projetioed em tramite, PL n. 3.955/2004, permite
gue as empresas agroindustriais e industriais dedwa base de célculo do Imposto de
Renda o dobro do custo realizado com a instalac@ong@ra de equipamentos ecologicamente
corretos.

Por sua vez, a Lei n. 1.361/2000 do Estado do Acewé a concessao dos beneficios
fiscais as empresas através da reducédo da bas#cdm,cdiferimentos, créditos presumidos,
suspenséo do tributo e isengdes. Para que ocoss® iacentivos, as empresas devem utilizar as
matérias primas dentro dos parametros do desemaitd sustentavel, modificando a matriz

energética do empreendimento com énfase na gerdedcenergia prépria, introduzir
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equipamentos ou processos antepoluentes que msguar protecdo ambiental e implementar
novas tecnologias, priorizando a utilizacdo dogress naturais de forma sustentavel.

O presente topico buscou investigar a relevangarumentivos fiscais aplicados pelo
poder publico na 6tica empresarial. Tentou-se detnamna eficiéncia tedrica através de casos
concretos sobre compatibilizagdo entre crescimecomdmico e preservacdo ambiental com
acao conjunta e participativa entre o Estado erticpkar. O tema no Brasil ainda € pouco
explorado, talvez seja o motivo pela sua timide&cagho. Apesar da possibilidade exitosa que
podera se tornar se aplicada em uma dimensao mgikR,ao0 seu objeto necessita de um

aprofundamento mais largo pela doutrina brasileira.

3. A IMPRESCINDIBILIDADE DE UMA REESTRUTURACAO NO S ISTEMA

TRIBUTARIO AMBIENTAL

No cenario fiscal brasileiro, ha hoje, grande difiade em amortecer o peso da
tributacdo paga pelo contribuinte aos cofres pablicSegundo o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) Brasil estd em dultimo lugar no bloco dos BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), coarga tributaria em torno de 36,42% sobre
0 seu Produto Interno Bruto (PIB), seguido da Rtiseim 23%, China com 20%, Africa do
Sul com 18% e india com 13%. O estudo concluiuajoeédia do percentual entre os BRICS
ficou por volta de 22%, porém ao excluir o Brasda média caiu para 18%.

O professor Heleno Taveira Torf2sssevera que a problematica na distribuicéo
reside na falta de uniformidade e desequilibriassados pelo trucado sistema tributario. No

panorama empresarial, como explana o professannag empresas pagam cerca de 50% ou

4 Disponivel em: <https://www.ibpt.org.br/noticiali3fCarga-tributaria-brasileira-e-quase-o-dobro-catiar
dos-BRICS> - Acesso em: 11.abr.2014.

!> Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-niatfentrevista-heleno-torres-professor-direito-tiaio-
usp> - Acesso em: 11.abr.2014.
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até 70% do seu faturamento em tributos, além dachatizac&o, estimando-se um acréscimo
de 5% sob esses percentuais, 0 que acaba por aifasba investidores.

Tais dificuldades enfrentadas pelas empresas & paeladaos em geral, deflagra a
necessidade de um novo sistema tributario aptoragorer o dialogo entre as leis, o Estado e
o contribuinte, sem que haja a instituicdo de ndvibsitos, mas sim no aprimoramento do
carater extrafiscal daqueles ja existentes.

No Brasil a Proposta de Emenda a Constituicdo (RPE@33/2008 que dispde sobre
a reforma tributaria nacional, ndo fez mencéo dasnados “tributos verdes”. Tal omisséo
deu ensejo a propositura do manifésem defesa da reforma tributaria ambiental, tragzend
em seu bojo: (a) introducdo da extrafiscalidade iamthl em todos os impostos e
contribuicbes; (b) criacdo de imunidades tribugriem favor de bens e servicos
ambientalmente interessantes; e (c) reparticioedeitas tributarias em razao de critérios
ambientais.

Elaborado por diversos procuradores e promotoresedtados norte e nordeste do
Brasil, 0 ato publico deu origem & PEC n. 353/20@@e buscou agrupar e incrementar o
regramento da tributagdo ambiental na Constituigao.

O fundamento para a propositura da PEC n. 353/2068y das raz6es no manifesto
apresentada pelo Ministério Publico, possui ingfinaeuropeia oriundo de um movimento na
década de 90 que trouxe a reforma fiscal “verdaiodenada de Environmental Tax
Reform” (ETR), “Ecological Tax Reformbu “Green Tax ReforinOs resultados alcancados
por essas transformacdes trouxeram grandes besefon paises como Suécia, Noruega,

Finlandia, Dinamarca, Holanda, Alemanha e Itaaque houve uma melhora significativa na

16 Disponivel em:
<http://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/campas/manifesto.reforma.tributaria.ambiental.pdf> -
Acesso em: 11.abr.2014.

" Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_namsttegra;jsessionid=51C33295943D24C6C9763FE3F
BAES54D1.proposicoesWeb2?codteor=647044&filenamemltacao-PEC+353/2009> - Acesso em:
27.abr.2014.
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redistribuicdo da carga tributaria; intensificousse exacfes nas atividades lesivas ao meio
ambiente e aliviou o peso fiscal suportado pelogstidores, empresas e cidadaos que
incorporaram acdes verdes em suas rotinas.

Fato é que no Brasil o Unico resquicio que se dream termos de “reforma
verde”, é a chamada CIDE - Combustiveis, institiattavés da Lei 10.336/2001, e que
mesmo assim € tangenciada por fatores estratégcw@mico para o desenvolvimento do
consumo de alcool, com o propdsito de fomentad@stmia nacional, ao invés de incentivar a
conscientizacdo ambiental pela reducdo de emiss&gases que contribuem para o efeito

estufa.

CONCLUSAO

Para que a sociedade atinja um modelo prospercesiendolvimento sustentavel
conforme estampado no artigo 225 da CRFB/88, édasgmdivel que haja uma melhora na
articulacdo entre o setor publico e o setor privedoa alcancar o fim estabelecido na
Constitui¢ao.

O enfoque na atividade econdmica empresarial ¢onst eixo central do presente
artigo. Procurou-se demonstrar que todo empreemdamperpassa pela utilizacdo dos
recursos naturais em alguma etapa da cadeia pragssja na produ¢do, no consumo ou na
circulacdo de mercadorias. Portanto, torna-se pedisavel o manejo correto dos agentes
poluentes na atividade empreséaria, bem como oestienulos através do Estado para que
determinadas condutas ambientalmente desejavais sé¢tivadas.

Por tais razdes a participacao do Estado de maelkv@ntivo no dominio econémico

se justifica ao empregar a tributacdo ambientad@Bpamente no campo extrafiscal, uma vez



16

que € a partir dai que surge o impulso necessari@gnbito econémico, aléem de auxiliar a
responsabilidade socioambiental a ser internalipattes instituicbes privadas.

Nesse sentido o presente artigo pretendeu fazefteuamtamento dos principais
instrumentos econémicos disponiveis na legislagdimm de promover a reflexdo e estimular
a criacdo de novas ferramentas onde possam seroapdas e melhor utilizadas, sem abarbar

a tenséo fiscal suportada pelo contribuinte.
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