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Resumo: O ICMS ganhou novos contornos a partir do crescimento do comeércio e etrénico no
pais, despertando em alguns Estados brasileiros a vontade de arrecadar mais, incentivando
esta modalidade comercial, e em outros, a vontade de manter o atua sistema tributario, uma
vez gque benéfico a eles. Assim, se faz necesséria e urgente uma mudanca na interpretacéo
constitucional desta nova modalidade arrecadatéria que surge, uma vez que a presente guerra
fiscal instaurada estd a gerar um desequilibrio entre os Estados da Federacdo. O objetivo do
presente trabalho consiste, portanto, em esclarecer a situacdo atual do ICMS no comércio
eletronico e trazer possiveis solucdes para a efetivacdo da Justica Fiscal.
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INTRODUCAO

O comércio €eetrbnico ganhou surpreendente destaque no cendrio comercia dos
ultimos anos, proporcionando ao consumidor brasileiro o conforto de realizar compras através
dainternet, sem precisar sair de casa. Porém, o Direito Tributario sofreu diretamente com esta
nova modalidade comercial, uma vez que se acometeu um verdadeiro desequilibrio na
arrecadacdo do ICMSS pelos Estados Brasileiros, aumentando a guerrafiscal antes j& existente
em relac8o a esta espécie tributéria, bem como desprivilegiando o consumidor que se vé tendo

que arcar com os atos precos dos produtos em decorréncia do repasse dos gastos dos



fornecedores/comerciantes e a bitributacdo que se tem praticado, como a que estad
regulamentada pelo Protocolo ICMS 21/2011.

Ocorre que, como o0 Sistema Tributario Brasileiro se coaduna cada vez mais a uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, de forma que para o combate da guerra fiscal hoje
instaurada e a promocdo da justica fiscal € preciso repensar principios constitucionais
basilares como o Principio Federativo, pois quando promulgada ndo se poderia prever o
nascimento desta modalidade comercia e a necessidade de uma previsdo diversa em relacéo
a0 ICMSS capaz de sanar os problemas hoje enfrentados.

Destaforma, o presente artigo se incumbira de demonstrar a probleméatica que envolve
0 comeércio eletronico indireto, isto é gque demanda a transferéncia de propriedade de bens,
em relacdo a pessoa fisica, consumidora fina do produto, sujeito passivo ndo previsto
constitucionalmente como contribuinte do ICMS. Ademais, serdo visualizadas as diferentes
técnicas normativas, verdadeiras estratégias criadas pelos diferentes Estados da federacéo,
com o intuito de demonstrar o cenério atual de guerrafiscal.

Por fim, este trabalho demonstraréa algumas solucdes cabiveis em prol dareaizacdo da
justica fiscal no pais, isto € a correta e equilibrada instituicdo do ICMS no comércio

eletronico brasileiro, trazendo as peculiaridades da PEC 197/2012.

1. A PROBLEMATICA DO ICMSNO COMERCIO ELETRONICO

Segundo dados' do e-hit, apenas no primeiro semestre de 2012 o e-commerce faturou
R$10,2 bilhdes no Brasil, significando um acréscimo de 21% em relagdo a0 mesmo periodo
no ano anterior, em que se registrou um faturamento de R$8,4 bilhdes. Aquela época ja se

contava 37,6 milhdes e-consumidores.

L E-BIT. Disponivel em: <http://www.ebitempresa.com.br/noticias-1.asp>. Acesso em 26 nov. 2013.



A relevancia que o comércio eetronico possui na reaidade tributaria do Brasil na
atualidade é de extrema importancia, pois que reflete diretamente na arrecadacéo dos Estados
e, consegquentemente, na dos Municipios que recebem parte de sua arrecadacéo. Para tratar da
problematica, é preciso, primeiramente, entender o imposto em estudo e toda a conjuntura

atual envolvendo o ICM S no comércio eletrénico.

1.1.0ICMS

O imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos tem origem na Constituicdo de
1946, quando recebia o nome de IV C (imposto sobre vendas e consignacdes), o qual evoluiu,
posteriormente, com a Constituicdo de 1967/1969 parao ICM (imposto sobre circulacdo), que
tributava apenas a circulacdo de mercadorias. Com a Constitui¢do de 1988, o ICM evoluiu
para abarcar também os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e os de
comunicagdo, o que originou a letra “S” ao final de sua sigla.

Sua definicdo se encontra situada no art. 155, 1l da CRFB/88 e sua regulamentacéo
nacional é redlizada pela Lei Complementar 87/1996 e por cada Estado-Membro
individualmente, com respeito a0 sistema de limitagdo do poder de tributar e demais
principios do sistema tributério nacional.

Trata-se de imposto de irretocavel relevancia para o pais, uma vez que representa uma
das maiores fontes de arrecadacdo de recursos, imprescindivel para a sobrevivéncia e
manutencdo de todo o sistema administrativo dos Estados e promocdo dos objetivos
constitucionais e direitos fundamentais estampados na Carta Constitucional de 1988, o que é
ainda mais evidente com a previsao constitucional de reparticdo da arrecadacéo do tributo em

tela entre os Municipios de cada Estado, segundo aregra do art. 158 da CF?, cujo objetivo é o

’Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(.)



desenvolvimento do Estado como um todo, de forma a evitar a desigual dade econémica entre
os Municipios e propiciar o fortalecimento da manutencéo do federalismo democratico.
Apesar de abarcar seis diferentes hipéteses de incidéncia, o presente estudo se limitara
a circulacdo de mercadorias, N0 que concerne ao comeércio eletrdnico recentemente
introduzido no pais, que vem gerando novos desafios para a comunidade tributéria.
Assim, temos que diante de uma operacdo onerosa em que um adguirente compra uma
mercadoria, que pode ser tangivel ou intangivel, haincidénciado ICMS. Porém, conforme for

realizada a compra e venda da mercadoria, aincidéncia do tributo ocorrerd de formadiversa.

1.2. A REALIDADE DO ICMSNO COMERCIO ELETRONICO

O comércio tradicional se caracteriza pela compra fisica do produto ou servico,
considerando-se como local de recolhimento do tributo o estabelecimento fisico onde é
realizada a compra fisica da mercadoria, isto &, o local da ocorréncia do fato gerador, vide art.
11, parégrafo 3° da LC 87/1996°. Nesta modalidade de compra e venda aplica-se a diquota
interna do Estado da operacéo, visto que a venda ocorrera para revendedor ou consumidor

dentro do mesmo Estado em que foi realizada a operacgéo.

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacfesrelativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestactes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Parégrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos M unicipios, mencionadas no inciso 1V, ser&o creditadas
conforme 0s seguintes critérios.

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lel federal.

3Art. 11. O loca da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabel ecimento responsével, é

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) 0 do estabel ecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;

(..)

¢) 0 do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de mercadoria por ele adquirida
no Pais e que por ele ndo tenha transitado;



No entanto, 0 comércio eletrénico se caracteriza pela compra e venda realizada pela
Internet, em que a compra é feita através de um web site que podera estar localizado em
qualquer lugar do mundo. O cerne do problema reside no fato de que o web site ndo pode ser
considerado um estabelecimento comercial em s, para efeitos fiscais, por auséncia de uma
delimitacéo fisica e normativa. Assim, a saida tem sido utilizar o local de saida do bem
vendido como sendo o local da arrecadacéo.

A sSituacdo se agrava quando a transacdo envolve produtos digitais, que sdo
mercadorias intangivels, isto é gue ndo circulam de fato, como ocorre com as mercadorias
tangivels, produtos fisicos, que sdo tributados a partir da circulacdo, da mudanca de
propriedade da mercadoria do alienante ao comprador. Na compra e venda de produtos
digitais ndo h& circulacdo, porque a circulacdo ndo se configura fisicamente, ocorrendo
através da transferéncia remota entre computadores de um arquivo de texto, misica, video,
Servico, software, etc. E a chamada venda direta.

Aqui se encontra a primeira dificuldade, porque nestes casos ndo hé controle de saida
da mercadoria pelo Fisco, que sb poderia ser solucionada com uma rigida fiscalizagdo da
Fazenda Estadual nos livros fiscais das empresas produtoras de bens incorp6reos ou com o
cruzamento dos pagamentos recebidos via cartdo de crédito, mas mesmo assim ndo se
conseguiria alcancar os produtos vindos de fora do pais.

Dentre as modalidades de compra e venda pela internet existentes, nos preocuparemos
com aquela que se realiza entre produtor e comprador (B2C — business to consumer), pelavia
indireta, isto é gque demanda um transporte fisico da mercadoria, no qual o ICMS é recolhido
para o Estado em que houve a emissdo da nota fiscal, ou sgja, do local de saida da mercadoria,
ponto que gera muitas controvérsias, na medida em que gera injustica fiscal em relacéo ao
Estado onde se encontra a filial da empresa que comercializa o produto, e o Estado onde se

localiza 0 consumidor.



Isto porque, nessas transacdes adota-se a aliquota interna para o Estado de origem do
produto, o que acaba gerando um desequilibrio nas receitas publicas de forma desproporcional
em relacdo a0 aumento dos negécios eetrénicos, ja que apenas é beneficiado o Estado
vendedor em detrimento do Estado consumidor, diferentemente do que ocorre nas vendas
realizadas no comeércio fisico, em que o ICMS sera retido pelo Estado onde se locdiza o
respectivo estabel ecimento, sendo partilhado com o Estado de origem do produto, quando néo
€ aguele o Estado que produziu o produto.

Ocorre também que nas vendas pela Internet, a pessoa juridica vendedora acaba
escolhendo por situar seu estabelecimento em um local que tenha beneficios fiscais,
exatamente para economizar mais para poder lucrar mais em suas operacoes. SO este fato ja €
determinante para aterar o Estado que se beneficiara da arrecadacdo, pois este Estado, que
esta atraindo um polo industrial com beneficios fiscais, ficard com os vaores de ICMS
recolhidos a titulo de venda do produto via Internet. A Unica diferenca € que esta modalidade
seguira variagdes de aliquota conforme o local de operacéo e saida da mercadoria.

Caso a empresa, seu deposito e web site se encontrem no mesmo Estado da federacéo,
e o comprador segja fornecedor (contribuinte) ou consumidor final (n&o contribuinte) e a
operacdo segja redizada dentro deste Estado, por exemplo, o ICMS serd recolhido
integralmente por este Estado. Neste cenario ndo hainjustica fiscal. O mesmo acontecera caso
o adquirente ndo contribuinte seja de outro Estado da federagdo. Porém, caso o adquirente
segja contribuinte e de outro Estado da federacdo, o ICMS sera repartido entre o Estado de
origem da mercadoria e o Estado de destino, pelas aiquotas interna e externa.

Caso a empresa, seu deposito e web site sgjam situados em locais diversos, na venda
de mercadoria tributada pelo ICMS ao consumidor fina (ndo contribuinte), 0 imposto sera
recolhido no Estado de saida do produto, isto € do Estado onde se situa o deposito da
empresa, pois la que sera emitida a nota fiscal de saida da mercadoria. Mas caso a venda

ocorra a adquirente contribuinte, parte do ICM S serarecolhido pela aliquota externa, de forma



gue uma parte ficara para o Estado de origem do produto e a diferenca da aliquota do Estado
do adquirente ficara para o Estado de destino, pela aliquota interna.

Essa variagdo gera um maior recolhimento de ICMS pelos Estados produtores em
detrimento dos Estados consumidores, provocando uma reacdo dos Estados no sentido de
tentar elevar o0 nivel de arrecadacdo do ICMS, o que acabou pela criagcdo de leis
inconstitucionais, em total desrespeito a vedacdo da guerra fiscal, bem como pela adocéo de
préticas predatorias, como fez o Estado da Bahia ao derrubar o ICM S no comércio eletrénico
de 17% para 2% para vendas no Estado de destino do produto, como forma de atrair
produtores para o seu Estado *.

A regra congtitucional é no sentido de que a receita do ICMS, em operagdo ao
consumidor final, ndo contribuinte, pertence ao Estado de origem do produto, porém, ha um
forte lobby no sentido da modificacdo daregra de reparticdo quando o fato gerador decorra de
operacoes realizadas pelo comércio eletronico. Assim, surgiu a PEC 31/2007 e o Protocolo
21/2011, que visa a reforma do sistema tributério brasileiro, aterando a modalidade de
divisdo do ICMS na venda direta de produto a consumidor fina em outra unidade da

federacéo, repartindo-se a arrecadacéo entre a unidade vendedora e a unidade consumidora.

2. O CONFLITO ENTRE AS DIFERENTES ESPECIES NORMATIVAS QUE

REGULAM O TEMA E A GUERRA FISCAL

A CRFB/88 prevé gue as receitas tributarias advindas das mencionadas operacoes
permanecem com os Estados de origem da mercadoria e também permite a reparticdo do

ICMS entre os Estados de origem e destino apenas nas operacOes interestaduais em que 0

* FOLHA DE SAO PAULO. Bahia usa |CMSpara reacender guerra fiscal no comercio virtual. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/01/1393349-bahi a-usa-i cms-para-reacender-guerra-fiscal -no-
comercio-virtual.shtml>. Acesso em 14 jan. 2014.



destinatério segja contribuinte do imposto, hipétese em que o ICMS é devido pela aliquota
interestadual ao Estado de origem, e o diferencial, em relacéo a aliquotainterna, ao Estado de
destino.

Porém, quando a mercadoria é vendida para um adquirente ndo contribuinte, toda a
arrecadacéo do ICMS é devida ap Estado de origem na aiquota interna e este € o cerne da
controvérsia, tendo em vista que os estados de destino vém arrecadando muito menos em
relacdo aos estados de origem, e pretendendo abocanhar parte desta receita criaram diversas
leis paralhes beneficiar, criando um cenério de tremenda guerrafiscal.

O primeiro Estado que se mobilizou neste sentido foi a Bahia, em 2010, determinando
o recolhimento de ICMS por antecipacdo relativo a operacdo de venda a consumidor final.
Posteriormente, diversos Estados foram instituindo cobrangas semelhantes através do
mecanismo da substituicdo tributaria, em que os substituidos ndo eram contribuintes do
imposto. Porém, grandes empresas atuantes no comeércio eletrénico ajuizaram mandados de
seguranca e obtiveram na justica medidas liminares abstendo-as da retencdo do imposto
nestas condi¢oes.

Em 2011, foi a realizada a reunido Confaz, que culminou com a assinatura do
Protocolo 21/2011, a qual é a espécie normativa mais criticada pela doutrina brasileira, tendo
sido gjuizada contra ela diversas agOes diretas de inconstitucionalidade.

Como se sabe, a Constituicéo Federal permitiu a utilizacdo de convénios através do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, entre os Estados em relacéo ao ICM S, como forma
de promover ajusticafiscal e evitar aguerrafiscal.

Porém, diferentemente do convénio, o protocolo n&o possui vigéncia e aplicabilidade a
todos os Estados da federacdo, de forma que alguns podem escolher ser aderentes ou néo,
conforme seus interesses. E € justamente este o problema gue envolve o Protocolo 21/2011,
uma vez que ele atende somente os interesses dos Estados das regi®es norte, nordeste e

centro-oeste.
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O protocolo estabelece que os estados aderentes devem repartir a arrecadacéo de
ICMS em suas operactes eletronicas, porém, os Estados que mais arrecadam com o comeércio
eletrbnico no pais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana e
Rio Grande do Sul ndo aderiram ao protocolo, de forma que os Estados aderentes cobram a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota externa praticada pelo Estado, enquanto estes
Estados cobram a sua aliquota interna normal mente, conforme a regra constitucional .

Isso faz com que o ICMSS continue a ser devido aos Estados de domicilio do emitente
da nota fiscal em detrimento dos Estados consumidores, gerando um cenario de guerra fiscal,
bitributaco e inseguranca juridica, gerando prejuizos ao consumidor, que recebera o repasse
de toda esta alta carga tributéria.

Logo, a doutrina majoritaria vem se manifestando no sentido de que a previsdo
presente no Protocolo 21 € inconstitucional, ndo podendo seguir adiante, primeiramente pelo
fato de que tal protocolo ndo tem o conddo de aterar o texto constitucional e, portanto, criar
nova competéncia tributaria para os Estados.

Em segundo lugar porgue a Constituicdo veda expressamente a instituicao de regime
de substituicdo tributéria, pois a determinagdo de recolhimento de ICMS nas operactes
interestaduais esté intimamente ligada a condicdo de destinatario, de forma que tendo a
condicéo de consumidor final dos destinatarios dessas mercadorias, ndo se pode a eles aplicar
a substituicdo tributaria, uma vez que para efeitos legais estes ndo detém a condicdo de
contribuintes.

Logo, ndo se pode chegar a conclusdo outra que ndo seja a de que a aplicacéo da
aliquota interestadual apenas se aplica as hipdteses em que as mercadorias forem destinadas a
outros contribuintes de ICMS.

Ademais, tal inovagdo legidlativa, para a doutrina majoritéria é caso de criagdo de novo

imposto, uma vez que ha novo tributo e de novo contribuinte a partir da roupagem de substituicéo
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tributdria. Como o protocolo se veicula através de decreto, ha nitida ofensa ao Principio da Reserva
Legal.

Sem citar a ofensa ao Principio da Federacdo, uma vez que a criagao do regime de substituicdo
tributéria em operagOes interestaduais, prescindiu de acordo especifico com outros entes federativos,
além de ir em sentido diametralmente oposto ao do art. 9° da Lei Complementar 87/1996 e do art. 155,
I, paragrafo 2°, XII, “b” da CF, além de ndo exprimir consenso entre os Estados da Federagdo, a
despeito de os Estados aderentes aplicarem sua previsao indiscriminadamente.

Os Tribunais de todo o pais tém proferido decisdes a favor e contra os Estados que se
dizem prejudicados com a forma constitucionalmente prevista para o recolhimento do imposto
nas operacbes realizadas pela internet, ndo havendo uma harmonia acerca do seu
entendimento. O STF, por outro lado, j& proferiu decisdo em caréter liminar no sentido da ndo
aplicacdo da lei do Estado do Piaui, que determinava a aplicacdo do ICMS conforme o
Protocolo 21, o que demonstra o zelo da Corte em relagéo ao tema, vide MC na ADI 4.565 E
ADI 4.705.

O fato é que apesar de ser justa a causa que leva os Estados a tentarem a alteracéo do
atual sistema de aplicagdo do ICMS nas operagbes redizadas pelo e-commerce, 0s
instrumentos legais por eles utilizados, sgja individuamente, seja através de convénios e
protocol os, ndo atendem as previsdes determinadas pelo ordenamento juridico brasileiro para
eficaz e compativel ateragdo conforme a Constituicdo, sendo invélidas, ilegais e acima de

tudo, inconstitucionais.

3. EXPECTATIVASEM PROL DA JUSTICA FISCAL

E bastante claro que o direito ndo é capaz de acompanhar as diversas inovagdes que

geram impactos nas relagbes sociais. E justamente o que ocorre em relacio ao ICMS no

comércio el etronico.
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A CRFB/88, quando promulgada, ndo poderia prever que a inovagao tecnologica dos
meios de comunicagdo poderia impactar diretamente o comércio, criando nova modalidade de
compra e venda através da internet. Portanto, ndo € razoavel que se espere que a previsao
constitucional de 1988 esteja de acordo com o atual cenario de comércio eletrénico.

E importante reconhecer que a atual sistemética tributéria ndio favorece os Estados da
federacd@o de forma democratica, isto €, de acordo com o principio federativo e da isonomia.
N&o ha que se falar em isonomia na tributagdo e, portanto, justica fiscal, quando uma
determinada regido arrecada mais em relacdo a outras regifes, em uma mesma operacao que
envolve Estados diferentes.

A primeira proposta seria uma mudanca na Constituicdo Federal, através de emenda
constitucional, Unico instrumental normativo capaz de tratar do tema com observancia ao
principio da reserva legal. Desta forma, a mudanca poderia ser no sentido de alterar a atual
previsdo constitucional no sentido de prever a arrecadacdo do imposto apenas para o Estado
de origem sob a aliquota interna, determinando-se a reparticdo entre o Estado de origem e o
Estado de destino (consumidor) através da diferenca em relacdo a aliquota interestadual .

Desta forma, a reparticdo de receitas atenderia o principio federativo, uma vez que
afasta a desigualdade presente no cenario atual, com vistas a dar fim a guerra fiscal entre os
Estados.

Outra solucdo bastante disseminada seria a criagdo de uma lei complementar para
regular o ICMS no comércio eletrdnico, podendo ela prever novo conceito de
estabelecimento, podendo até prever como estabelecimento ndo apenas o fisico, onde se
encontra filial ou sucursal da empresa, mas sim o web site, onde se redliza a compra. Seria
interessante que se criasse um sistema de identificag8o fisica para os web sites, de forma que
cada um passariaater um CNPJ atrelado a um endereco.

Porém, entende-se que essa saida ndo solucionaria o problema de forma eficaz, tendo

em vista que as empresas continuariam escolhendo as regides com melhores condicdes fiscais
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para estabelecimentos de seus estabelecimentos, como ocorre atualmente, de forma que as
regibes Sul e Sudeste continuariam tendo a maior arrecadacdo do pais, impedindo a
uniformizacao da tributacéo.

Tramitam no Senado os projetos de emenda constitucional 227/2008 atualmente
apensada a PEC 31/2007, que pretendem alterar a disposicdo do inciso VII do paragrafo 2° do
art. 155 da CF, que € justamente a que prevé a arrecadacéo somente ao Estado de origem. Até
entdo, esta foi a aternativa que apresentou maior seguranca juridica para Estados,
contribuintes e principalmente ao consumidor, pois € justamente a reparticdo da receita de
ICMSS nas operagdes interestaduai s que ocorre com o comeércio tradicional.

Ademais desta solucdo, apenas uma reforma integral no Sistema Tributario Brasileiro
seria capaz de acabar com a guerra fiscal hoje imposta, como seria 0 caso do ultimo projeto
apresentado que pretendia acabar com o ICMS. Vale ressaltar que um bom sistema tributério,
segundo o FMI, deve apresentar eficiéncia, principalmente em relacdo a arrecadacéo, o que
nao poderiamos dizer que ocorre neste cenario de guerrafiscal do ICMS.

Porém, sabemos que o Brasil ainda ndo estd preparado para tal mudanca legal e
congtitucional, bem como para este corte de receitas pelos Estados, mas € inegavel que o
sistema tributario ndo mais atende 0s intuitos constitucionais, tampouco sociais, 0 que se
corrobora com esta dificuldade em trazer justica fiscal para a arrecadacéo de ICMS no
comeércio eletrdnico, que cada vez mais vem assistindo a saidas predatérias pel os Estados em
detrimento de outros, e principalmente do contribuinte e do consumidor, afrontando principios

basilares como a capacidade contributiva.

CONCLUSAO

A nova redidade do comércio eletronico atual impacta diretamente a tributagdo dos

Estados em relagdo a0 ICMS. O cenério se torna cada vez pior com o passar dos anos sem que
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uma solucdo sgja encontrada e efetivada. Algumas propostas de mudanca lega e
constitucional tramitam no Congresso Nacional, e ab mesmo tempo, diversas agdes estéo
pendentes de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, de forma que nem o Poder
Judiciério e nem o Poder Legidativo se adiantam em resolver o problema enfrentado pelos

executivos estatais.

A pretensdo € de que o comércio el etrdnico movimente 30 milhdes de reais somente
neste ano de 2014, segundo a Folha de S. Paulo®. N&b se pode ensejar que apenas alguns dos
27 Estados do pais abocanhem a maior parte da arrecadacdo que envolvera esta
movimentacdo econémica, porque a prépria Carta Constitucional determina a observancia a
isonomia na tributacdo e a harmonia da arrecadacdo entre os entes federativos, como
promocao do principio federativo, de forma a evitar que determinadas regides se desenvolvam

de forma desigual em detrimento de outras.

Desta forma, esperamos gue a problemética aqui abordada seja 0 mais rapidamente
solucionada, tendo em vista que o maior prejudicado, no final das contas é o consumidor, que
estd arcando com uma tributagc@o que ndo segue a sua capacidade contributiva, sendo injusto,
inconstitucional e que ndo promove qualquer aspecto de seguranca juridica. O cenario de
guerra fiscal hoje existente em relagdo ao ICMS ndo deve prosperar porquanto prejudicia a
todas as partes da relacéo juridico-tributaria, devendo-se buscar incessantemente pela justica

fiscal.
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