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Resumo: O ramo do Direito Tributario praticamente inereateondicdo de existéncia do
estado moderno no fim do século XX e inicio do 8cXXI sofreu uma alteracdo e
pressupostamente uma transformacédo que em muitsssplram implementados e deram
ensejo a uma experimentacéo de direitos sociaisanexperimentados. Contudo, assim como
a jabuticaba, nosso direito patrio acaba sendootaimbém em seu ordenamento juridico,
pois, 0 sistema tributario nacional imputa comoetp a distribuicdo de renda e justica
social.

Palavras-chave:Tributo. Contribuicdo. Pacto Federativo. CID-Contiuess.

Sumario: Introducdo. 1. O sistema tributario nacional e otpdederativo. 2. Contribuicdes
Sociais e a especifidade da subespécie CID-CombisstConclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema das Contribyigdesn especifico o caso das
Contribuicbes de Intervengcdo no Dominio Econdmico face dos Combustiveis e a
utilizacdo forjada pela Unido, sob o pretexto denmver um aumento das receitas e utilizada
atualmente como moeda politica e até uma quelfiexrghsla do pacto federativo.

Devemos nos atentar para a grande premissa queéaaboiSistema Tributario
Nacional e que também e albergada pela Constitligderal de 1988, ou seja, devemos nos
ater ao fato de que a promocgéao da justica fiscl gistica social como forma de garantia da

redistribuicdo de renda e meio de estimulacdo dacge de emprego formal e incentivo



produtivo, promovendo o desenvolvimento econdmico grande objetivo da tributacéo
realizada pelo Estado Moderno.

Denotamos ainda, que este entendimento tem ligdicdta com a teoria do Pacto
Social, como bem expde o filosofo John (Lo¢kedm sua obra considera que todos os
homens nascem livres e iguais e vivem em sociepgadeatingir o bem comum dessa forma
confiam que o estado € um direito como a vidaexdibde e os demais direitos naturais.

Sendo assim, verificamos que o Direito Tributarieelémento imprescindivel e
desenvolve papel fundamental no cumprimento datigbjeo qual os doutrinadores expdem
que o Estado Moderno se pauta a objetivar. Eseares, que no caso Brasileiro em face de
seu sistema federativo e 0s contornos tomados @@Huinte de 1988, com o celebrado
Pacto Federativo, o Direito Tributario acaba porfsedamental para o caminhar equilibrado
da Nacéo, pois, acaba por ser usado tanto comali@@éloenca em iniUmeras situacdes, mas
que aqui iremos nos ater somente as que denotabmog causa da convulsdo estrutural

Brasileira.

1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E O PACTO FEDERATIVO

No presente trabalho pretendemos configurar ardéoatual da finalidade dada a
espécie de tributo denominada de Contribuicbeseodfgmamente no caso da CIDE-
Combustiveis. Partindo da premissa que rege onsasigibutario Nacional, verificamos que
o legislador quando na elaboracéo do sistema nworsd preocupou com a finalidade da lei,
Ou seja, se pautou em assegurar que a tributaghpada teria um fim comum a sociedade,
aos quais se englobariam a assegurar a redist&tuie renda, estimulacdo da geracdo de
empregos formais, incentivo a atividade produti@omocao do desenvolvimento

econdmico, respeito ao pacto federativo, disseramagm equidade dos encargos e recursos

! John Locke, Obra: Dois Tratados do Governo Civil, Edipro: Sdo Paulo, 2014.



arrecadados. Portanto, todos estes elementos paagapressupostos viabilizadores dos
objetivos da Republica elencados no artigo 3° dasttaicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Sendo assim, verificamos que o Sistema Tributadoidhal e a tributacédo realizada
pelo Estado Brasileiro possuem o objetivo finabtdestrucdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que garanta o desenvolvimento naciooal tins de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao objetivando a reducdo das desigdeddsociais e regionais para a promocao
do bem estar social coletivo de forma isondmica.

Nesta entoada, faz-se necessaria também a exa&pel@s; conceitos e objetivos do
pacto federativo que seria a gestdo Bas' Publica”,a doutrina aponta que dois pontos séo
necessarios para a manutencao do sistema fedemtivoseu fortalecimento, e ainda a
Constituicdo de 1988 instaurou a teoria da Federdagéimensional, pois, colocou 0s
municipios no patamar de ente federativo autbnomo.

Desta forma, destacamos que o entendimento do8aprebunal Federal advindo

do eminente Ministro Celso de Mélj@ o de que:

A autonomia municipal erige-se a condi¢ao de fpinestruturante da organizagao
institucional do Estado brasileiro, qualificandoesmmo prerrogativa politica, que,
outorgada ao Municipio pela prépria ConstituicdoR#gpublica, somente por esta
pode ser validam ente limitada.

Sendo assim, temos a premissa de que o0 pacto tiedetauma clausula pétrea, é
que a realidade do Federalismo Brasileiro, dewvaaiaa de existir uma descentralizacdo que
culminasse na reparticdo de soberania entre taslestes de modo a permitir a consecucao
das premissas constitucionais e que sao previst&stema Tributario Nacional. Contudo,

verificamos que o movimento federalista no Brasfivbu de um modelo de gestdo

’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 251542/SP. Min. Rel. Celso de Mello. Informat&®F n° 394.



centralizador, deste modo é explicito que o modetteralista Brasileiro € um modelo
Centripeto.

E nesta entoada, que vale citar que a teoria aalqiath CRFB/88, foi a teoria dos
tributos vinculados, que tem como cerne a posddii ou ndo de vinculagcdo do tributo a
uma atuacao estatal para que houvesse uma repagtig@ os entes federados dos tributos,
no entanto esta teoria pela doutrina majoritar@éna ideal a ser aplicada para o caso em tela.

Portanto, a doutrina expde como teoria equivalentsupracitada, as teorias da
sinalagma, da causa, e da finalidade como regfasdigas da sistematica tributaria como no
caso das contribuicdes de intervencdo no domimadeuico. Deste modo, se verifica que
ponto nodal é o da finalidade do tributo em facaedeeerminado grupo social e econdémico,
pois, sdo requisitos fundamentais para uma pereitgpreensdo do universo que compde o
sistema tributario.

Ainda, vale ressaltar o cédice legal no que tarmyaraigo 174, da CRFB/88. Como

bem expde o jurista Sacha Calmjartomo segue:

Ndo se vé, no Titulo VII da Constituicdo (Da Ord&rondmica e Financeira),

nenhuma autorizaco interventiva, a ndo ser nb7art.84°, que trata da CIDE dos
combustiveis, donde se conclui que a instituicAccalgribuicdo de intervencéo

econdmica é permissdo personalissima, como, ponmae da contribuicdo a ser

paga pelos operadores de energia elétrica, sensseepzara as tarifas, de um
percentual para reestruturar o setor. As contrimsigpara o I.LA.A e o I.B.C, v.g.,

gue comandavam as politicas cafeeira e sucroalcmokfio exemplos tipicos de
contribuicBes interventivas auténticas por quelagmaticas: o grupo que pagava
era ao mesmo tempo o grupo de destinacao da liefthastatal em seu prol.

Esclarecendo a ressalva de que, em face da afrandti jurista e mestre Paulo

Roberto Lyrio Pimenta como segue:

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
4 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢bes de Intervengéio no Dominio Econémico. Sao Paulo, Dialética,
2002.



Enquanto a finalidade alcanca a fase de criagadridato, com a produgéo
normativa impositiva tributaria (norma geral e adtst), o destino da arrecadacao
diz respeito ao momento posterior a extingao dayabfio tributaria”. Neste sentido,
continua o referido mestre: "o disposto no art.14°do CTN ndo se aplica as
contribuicBes especiais, valendo somente para ibstds validados através da
técnica causal, mormente porque a norma geral r@&adiributario desconhece a
técnica finalista.

Portanto, conforme depreendemos do texto acimanpasieverificar que o ponto
negativo da teoria da validacao finalistica e quieaa como Unico pressuposto para criacdo
de um imposto a afirmacao de uma finalidade a enmndtituir por exemplo contribui¢des de
intervencao, teriamos assim inlUmeros impostos pertgdos praticamente atenderiam a tal
requisito.

Dessa forma, tratamos que tal requisito deveriar ssirvindo de exigéncia para que
0 grupo social econébmico pagante seja o destipadaratuacéo estatal tida como especifica e
consequentemente estaria por validar a explanada tos impostos vinculados como restou
supra exposto.

Vale ressaltar os ensinamentos do celebrado Poofédsdro Lenzaa fim de
esclarecer e construir a nossa base argumentatraaepucidacao de pontos futuros, na obra

de referéncia é exposto que:

No modelo de reparticdo de competéncia bem comgpabgia do federalismo, a
doutrina vislumbra tanto um federalismo centripeimo um federalismo centrifugo
ou por segregacdo, (...) Nessa outra concepgamégubusca analisar o0 movimento
de formacdo da federacdo, mas, acima de tudo, #tasepda concentracdo de
atribuicbes, a caracterizar o tipo de organizagfieral), quando se observar uma
maior concentracdo de competéncias no ente cemstdremos diante de um
modelo centripeto, ou seja, de dentro para fora.

Por fim, vale esclarecer que grande parte da dautentende o requisito da
Finalidade como sendo pressuposto de validade dmanoou seja, as CIDE seriam
paradigmas da simbiose encontrada no Estado Modenu® essencialmente serviriam de

instrumento de atuacao efetiva da Unido no peranddividade privada, a fim de atingir

> LENZA, PedroDireito Constitucional 16 ed, Saraiva: Sdo Paulo, 2012.



efetivamente os fins a que se destinam. Perfazatedfato, o pressuposto de sua validade
juridica.

Em outras palavras podemos classificar o modeler&ito Brasileiro como sendo o
de um Estado unitario centralizado descentralizagd®orquanto, evidente é a falta de
critérios do que seja intervencdo e dominio ecooémiindo a impedir a identificacdo
adequada desse tributo.

Contudo, devemos fazer ponderacoes e ressaltaa fjnalidade ndo esta inserta na
previsdo do Cadice Legal Tributario, pois, quandegislador originario cria a norma e esta
nao € aplicada na sua integralidade como no pairtoipal de que o fato gerador se extingue
com quaisquer das formas de extincéo, a doutripdengue a FINALIDADE nao integraria a
norma de tributacdo e indo além estariam impliaimis modelos tributarios — finalisticos, ou
seja, teriamos um modelo Fiscal (tendo a arrecadegéo fim) e o extrafiscal (tendo a
arrecadacdo como meio, para composicado de insttanpaiitico-social), esta posicdo €
adotada por alguns juristas como (Sacha Calmog,QJasalta Nabais).

Devemos esclarecer precipuamente que a finalidade ger encarada ndo como um
mero elemento adesivo, mas como um elemento extdnsgla figura do tributo em si
puramente, pois, se preenchidos os requisitosneipios norteadores do Sistema Tributario
Nacional encontraremos a premissa de que o triowim em si, hunca tera como finalidade o
simples condao arrecadatorio.

Ainda, dentro dessa visdo a finalidade estariabekaida como elemento de
validacdo da norma infra legal perante a supral,legatal modo que a finalidade tem de
respeitar os principios do STN e da CRFB/88, masif@ariamente em face de um principio
gue ousamos desposar que seria 0 Principio do B&an-®ocial, tendo em sintese que todo
cidadao do nascimento a sua morte tem o direitm @anjunto de servi¢cos e bens garantidos
pelo estado, essa idéia ha tempos serve de bas® persso modelo de organizagcao social

como estado em si.



Em tese, em face do supra exposto ndo deveriamdsads tipologias de finalismo
tributario (fiscal) e tdo somente um finalismo @alat no conceito de que a arrecadacao nao €
um fim em si, mas 0 meio para desenvolvimento uhogieral que € a promog¢do do bem estar
social, que estaria denotado com o provimento thyeentos formadores sociais basicos tais
como educacdo, saude, fomento de mercado de toafis@hs e servicos) e meio ambiente
sustentavel. De modo, que o cidaddo pudesse tesmeeestes elementos garantidores da
condicdo de cidadania com um minimo que ndo afseata principio da dignidade humana.

Devemos nos atentar, ao maior jusfildsofo brasiléitiguel Real® que assevera:

O Direito ndo é apenas a norma ou a letra da ¢és, @ muito mais do que a mera
vontade do Estado ou do povo, é o reflexo de umartébcultural de determinado
lugar e época, em que os trés aspectos — fatidgologico e normativo — se

entrelacam e se influenciam mutuamente numa relatjdi@ética na estrutura

histérica.

Denotamos, que nos atentamos ao fator da tripiceaf como elemento norteador
quando da elaboragcdo da norma tributaria, e fimaos explanando que a citacdo a Miguel
Reale e sua teoria tridimensional ocorre, pela oBeervacdo desta que deveria ser
considerada uma regra nao prevista em codice neadayeria ser totalmente seguida quando
da elaboragdo da norma tributaria, pois, a buskagoeeceito de bem-estar social € um fato
condicionante do modelo social ao qual estamosuddidlos. Portanto, os elementos do bem-
estar social seriam condigbes praticamente eteanasrem preenchidas e assim nunca
teriamos uma invalidagdo da norma ou em outrosaasa inconstitucionalidade progressiva

como explicita tdo bem a doutrina Germanica, ere fd& que a norma automaticamente se

renovaria de acordo com as necessidades daquetdate.

6 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5 ed, Saraiva: Sdo Paulo, 2003.



2. CONTRUIBUICOES E A ESPECIFIDADE DA SUBESPECIE CID-

COMBUSTIVEIS.

As Contribuicbes como séo definidas no Art. 143C&REFB/88 (e em especial as de
intervencdo no dominio econdmico) sdo instrumemt®sintervencdo do estado em um
determinado setor da economia, e 0 produto daaatagéo ira ter destinacdo ja especificada,
e de competéncia tnica e exclusiva da UNIAO.

Com fins de caracterizar melhor as Contribuicbesmgmos aqui as licdes do

celebrado jurista Hugo de Brito Machddexplanando a seguinte:

Na verdade as contribuicdes sociais constituem esp&cie do género tributo. A
rigor, portanto, teriamos de dividi-las em subeg®ecPreferimos, porém, fazer
referéncia a elas como género e dividi-las em pduiss, a saber: (a) contribuicbes
de intervengdo no dominio econdmico, (b) contribes;de interesse de categorias
profissionais ou econémicas e (c) contribuicdesatpridade social.

No presente caso das CIDEs, esclarecemos que s&ogmo materialidade definida
0 que implica em dizer que podem ser criadas paeasguer areas da economia, mas
necessariamente serdo criadas com finalidade &spefpistificadora da sua instituicdo e
veiculagdo da arrecadacdo pré-determinada e voecul&ste tributo tem como base
principiologica o pressuposto do Estado enquantenttlar do poder de policia ser o agente
normativo e regulador da atividade econdmica, cbera estabelece o art. 174 da CFRB/88,
tal pensamento é o seguido atualmente pelo STF.

Portanto, passadas estas questdes preliminareas@sira compreensao do universo
ideoldgico que pressupde a criagdo de uma CIDEapass para a andlise seguinte que € o da
subespécie denominada de CIDE-Combustiveis, qua mads € do que a tributacdo da
importacdo e comercializacdo no mercado internaleterzados do gas natural, petréleo, e

quaisquer outras formas de combustiveis, com didate especifica de financiar projetos

7 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direito tributdrio. 19 ed, Malheiros: Sdo Paulo, 2001.
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ambientais, para infraestrutura de transportesara pubsidios a preco de combustiveis e
transportes destes.

Denotamos, neste caso as seguintes e mais im@wrteautacteristicas levadas nesta
finalidade supracitada as quais seriam de subsidioeco de combustiveis e porque nao
também desenvolvimento de projeto ambientais, pgisincipal projeto € o Etanol.

E no presente caso verificamos que a constituigoCtDE-Combustiveis foi
exatamente para desenvolvimento do projeto do Et@omtudo, somente com o julgamento
ADIn n° 2.925-8/DF pelo STF e que ficou esclareaige o produto da arrecadacdo desta
Contribuicdo deve ser controlado e é exaurido Hiasas do Art. 149 da CRFB/88. Ainda,

como sustenta o mestre Hugo de Brito Macfado

(...) Por isto ha de se entender que a intervengdo ndnaoraconémico, que
caracteriza essa espécie de contribuicdes sog€iajgnas aquela que se produz com
0 objetivo especifico perseguido pelo 6rgao estztalpetente para esse fim, nos
termos da lei. A finalidade da intervencdo no daonagtonémico caracteriza essa
espécie de contribuicdo social como tributo de donqitidamente extrafiscal.
Assim, um tributo cuja finalidade predominante sajarrecadacdo de recursos
financeiros jamais serd uma contribuicdo social inkervencdo no dominio
econdmico.

Coincidentemente, apos tal julgado o desenvolvimeltt projeto do Etanol néo
manteve 0 mesmo crescimento ao qual se demandaoa &sforcos por parte da Unido. De
fato, de acordo com o julgado e o entendimentoroh@uio supracitados podemaos dirimir que
a citada Contribuicdo Social ndo foi declarada mstitucional meramente por interesse
politico, pois, claramente naquela época ndo aeaols requisitos fundamentadores da sua
existéncia e seu cunho era essencialmente arrewadiado de encontro com o consolidado
entendimento exarado pelo STF.

Evidenciamos, com a andlise do art. 146, lll, a,GRFB/88 que a expressa

referéncia aos impostos discriminados levam amnditeento |6gico de que as contribuicdes

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 32 ed. Saraiva: Rio de janeiro, 2011.
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sociais, de intervencdo no dominio econémico entkgasses das categorias profissionais ou
econbmicas, devem ser instituidas por lei complésmnemas seus fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes podem ser definidos pooltdinaria federal.

A preferéncia da Unido pelas contribuicdes ficasmaridenciada nas linhas das

licBes do jurista Latdio Camargo Fabretijue expde da seguinte forma:

Essa facilidade de legislar por lei ordinaria, ajaovacdo € por maioria simples no
Congresso Nacional, portanto muito mais facil de algtida do que a maioria
absoluta exigida para aprovacdo de lei complemestanada ao fato de que a
reparticdo da receita tributaria da Unido, comditstae Municipios, refere-se apenas
a impostos (arts. 157 a 162, CF), é a razdo pelbagunido tem preferido aumentar
sua arrecadacdo por meio de altera¢des nas copb@isusociais ou de intervengéo
no dominio econdmico

Portanto, conforme apresentamos por meio de dadwoies e por meio normativo
nao restam duvidas quanto a pretensao da Unid@etwente arrecadador e a sua voracidade

no jogo sociopolitico nacional.

CONCLUSAO

Por todo supra exposto nos titulos do presentgoanierificamos a veracidade dos
fatos e em que pese o entendimento da doutrima ddirespaldar as acdes da Unido visando
uma arrecadacdo crescente a cada exercicio fiscalendo a ndo atender aos requisitos
tedricos que norteiam a elaboracao e aplicacdoatasas tributérias, e pressupostamente por
que a propria norma prevé a possibilidade de cdrasgio do produto arrecadatdrio sem que
haja divisdo com outros entres federativos.

Portanto, mesmo que a EC n° 42/03 tenha tentadinwiimessa centralizag&o
arrecadatoria, verificamos que a Unido utiliza uecamismo tributario versatil e dindmico,
que inclusive foge da limitacdo Constitucional dimpostos asseverada no art. 150, VI da

CRFB/88, ou seja, a Unido pode operar com estaetdriem face de livros, jornais, revistas,

’ FABRETTI, Laudio Camargo. Cédigo tributdrio nacional comentado. 8 ed. ATLAS: Sdo Paulo, 2008.
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bem como nao se limita a imunidade porque esta rgeni& operar em face dos impostos e
por fim as contribuicbes ndo obedecem ao prindil@icanterioridade em razdo de medida
provisoria que majore determinada contribuicao.

De todo modo, a flexibilizacdo dos requisitos ddfis pelo constituinte originario
ao tema do Poder de Tributar em face da Teorialidagao finalistica acabou por auxiliar de
modo estratégico os interesses tributantes da USgdo assim, a vinculagdo aos interesses
de determinado grupo que figuraria como pagadorestirthtario da atuacdo estatal
(tributacdo-contraprestacdo estatal) foi totalmedesviada do objetivo do legislador
originario e de todo um pensamento jusfilésofico.

A propria Doutrina explana que nesta questao fadide o fator da referibilidade da
atuacao estatal. Assim, com a finalidade sem lelfidade resta claro que destinar os recursos
nao é fato intrinseco do Direito Tributario. Conapga € Obvio que a instituicdo de uma
contribuicdo que ndo se exaure na previsdo cocistital prevista ha de ser alocada como
desnecessaria no exercicio posterior, como noyassiso da CIDE-combustiveis.

Alia-se ao infra exposto o lado negativo da previsébre um tributo como o da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmiccseobando que atualmente as
denominadas CIDE’s acabam formando um fenémeno adeata quando visualizados
globalmente com outros tributos, ou seja, na cadeigproducdo e consequentemente na
cadeia tributaria por vezes tributam o mesmo faadpr sucessivas vezes e acabam por
onerar o setor produtivo e o consumidor final sem lgaja a correspondente contraprestacao
em servicos publicos de interesse social, o qua fmte insatisfacdo social, ja que a
arrecadacdo de recursos pela Unido ndo se revestearsseios dos grupos sociais que
deveriam ser os recipientes.

Portanto, de facil operacionalizacdo uma arreéGuwapais gorda e livre de
reparticbes com outros entes federativos. Assiryngo através das contribuicbes com

intuito de obter uma margem ampliada sob o pretdgtmvestimento na infraestrutura e na
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area social, acabam por perfazer o grande cancesistema tributario nacional e
constitucional Brasileiro, pois, a0 mesmo tempo ajuesentam uma natureza disfarcada para
um fim especifico. Na verdade, todas as contrilrsicépresentam este rétulo de finalidade
sociopolitica, mas claramente possuem a pretens@tcadatoria e assim acabam por
desequilibrar o pacto federativo ao ndo realizagedivisdo destes recursos tributados em
cima de fatos geradores por mais de uma vez emstAsos.

Compreende-se que tal situacdo acarreta um graexjaiébrio sociofinanceiro e
acaba por servir de moeda politica no cenario dpsldivo, pois, com 0S recursos
concentrados nela prépria. A Unido possui a faailedlde decidir quem pode ser o proximo
estado convenientemente a experimentar o progeEssenvolvimentista. E assim facilitar
uma estabilidade governamental de quem estejaegruixo e pressupostamente afetando até
o sistema de freios e contrapesos da teoria deadivdie poderes (triparticdo dos poderes) na
qual se pauta o regime Brasileiro.

Em tempo, verificamos que as Contribuicbes e eraadfipo as CIDE’s atualmente
nao cumprem a sua funcao legal estabelecida, maspbedecem aos principios orientadores
e sao utilizadas com conceitos deturpados e em possalem a arrecadacdo como fim e nao
como meio, em que pese a argumentacdo de outroginddores que a finalidade
arrecadatoria serviria para manutencédo da estrasiedal. Ousamos ser contrarios, pois, até
mesmo a manutencao da estrutura governamental igthativa possui um fim especifico de
estabelecer e preservar todas as condicionantasapagular aplicacdo dos objetivos sociais

em conformidade com o principio do bem-estar social
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