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Resumo: Ante ao aperfeicoamento das sociedades liberamnoeto tradicional de tributo
perde sua importancia garantindo ao Estado um iaumer papel no aperfeicoamento das
liberdades individuais. Aliada a umaterpretacdo sistemética do Direito Tributari@a
neutralidade fiscahparece como um valor ou fim no que concerne fBi®E da tributacéo.
Visa garantir ou evitar uma distorcdo ou um degd#yjid econdmico e a0 mesmo tempo a
preservacdo da igualdade de concorréncia. Cortdige esses dogmas com 0s preceitos
constitucionais de realizacdo da cidadania em ¢emityde, busca-se demonstrar que 0s
impostos constituem o meio primordial através dal qu Estado arrecada recursos para
garantir-lhe o papel de financiador dos direitosdamentais e, a0 mesmo tempo, que a
corrupcdo e a ma administracdo desses recursogju@mdm uma agressado aos direitos
humanos.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema da neuttalitkcal e da eficiéncia econdmica,
enquanto premissas de uma sociedade pautada sela dalusticae da igualdade, ideais
gue devem ser conciliados na teoria sistematidaiito.

Por conseguinte, busca-se enfatizar que o Estatal fabandonou o seu papel
originariamente associado a opressdo para daroeasdjgnidade da pessoa humana, no
sentido de que ao proprio Estado coube a tarefsndonciamento dos direitos, sem prejuizo

da atuacao da sociedade na autotutela desses.



Por outro lado, ao evidenciar as formas por me® glaais as normas de direitos
humanos se relacionam com a tributacdo bem como aowhestinacdo de recursos
arrecadados, demonstra-se que a corrupcdo ao kdoeficiéncia na aplicacdo daqueles
estabelece uma triade indissociavel: normas trilagtdpoliticas publicas e desenvolvimento
social, e que a auséncia de efetivacdo dos dirgitos sociais resulta em uma agressividade
ao sistema tributario brasileiro.

Neste sentido, o trabalho proposto procura enfatizameiramente, que, em um
contexto de desenvolvimento das relacdes socieasoeicas e juridicas, o papel do Estado
foi alterado em uma perspectiva global, paraleldmeafirmou-se a ele a funcédo de agente
regulador das relacbes econdmicas, passando a aletessdo primordial de promover o
desenvolvimento econémico, conciliando as forcasgkntes econémicos e de protecdo da
estrutura social.

Por fim, dever-se-a4 concluir pela importancia deerwencdo estatal por meio da
tributacdo com objetivos regulatérios, jA que adads coube a atribuicdo de estimular
determinadas atividades econdOmicas, para que sgidasordem proposta pela Constituicao

da Republica.

1. OS DESAFIOS DE UMA ECONOMIA DE MERCADO: NEUTRALI DADE VERSUS

INTERVENCIONISMO

A evolugdo do pensamento juridico-tributario entdadsobretudo, no ambito de sua
evolucdo historica, demonstra inicialmente um mecede legitimagdo na busca de recursos
privados para o financiamento das demandas govemtars, bem como de resisténcia fiscal

a novos tributos e a carga fiscal que solapa ongdebgmento das na¢cdes ou mesmo daqueles



tributos que ndo se traduziam em um instrumentdedenvolvimento e de promoc¢ao das
liberdades individuais.

Afinal, tributos sdo meros comandos exigivei®p&istados-governos como traducao
maxima dojus imperi? Ha um questionamento sobre a tensdo existenpodher-dever de
tributar enquanto uma imposi¢cdo ao homem livrepeldisio de voluntariedade, uma vez que
Ihe exigido coercitivamente. Como se V&, em um @romomento, ndo pareceria crivel que
atraves dos tributos se pudesse compatibilizanagercitividade com o direito fundamental
a liberdade ou mesmo a propriedade, tendo em aistdirada compulséria de determinada
quantia de contribuintes para o financiamento cstados.

A ideia deJustica,entretanto, aparece como um conceito fundamental pa&orreta
adequacdao entre essas duas vertentes: coercitlidaddade. Nao é facil, entretanto, a tarefa
de sua conceituacdo. KELSEf®i cético quanto & tentativa de desvelar um Gnameito de
Justica ou unica moral valida e concluiu afirmagde Justica € um ideal irracional.

As modernas teorias da Justica, por sua vez, temiqiica-la resgatando-a como
sinénimo devirtude em ARISTOTELES e SAO TOMAS DE AQUINO, deedida racional
como em KANT, ou déistribuicdo de utilidadesa partir de BENTHAM.

Enquanto ARISTOTELES explica a Justica em seu &ii&®, de modo que o carater
do individuo passa a ser entendido ndo como umigdgdea da acdo do homem, mas como
um modo de ser do homem sério, KANT pensa a redlizda Justica como a concretizacéo
da razéo pratica.

O utilitarismo — doutrina de filosofia moral usada em especiah gamtrapor-se a
teoria dos direitos naturais — mais tarde fincagsebana teoria econdmica como ferramenta de
analise do comportamento dos agentes econdmicésna& que tomam suas decisdes

baseados na vantagem ou desvantagem de determnonadi#a. Eis que de acordo com essa

! KELSEN, HansTeoria Pura do DireitoS&o Paulo: Martins Fontes, 1999.
2 CALIENDO, Paulo.Direito Tributario: trés modos de pensar a tributacdo: elementos yae teoria
sistematica do direito tributario. Porto Alegreviaria do Advogado, 2009, p. 41-49.



corrente, analisando o mercado e suas imperfeigées,se que as acdes humanas sdo
dirigidas para a producdo da maior quantidade yelssde felicidade. Assim, para
BENTHAM?3, os direitos devem existir conectados com a suéf, beneficio ou
consequéncia social, e se traduzirdo em uma maagdnz das utilidades individuais
resultantes da equacao: felicidades menos privacdes

Como se V&, a teoria da Justica refere-se a buessldcdes para a satisfacdo das
necessidades ou interesses de uma gama de pedsmadal e que muitas vezes se opdem e
nao podem ser totalmente satisfeitas. Nesta saatapria econdmica preocupa-se com
distribuicdo de recursos escassos e sobre o mado de distribuicdo de riquezas. A teoria
da Justica fiscal, por sua vez, parece ser a ri@spag esses dois questionamentos, pois vem
restabelecer a correta relacéo entre os cidaddeskera publica.

A Justica fiscd] nocdo estruturante do Direito Tributario, enméta somente sera
corretamente aplicada, se ao considerarmos umiaater econdmica, levarmos em conta
outro principio inarredavel que € a neutralidadedi. Esta, por sua vez, baseia-se em uma
duplice dimens&o, no entender de LIRI&em um dever negativo de n&o intervencdo na
concorréncia atraves da tributacdo e, de outrg ladiever positivo de o Estado atuar através
da tributagéo para garantir ou reduzir as desiguialsl de condicdes de concorréncia, que
provocam desequilibrio no mercado.

Veja-se que o principio da neutralidade fiscal tsua origem no subsistema da

economia liberal e na ideia classica de ndo inte&@ do Estado nos movimentos de

% Ibidem, op. cit.

* Cf. TIPKE, Klaus.Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyent&saducdo Pedro M. Herrera Molina.
Prélogo de Juan José Rubio Gomes. Madrid: Marc@isP Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 2002.
MURPHY, Liam e NAGEL, Thoma® Mito da PropriedadeSao Paulo: Martins Fontes, 2005.

® LIMA, Ricardo Seibel de Freitad.ivre concorréncia e o dever de neutralidade trérig. 2005. 143 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de@asluacdo em Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre. 20Gfpud. STIVAL, Juliane. A exegese do principio de neidi@de fiscal no
Sistema Tributario Nacional, sobretudo no regimswastituicao tributaria, na concesséo de incestiiatais e

na elisdo fiscal. Ambito Juridico Rio Grande do Sul, XIV, n. 91, ago. 2011. Dispehi em
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revisttigos_leitura&artigo_id=10020&revista_caderno=26>
Acesso em: 12 nov 2013.



mercado, de sorte a analisar as implicacdes dautdrisobre a conduta dos agentes
econdémicos.

Assim, estando reconhecido o dever de acédo do &;stesta ao mesmo o desafio de
legitimamente definir quais os critérios de trilpdta a ser adotados como ferramenta de
aplicacdo da neutralidade tributaria no sentidopdamocdo da Justica fiscal e da livre
concorréncia Nesse diapasdo, CALIENDQatravés de uma interpretacdo sistematica,
conclui que o principio da neutralidade fiscal leskace um valor, um fim, o qual visa
diminuir os efeitos da tributacdo sobre a decisés agentes econbmicos, prevendo um
sistema tributario 6timono qual se realize eficientemente as funcéesn@mdiamento das
politicas publicas com a correspondente promoc¢&addeitos fundamentais, evitando-se ao
maximo as interferéncias nas decisdes econémicas.

Necessatrio frisar que o conceito de Justica fisgdbma sentido se analisado em um
contexto para além do Estado minimo, assim entermbdho aquele em que o Estado cobra
impostos apenas para financiar o nacleo de benkcpsibque nenhum ente privado pode

produzir tais como a defesa, a Justica e a admsig#i, nas palavras de SANCHES

Neste tipo de sociedade, a Justica fiscal é, destdo, um conceito com um
significado univoco e uma questao ainda com porngeitancia, dado o limitado
peso da carga fiscal. (...) Esta sedutora simpléedacaba quando o Estado comeca
a produzir bens — bens divisiveis e com usos emotat que também poderiam ser
produzidos pelo proprio mercado (a saude, a edacggcdomo a sociedade vai
distribuir gratuitamente, ou pelo menos vendé-loisym preco abaixo do custo de
producéo, a distribui¢do de rendimentos — o pracsssial de redistribuicdo de
riqueza — vai ser afetada. Por exemplo, se algusanguatuitamente o servigo
nacional de saude, o Estado esta a atribuir-lheamndimento em espécie que tera
qgue sair da esfera patrimonial de outros contriesir- ha uma transferéncia de
riqueza; se alguém recebe um subsidio de invaleke, montante é suportado por
alguém — ha uma transferéncia de riqueza.

® PAULA, Daniel Giotti de. A constitucionalizagéo dautralidade concorrencial dos tributBevista Dialética
de Direito Tributarig n. 153, jun. 2008pud.STIVAL, Juliane.op. cit.

" “A relagdio tributaria possui uma estrutura norwailara, e, por outro lado, possui um sentidoimalga
realizacdo da cidadania. As obrigacdes tributatéagréo ser entendidas como normas juridicas plsasi de
homogeneidade sintatica e heterogeneidade semalticando se preenchera a estrutura semanticaria fo
livre. Dentro da composicdo normativa, se verificalentre as diversas possibilidades de propospréssritas,
qual a que mais se aproxima da ética materialyskica fiscal.” (CALIENDO, Paulaop. cit, p. 99-130).

8 SANCHES, José Luis SaldanBastica Fiscal Com colaboracdo de Jo&o Taborda da Gama. Lishodagao
Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 14.



N&o sem razdo BUCHANANpercebeu que ha um paradoxo fundamental no Estado
democratico que consiste na existéncia de uma ahgfio na crescente demanda pela
distribuicdo de recursos e uma capacidade limitkdarrecadacao fiscal e financiamento do
Estado. Eis o grande dilema das sociedades atupiecura de regras materiaisJiesstica,e
nao apenas de um tratamento formal equanime (igdaltbrmal), e a busca dautralidade
fiscal e daeficiéncia econdmica

E, portanto, com o Estado de Direito, caracterizpeta afirmacdo da liberdade
individual e da limitacdo do poder do Estado, quelatacdo passa a ser entendida como
forma de financiamento das politicas publicas, mab 0 neoconstitucionalismasera

percebida ainda como uma forma de financiamentalulegos fundamentais.

2. 0 CUSTO DOS DIREITOS

Sem duavida, a extensdao do 6nus fiscal a todos digidonos € uma conquista da
Republica, consectario 16gico do principio da igade. O assim dimensionado tributo é mais
do que um ato de servidao € uma contribuicdo dicpkar & manutencdo da esfera publica de
liberdade sem a qual ndo existira cidadania.

Nas palavras dEALIENDO™:

Com o surgimento do Estado Democratico de diretbosolida-se a ideia de que a
defesa dos direitos individuais deve e pode sdizagla através de politicas ativas
do Estado e ndo apenas de limitagcbes a acdo esiafa¢ ao Estado, inclusive
mediante a utilizacdo de politicas fiscais, induairconcretizacdo de direitos
fundamentais e tarefas publicas. Desse modo, tepessado no uso de tributos
como forma de protecdo do meio ambiente, de esiid@uamilia, de incentivo a
cultura, entre outros.

Coube a John Rawils sistematizar este entendimenadiranar que uma das tarefas
da politica é a consagragdo da Justica materialejal de uma reparticdo igualitaria
de bens e utilidades publicas. Podemos afirmataptar, que a histéria da tributagdo
se constitui em um movimento que se dirige da angee vassalagem a cidadania e
autonomia do individuo. Esse movimento possui umantacdo racional pelo
aperfeicoamento das formas de tributacdo, mas tandieduta contra a opressao.

°® CALIENDO, Pauloop. cit, p. 154.
% 1bidem, p. 83-84.



Pode-se concluir, sobretudo, que a teoria sistemdt direito encontra sua base na
teoria da Justica fiscal e que por meio dessa figntar-se. O pensamento sistematico
compreendera a Constituicdo como norma juridica nngportante no sistema juridico com
seus principios, regras e valores e entenderduatagdo como um dever fundamental. A
Constituicao, desta forma, possui um carater déiiccarta de direitos, enquanto limitadora
do poder de tributar; éi) carta de competéncias, pois fixa as normas dbuaiéio de
competéncias entre os entes. Nesta Ultima resiolet@stade” tributaria que € a faculdade que
tem o Estado de, unilateralmente, criar tributagp @agamento sera exigido das pessoas
submetidas a sua competéncia tributaria. Para sapento sistematico, portanto, o poder de
tributar configura a concretizacdo de um valorceraribuicdo como forma de manutencéo da
esfera publica da liberdade e da igualdade.

Sob esse prisma TORRESisseverou:

O poder de tributar nasce no espaco aberto petegtodi humanos e por eles é
totalmente limitado. O Estado exerce o seu podbutério sob a permanente
limitacdo dos direitos fundamentais e de suas ¢jasanconstitucionais. O

tributarista e constitucionalista alemdo G. Wacke que é uma revolugcdo no
Direito Tributario (revolution in Steuerrecht) anvulacdo das imposi¢cdes aos
direitos fundamentais, anotando que ha mais DifBitbutario na Constituicdo de

Bonn do que aparece no cap. X, dedicado a ordendaira.

Prossegue o jurista afirmando que o “fundamentiondaidade tributaria € a liberdade
individual, entendida em sua dimens&o absottta”conclui sustentando que “os direitos
econdmicos e sociais, entretanto, que se colocandim ambito dos direitos humanos, nao
instauram nem limitam o poder de tributdr”

O pensamento sistematico encontra suas basesamziimento publico dos direitos
fundamentais e tém como principais pensadoresusidgade KLAUS TIPKE (Alemanha),

JOSE CASALTA NABAIS (Portugal), THOMAS NAGEL (EUAR RICARDO LOBO

' TORRES, Ricardo Lobds direitos humanos e a tributacéo: imunidade @dsnia.Rio de Janeiro: Renovar,
1995, p. 13.

2 |bidem.,p. 47.

13 |bidem, p. 21.



TORRES (Brasil). De acordo com esta concepcaostersa tributario deve estar voltado a
realizacdo tanto da Justica fiscal quanto da segararidica, em consonancia, ambos, com a
neutralidade fiscal e a eficiéncia econdmica.

TIPKE concebe o tributo como instrumento de regfivado Estado de Direito em
uma concepcdo material do Direito Tributario. JAapHAGEL e MURPHY* de forma

contundente;:

Numa economia capitalista, 0s impostos ndo saoimples método de pagamento
pelos servicos publicos e governamentais: sdo tembé instrumento mais
importante por meio do qual o sistema politico pde pratica uma determinada
concepcéao de Justica econdmica ou distributiva.

Se para TORRES® tributo é um dever fundamental estabelecido @elastituico,
NABAIS também analisa o tributo como instrumento filganciamento dos direitos
fundamentais: todos os direitos tém custos publeoportanto, a tributacdo € uma forma
democratica de financiamento dos mesmos. Asseusgantesmo 0s classicos direitos e
liberdades também exigem investimentos publicogutor, alias, traca uma distingdo entre o

Estado fiscal e Estado patrimorifaho sentido de que:

O Estado fiscal é aquele que pretende realizatirego$ fundamentais classicos e
sociais, enquanto que o Estado patrimonial pretesgezar os interesses egoisticos
e privados da classe dominante. O Estado fiscaksenta principalmente na ideia
de uma cidadania fiscal, ou seja, uma cidadaniagaen todos os membros da
sociedade contribuem para suportar os encargoscpsibé financiar o custo dos
direitos na medida de sua capacidade contributiva.

Em “Reflexdes sobre quem paga a conta do Estadml'd6c NABAIS deixa
assentado que os custos do Estado (custos finesicemplicam, necessariamente, na
existéncia de um Estado fiscal e, consequentememtisver fundamental de pagar impostos

pelos cidaddos. Assim é que os direitos ndo semtlorrealizaveis e ndo podendo ser

“ MURPHY, Liam; NAGEL, Thomasop. cit, p. 5.

5 CALIENDO, Pauloop. cit, p. 82.

1 NABAIS, José Casalta. Reflexdes sobre quem pagat do estado soci®evista Ciéncia e Técnica Fiscal
Coimbra: Centro de Estudos Fiscais, n. 421, p..1-29
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realizados em um Estado falido implicam, impretdmente, nacooperacdo sociak na

responsabilidade individual

3. O ENDIVIDAMENTO PUBLICO E A CORRUPCAO COMO ATOS ATENTORIOS

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AO DESENVOLVIMENTO

Analisando o Direito Constitucional brasileiro,demos afirmar que a Constituicdo
brasileira € a fonte de direitos subjetivos, enghta aos individuos que podem, inclusive,
exigir do Estado esses direitos em juizo.

Um contraponto aqui € encontrado na alegacéareskrva do possivehvocada em
decisdes judiciais e administrativague, em Ultima analise, constituem um amargo reméd
juridico diante do descumprimento de uma ordenctjalbdiomando-se em conta o quadro de
receitas vultosas e mal geridas, sem falar no ddigjp® gerado pela corrupcao.

Toda a acdo do Estado que pretenda tornar efgtoléigcas publicas eficazes tanto na
prestacdo de servicos publicos quanto na qualidadessisténcia social requerem uma série
de atos que engendram, por sua vez, a aplicac@dordeas de Direito Publico de que sao
exemplos: a Lei de Responsabilidade Fidcal Lei Eleitoral, a Lei de Licitacdes, bem como
a Lei de Improbidade Administrativa, que devemistarpretadassistematicamenie luz da
Constituicdo e ndo poderdo se afastar da éticaliticg e da responsabilidade da gestdo das

finangas publicas.

Y Em ac0es judiciais concernentes, por exemplo, awéimento gratuito de medicamentos a serem piastad
pelo Estado, teses juridicas se formam para cohilger o dogma do “minimo existencial” e da “resedo
possivel” (vorbehalt des moéglichen) face a alegalgiescassez de recursos gue conduza a necestgdseiem
feitas escolhas alocativas — critérios de justig&ridutiva — o que comumente se reconheceu corscofeas
trdgicas”. Ndo se trata, porém, de mera quest@ndeiro-orcamentéria. Quando direitos de carateialso
assumem feic6es de normas programaticas e depepdepnseguinte, de politicas publicas para temase
exigiveis, serd possivel a intervencdo do judigiante a omissdo estatal. A esse respeito emerndeadisio
proferida na ADPF — MC 45/DF, relator Min. CelsoMello, DJ 29.4.2004.

18 A Lei de Responsabilidade Fiscal determina quedePExecutivo, no prazo de 30 dias ap6s a puldicaa

lei orcamentéria, estabeleca a programacao finaneeio cronograma de execucdo mensal de desembolsos
vedando que recursos vinculados a finalidade efsgeskjam utilizados para outros propdsitos (L&E, 8°).
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Esses mecanismos legais de controle visam caib@vidar a corrupcao que “solapa a
legitimidade das instituicdes publicas, atenta reosbciedade, & ordem moral e a justita”
Entretanto, para além dos instrumentos legais dispis, 0 que se vé hoje nas instituicoes
brasileiras denota que as causas da corrdb¢@m vertentes variaveis, mas séo faciimente
identificAveis quando o governo cria dificuldadesrap a obtencdo de documentos ou
autorizacdes, no rigor fiscal excessivo materidlizaas iniUmeras obrigacfes acessorias e
principais impostas, na auséncia de controle dextioordas instituicdes, nas restricoes a
imprensa, nos subsidios governamentais que leveenda improdutiva, no controle de
precos e no baixo salario de determinadas categomdissionais.

Quando a propina se instala de forma endémica 2680 do capital empregado em
obras irdo para agentes que corrompem o sistemaitasnvezes superfaturam valores ou
servicos propostos comercialmente, faltardo resupsma a saude, educacao, justica, defesa
externa, seguranca publica, transporte, entre uffor outro lado, a corrupGiopode
também decorrer de rendncias fiscais que visentdatgrecipuamente a interesses privados,
causando prejuizos ao erario.

N&o por outra razéo, o inchagco da maquina pubboa cargos publicos que visam téo

somente a satisfagdo comezinha de interessespsligvela um dos lados mais odiosos de

19 Convencao Interamericana contra a Corrupcdo emc@sy internalizada por meio do Decreto Legislativo
152, aprovado pelo Brasil em 25 de junho de 20@2omulgada pelo Decreto n. 4.410/2002.

% Com a entrada em vigor da Lei 12.846 no inicid®2624, o que se pretende é uma mudanca no arcabouco
legal para o combate a corrupcdo. A sua grandedadei reside no conceito de responsabilidade ohjetiv
ressaltando que as companhias ndao mais poderdar allsgconhecimento do que acontece entre seus
representantes e os 0rgdos estatais. Ademaisyskvidas em pagamento de propina poderéo ser irdpedie
receber incentivos fiscais, além de subsidios @anfimmentos de instituicdes publicas pelo prazatéecinco
anos, sem prejuizo de multas que podem chegamallbBes de reais ou a 20% do faturamento do areriant

ao da instauragdo do processo. Deverao ainda @gvontegralmente o prejuizo causado aos cofresqusbl

1 Matéria veiculada pela revista Exame (MANECHINYiBerme. Edigcdo 1054, Ano 47, n. 22 de 27/11/2013,
p. 151) afirma que, de acordo com o ranking deupgd@o da ONG Transparéncia Internacional, o Bessd na

692 posicdo, atras de paises como Botsuana e RuRelbs calculos da FIESP, o custo da corrupcae pod
chegar a 2,3% do PIB brasileiro — mais de 100 b#hde reais por ano. Ressalta que “dentro das sampres
departamentos considerados mais vulneraveis sgoeotem relacionamento direto como poder publi@m&

bem exemplifica o escéndalo envolvendo auditoresafs na prefeitura de Sdo Paulo na gestdo dertsilbe
Kassab, o perigo esta nos setores responsaveiplpakjamento tributario. As areas que cuidamdadgodes e
licencas também séo altamente problematicas”.
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desvio de finalidade ao lado de licitacbes frautkale que sdo o ocaso dos Municipios
brasileiros.

Necessario frisar que o debate vai além da pre@é@agpem como reduzir o desvio de
recursos e da adequacao entre receitas e despesas,evidente que além do “saber gastar”
e da escassez de recursos, a tributacdo e a qoesaicentaria jamais se desvinculam de seu
conteudo politico que leve em conta a forma comocéedade se organiza e a correlacédo de
forcas existentes. Ndo sem outra razdo, o Bragierasa implantacdo de objetivos
constitucionais e continua sonhando com menos udigde, com solidariedade e o
desenvolvimento.

O desenvolvimento se apresenta como objetivo fuedtahdo Brasil (art. 3°, Il, da
CRFB/88) e deve sempre inspirar de modo inconditienelaboracédo e a implantacédo de
politicas publicas. Para Celso Furtado: “o desefw@nto, ademais de ser o fendbmeno de
aumento do fator trabalho que interessa ao ecotmnmésum processo de adaptacdo das
estruturas sociais a um horizonte de expans&o sihillades abertas ao homém” Nesse
sentido, alertava sobre a necessidade da elabordedoum projeto nacional de
autotransformacaoque envolva dimensdes econdOmicas e culturais ca@angam o
desenvolvimento. Dessa sorte, o ponto de partids@dam os indicadores econdmicos ou de
mercado, mas “o horizonte de aspiracées da calatie em questad®.

O modo pelo qual o Estado utiliza os recursos nfiraos disponiveis tem
demonstrado que o endividamento pubficé um dos principais entraves ao pleno

desenvolvimento do pais, vez que expressivos \sa&#e contingenciados pelo Poder Publico

2 FURTADO, CelsolUm projeto para o BrasilRio de Janeiro: Saga, 1968, p. 18.

% SABBAG, CésarOrcamento e DesenvolvimenRecurso publico e dignidade humana: o desafipdscas
desenvolvimentistas. S&o Paulo: Millennium Edit@@06, p. 235.

4 A DRU (Desvinculagéo de Recursos da Unido) permite20% das receitas de contribuicdes sociaig) sal
previdenciarias, sejam desvinculadas e repassatasoporcamento fiscal para serem destinadas a&sksp
como o servico da divida. Do montante desses resuestre 2007 e 2010 a DRU desvinculou R$ 19%h&ds

de reais, segundo dados do Senado Federal. No oécR011, o governo anunciou um contingenciameato
orcamento de R$ 50 bilhdes de reais. O objetivoderacumprir a meta de superavit priméario. SENADO
FEDERAL. Disponivel em: <http://www.12.senado.gainbticias/entenda-o-assunto/dru>. Acesso em: 20 de
2013.
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a custa de enorme carga tributaria com o conseguemugamento global de despesas e
investimentos: economiza-se para pagar juros deglagi interna e externa, e como
consequéncia ha a escassez de recursos para oorapnemto dos servigcos publicos ja
existentes ou mesmo a falta de investimentos emnesgprioritarios.

O sacrificio que se coloca ante a economia desesypara 0 pagamento de juros gera
0 que se chama de “custo de oportunidddstnando a realizacdo dmiperavit primarié®
um grave problema com fei¢cdes diversas: traduzrsamea politica que ndo se preocupa com
0 comprometimento das receitas de tal sorte qumazacao dos credores gera uma “espeécie
de contingéncia do subdesenvolvimento brasiléiro”

Assim € que desenvolvimento integrabnstitui fator primordial a ser buscado como
fonte de maxima cidadania que represente a gardetieespeito aos direitos de terceira
geracdo. Cidadania esta que devera estar aliadalac&o socioecondmica, a supressao da
miséria, a retomada do pleno emprego, além do icthsdeal “igualdade, liberdade e
fraternidade”.

A ideia é priorizar os mais necessitados incormiwasolidariedade ao crescimento
econdmico. Neste sentido, a solidariedade sociatesenta umprincipio-fim humano-
comunitario “para o qual tendem todos os direitos humanoscég@anente, assim como
todo o Direito e os direitos genericamente, em sergscente, constante e incessante
humanizacdo em continua gera¢io”

O que se percebe de mais notavel na conducaditiegsopublicas adotadas no Brasil
nos ultimos anos é que esta e sempre esteve atr@elpdliticas econémicas que priorizam o

desenvolvimento econdmico e a estabilidade da madadetrimento de um modelo

% Expressdo econdmica refrente ao que se deixa z&r goo que isso representa em termos de valores
concretos, quando ha uma opgéo politica em detadaidirecdo. Trata-se do quanto se deixou de gananar
decidir-se de certa maneira.

% O superavit primério das contas publicas correspandiferenca positiva entre as receitas e despatsés do
Estado, excluindo-se o montante destinado ao pagarde juros em determinado periodo.

2" SABBAG, Césarop. cit, p. 99.

8 BARROS, Sérgio Resende dgireitos humanos: paradoxo da civilizaca®elo Horizonte: Del Rey, 2001, p.
457.
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sustentavel de desenvolvimento representado pordemisidade inquestionavel em relacao
aos investimentos em infraestrutura e carénciandgmojeto préprio de desenvolvimerito.

Neste sentido, como observa SABBRG

A modernizac¢do brasileira possui uma face sombria.

Pobreza, concentracdo de renda, desemprego et dédicitacional constituem
algumas evidéncias da ma-formacao do “desenvohtohdmasileiro.

Nem o milagre econdmico dos anos 70, nem a éposaptimos heterodoxos,
tampouco aos anos do Plano Real podem ser lembpatdaggandes éxitos na area
social.

Ao contrario, a histéria recente do pais, permedeladificuldades e sacrificios
impostos a populagdo mais carente, ilustra bemvascas timidos das politicas
econdmicas nesta area: o Brasil continua sendoaisrppofundamente desigual.

Os resultados na geracgdo e distribuicdo de remdarego e qualidade de vida nos
grandes centros ndo sdo nada animadores e pareairmar que o pais, em certa
medida, optou por um “subdesenvolvimento industaalo”, agravado por alguns
efeitos perversos da globalizacao.

Para vergonha nacional, milh8es de brasileiros aeecem abaixo da linha da
pobreza, desempregados, sem acesso ao sistemadée da&ducacdo de qualidade,
a previdéncia e assisténcia social.

As politicas publicas seguem prestigiando esteqoela segmento econémico e nao
estdo preocupadas com a alteracdo das estrutueasldseao social.

Na atualidade, programas sociais de relevo, pjgtee dignificam a condicéo
humana e valorizam a cidadania custam a sair del pagéo relegados ao segundo
plano das politicas econémicas.

Equilibradas as contas do governo, ninguém maiersdra de acusar o déficit
publico pelas mazelas nacionais: 0 que importaaagorm maxima geracdo de
superavit primario — a economia para o pagamenjords.

Conclui o autor afirmando que:

muito além do crescimento econdmico, desenvolvimesignifica melhoria das
condicdbes de vida e expansdao da dignidade do honfeol quaisquer
circunstancias, desigualdade, pobreza e exclus@ésiafomas do atraso, em que
pesem os ares de modernidade. Ao incorporar onwstde planejamento, o

orgamento deve definir a politica econémica, eméontrario.

CONCLUSAO

O conceito tradicional de tributo como expressdosdberania fiscal perde sua

importancia com o aperfeicoamento das liberdadd&iduais assumindo, no Estado de

% Nao ha como negar-se a forca de um pensamento @i politicas econémicas que rompeu barreiras
ideolégicas e perpetuoustatus a quoAssim € que: “na atualidade, a administracdo béaaapenas segue, mas
aprofunda, a estratégia monetarista da era FHGtréndo expectativas para mudancas de rumos no
desenvolvimento do pais” [SABBAG, Césap. cit, p. 236.]. A face do modelo realizado por sua Ssme& nao

é diferente.

% |bidem, p. 227-228.

L lbidem, p. 264.
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Direito, a concepcéo de uma relacao juridica paupest uma pluralidade de valores sociais
que, por vezes, sao conflitantes entre si.

Eis o dilema: a procura de regras materiais dacdust ndo apenas um tratamento
formalmente equéanime (igualdade formal), e a budzaneutralidade fiscal associada a
eficiéncia econdmica. Estas variaveis, como ficemanstrado, devem ser conciliadas na
Teoria Sistematica do Direito e que, diga-se, maestr essencial ao financiamento dos
Direitos Fundamentais. Por conseguinte, reconhedefe ao Estado fiscal — historicamente
associado a opressao — a qualidade de meio adequaddizacdo da dignidade da pessoa
humana, sem prejuizo dtatusparticipativo do individuo-cidadéo.

Fica claro, entretanto, que um modelo de desenmmelio traduzido na simples
realizacdo do superavit primario ou no aumentoet@aper capta,que nao leve em conta
uma transformacao estrutural abrangente, certanm@ittiefara a tdo almejada realizacdo de
direitos de terceira geracdo, dotados que sdo deariemo e universalidade, enquanto
valores destinados a protecdo do género humano.

Por outro lado, o contingenciamento de recurscandce® da divida, a debilidade de
investimentos e o desvio de recursos auferidosegBIs a uma pesada tributacdo — essencial
ao pleno desenvolvimento econdmico e social (rez&zo da melhoria da qualidade de vida
dos individuos, destinatérios que sdo das polificdsicas) — se traduzem numa violacdo
sistematica a Constituicdo em relacdo aos direstmsais e nos levam a concluir pela

agressividade do sistema tributario nacional.
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