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Resumo: Esse artigo tem como objetivo estudar sobre odsuardiscais, entender qual o seu

real objetivo, informando as vantagens dos pardisoais assim como 0s aspectos negativos
gue o0s norteiam, porque os paraisos ficais saosvistmo facilitador para os crimes tributarios,

além dos tipos de paraisos fiscais e OCDE. Mostraxs$im, que o combate na realidade €&
contra a evasdo fiscal e ndo contra os paraisoaidjsos quais muitos firmam acordos

internacionais visando melhorar a transparéncigmdde informacéo fiscal, o que € uma forma
de combater a evasao fiscal.

Palavras-chavesParaiso Fiscal. Sonegacéo. Incentivo Fiscal.

Sumario: Introducdo.1. O que é paraiso fiscal.2. Crimesitéitios. 3. Vantagens. 4. Tipos de
paraisos fiscais e OCDE. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho aborda o tema Paraiso Fiscal que é gar,luegido que permite os
bancos que realizem transacdes financeiras senificEmos envolvidos, além disso, as taxas
sao reduzidas ou até mesmo nulas. Sendo assiminagstidores ja que tem taxas reduzidas
ou nulas, no entanto por conta desse forte sigilacério, torna o controle fiscal minimo,

atraindo assim também, pratica de lavagem de dmlsinegacao e corrupgao.
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O tema Paraiso Fiscal, o qual é visto pela mamriao um meio facilitador para
sonegacdo e lavagem de dinheiro, poucos consegeeificar se existe algum tipo de

beneficio em existir o paraiso fiscal, ou vé-lo oaim incentivo fiscal.

Importante ressaltar que as empresas expandiratal derma que superaram as
fronteiras nacionais procurando novos mercadosyehouuitos avancos dessas empresas
multinacionais com os como por exemplo os avarneosologicos de informagéo e transporte
realizaram mudancas significativas para o contegtmnOmico social. Apesar desse
desenvolvimento na area da comunicacdo, aindacespsracées que sdo mal interpretadas
como, por exemplo, a utilizacdo dos paraisos fiscaera abordada a historia dos paraisos
fiscais para se entender porque estes foram criag@sa qual funcdo, ja que muitos lugares

distintos adotaram a criacao dos paraisos fiscais.

O objetivo do presente estudo é demonstrar quahloobjetivo do paraiso fiscal é
mostrar que pode trazer beneficios como atrairstil@res, ja que existe um forte crescimento
essas localidade dos paraisos fiscais acaba paisimpar o desenvolvimento da atividade,
tendo em vista que 0s impostos para se manter orpeesa no Brasil s&o muitos pesados, e
paraisos fiscais oferecem essa taxas minimas @s lmubue ajuda a manter o negdcio, €
importante ressaltar que ndo é o local que torialmeiro sujo, e sim a origem do dinheiro, ja
que por conta do sigilo bancario, pessoas com mwddrse aproveitam dessa fiscalizacao
fraca para realizar as sonegag0Oes fiscais, asdasade dinheiro, dentre outros tipos de

crimes.

Outro ponto importante a ser discutido € se exafgema forma de combater a
frequente utilizacdo dos paraisos fiscais parazegglo desses crimes descritos acima, ou nao
havendo possibilidade o que pode ser feito em delaps paraisos fiscais para evitar o uso

ilegal.



1. O QUE E PARAISO FISCAL

Para a maioria das pessoas, paraiso fiscal esessag@mmente vinculado as
atividades ilicitas, sdo poucos que conhecem swiditamento e suas utilidades, e isso acaba

prejudicando o progresso e a expansao tanto dagsaspjuanto dos paraisos fiscais.

De acordo com Claudio Camargo Penteado conceitadspafiscal como “um pais
onde 0s encargos e as obrigacdes tributarias meislesdo muito reduzidas ou até mesmo
inexistentes”, ou seja, € um lugar onde as emprésasn se desenvolver, ja que a carga
tributaria € mais baixa ou nula, portanto as opfgagomerciais e financeiras encontram

maior facilidade para se desenvolver.

No Brasil, o entendimento da receita federal emacé ao conceito do paraiso
fiscal é que o paraiso fiscal € aquele que terbatéacdo menor que 20%, essa porcentagem

muda de acordo com cada pais.

Sendo assim, os paraisos fiscais sdo meios queestidores buscam para evitar a
pressao fiscal, tendo em vista que as obrigacdmgédrias para empresas sao extremamente

pesadas, o que dificultam o desenvolvimento desta.

Pode se entender que o paraiso fiscal € uma regid® se tem um regime fiscal
favoravel, o qual as empresas utilizam para reg@izae operagdes internacionais, buscando o
desenvolvimento. A revista the Economist adotoefn@tdo de Geoffrey Colin Powell, ex
Conselheiro Economico da Ilha de Jers€y.que... identifica uma area como sendo 'paraiso

fiscal' € a existéncia de um conjunto de medidagutesais tributarias criadas



deliberadamente para tirar vantagem de, e explaademanda mundial de oportunidades

para se envolver em evasao tributatia

O paraiso fiscal apareceu desda grécia antiga osndes mercadores procuravam
meios para guardar seus estoques em ilhas vizdehAsenas, para evitar pagar o imposto de
2% que incidia sobre os produtos importados ou kxgos, que fossem circular pela cidade.
Nos séculos XVI e XVII, existia uma espécie de fmrafiscal, que aplicava sobre as
mercadorias que circulavam por seu territério ostallacdes portuarias tributo minimo,
visando ao incremento e aumentar lucratividadeedepsrto, o qual era muito bem localizado
nas rotas maritimas. E em 1889 no Canada, o BaNkwd Scotia, o qual abria uma filial na
Jamaica, oferecendo a seus clientes vantagensdinas e mais importante tributarias que

Ihes beneficiava no comércio internacional.

Como se pode ver a figura do paraiso fiscal exshteuitos anos, como meio de
aumentar seus lucros, procurando assim, lugares pad tinha tributagdo ou ainda com
tributacdo baixas, além de beneficiar os empresd@amnbém aumentava a economia daquele

lugar que era procurado como paraiso fiscal.

Ocorre que para muitos o paraiso fiscal é sindni@acrime tributario, mesmo
porque a propria imprensa ja divulga de forma preeituosa, mostrando apenas as
investigacbes de pessoas fisicas e juridicas, as @stdo sendo indiciadas por crimes
tributarios. Esse assunto sempre foi tratado dadquejorativa, s6 o fato da pessoa fisica ou
juridica ter qualquer conta em paraiso fiscal jares configurado crime, os mais populares

séo lavagem de dinheiro e sonegacéo fiscal.

Atualmente a utilizacdo dos paraisos fiscais auanamt devido aos seguintes

fatores:

'Revista the economista 1970 - Disponivel em: <ttpw.internationalpropertydirectory.com/tax_havens
asp>Acesso em 25 nov 2013.
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* A globalizag&o, atualmente existe muita faciliel@dra troca de informacoes, além
disso se realizam negocios e operacdes em qualager do mundo, o aumento dessa
internacionalizacdo para as negociacdes, é assoaiatificuldade e imputacdo de custos e
proveitos, sendo assim existe a facilidade de feagrscias de capital, para as jurisdicbes mais

atrativas em questodes fiscais.

» A abertura das fronteiras dos Estados tornouise facilitador para o
deslocamento de pessoas, 0 que permite que quaquEesario ou pessoa que tenha uma
empresa em um pais com a tributacdo muito altdelstza sua sede em paises onde ndo se

tem tributacdo, além disso houve reducéo no cuestoadsporte.

» O desenvolvimento das telecomunica¢fes o0 qualifieque uma empresa possa
ter um numero crescente de atividades, ja que gsesas multinacionais fazem diversos

negocio diferentes com qualquer pais.

» O fato de ter a necessidade de ter uma conyaditie mais elevada, podendo
representar significar que os ganhos fiscais end@i@as sdo uma importante vantagem

concorrencial.

» O fato de existir a chamada dupla tributagcaoaotributagcdo de taxas muito
elevadas do rendimento de particulares e emprasaseqn como objetivo a canalizacdo do

fluxo de fundos financeiros, através de centroshaife.

 E por ultimo o aumento da importancia dos messadk capitais internacionais,
0S quais aumentam as contratacdes de novos insttesngnanceiros, sendo assim, ficam
obrigados a considerar o fator fiscal como estrebég por isso determinante na realizagéo

destas operacoes.

Como se percebe sdo varios os fatores que fazemmpsesas procurarem 0S
paraisos fiscais, mas infelizmente existe sim, lagugue 0s procuram por ser um meio

facilitador para crimes tributarios.



2. CRIMES TRIBUTARIOS

No direito tributério existe dois tipos de obrigag@ dita “principal”, vinculante,
da prestacdo de tributo, e a obrigagdo “secundad@’prestacdo de deveres formais ou
instrumentais, quando desrespeitadas dao enssjorgimento as infracdes tributarias.

O crime contra a ordem tributaria jamais é punidibudo de culpa, pois se trata de
crime que exige o0 elemento subjetivo, ou seja, tang@o de realiza-lo para que seja
configurado. Existe outro elemento necessario pardiguracdo do crime contra a ordem
tributaria que é a exigibilidade do tributo.

Existe conceitos importante a serem diferenciados gntender melhor o que
ocorre em relagdo ao paraiso fiscal quedisfio fiscale deevasao fiscal Elisdo fiscal é uma
forma de diminuir o pagamento de tributos atrav@wdtios sistemas legais, ou seja, aqui €
realizado um planejamento tributario, enquanto &vdiscal € a omissdo ou uma forma de
tentar evitar de realizar o pagamento dos tribdéxsdos, de forma ilicita.

Sendo assim, é certo que qualquer operacao fimanesilizada no exterior deve
ser declarada, pois é importante conhecer a legisldos paises envolvidos, tendo em vista
que cada pais tem a sua legislacdo, portanto slde§o de um pais ndo é necessariamente
igual a de outro, o que pode ser legal em um pale per ilegal em outro.

Constituem-se crimes os atos praticados por phtes; visando suprimir ou
reduzir tributo ou contribuicdo social e qualqueessério, através da pratica das condutas

definidas no artigo 1° da Lei 8.137/1899 qual descreve atos que constitui crimes contra

2 . . . . - I . . . .~ .
Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprinoiu reduzir tributo, ou contribuigdo social e quakr
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informag&o, ou prestar declaracéo falaa autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserinddeamentos inexatos, ou omitindo operacéo de qualgaarreza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
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ordem tributaria, no artigo 2° da mesma lei tambista nos seus cincos incisos atos que
constitui crimes contra ordem tributéria.

Nos paraisos fiscais os crimes tributarios maiswmnsédo a sonegacéao fiscal e a
lavagem de dinheiro, atualmente é muito comum reneticias de jornais atos de sonegacao
fiscal, esse crime previsto na lei 8.137/90 é usqlee mais afeta o Estado, pois uma vez que
o dinheiro deixa de ser arrecadado para utilizagéoprojetos sociais ocorre falta de
investimentos e isso afeta o crescimento do pais.

Sonegacao fiscal é toda acdo ou omisséo doloseizeimpedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento da autoridade &&rentanto a ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo tributéria principal, sua naturezaioczunstancias materiais, como as condi¢des
pessoais do contribuinte, que séo suscetiveisgiratibrigacao tributéria principal.

No Art. 1° da lei n° 4.729, de 14 de julho de 186®m cinco incisos que
descrevem os atos, os quais se forem praticadate§idialos como crime de sonegacéao fiscal.

Ocorre que quando 0s recursos sao aplicados emsqafses, 0s quais tem pouco

tributo ou ndo tributam a renda, faz com que aqueteirso que deveria contribuir no

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, qilicata, nota de venda, ou qualquer outro documeatativo a
operacao tributavel

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou lidar documento que saiba ou deva saber falso exato.

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatpriota fiscal ou documento equivalente, relativeeada de
mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivameraézada, ou fornecé-la em desacordo com a legislaca

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, #amu
*Art. 1° Constitui crime de sonegagao fiscal:

| — prestar declaracdo falsa ou omitir, total ourpalmente, informacéo que deva ser produzida antegedas
pessoas juridicas de direito publico interno, conmi@ncao de eximir-se, total ou parcialmente, dgamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidms@i;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendin@nbu operacdes de qualquer natureza em documentos
livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengBoexonerar-se do pagamento de tributos devidoazemida
Publica;

IIl — alterar faturas e quaisquer documentos raela a operagdes mercantis com o propoésito de fraada
fazenda publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos oteral despesas, majorando-as, com o objetivo derobt
deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica,memizo das sangdes administrativas cabiveis;

V — exigir, pagar ou receber, para si ou para aibuinte beneficiario da paga, qualquer porcergaysobre
a parcela dedutivel ou deduzido do Imposto solRemda como incentivo fiscal.
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financiamento de politicas sociais, contribui iiielente para o aumento da pobreza e
injustica no mundo.

Os paraisos fiscais para muitos estimulam a sofegéigcal além de serem
refugios para o dinheiro de origem ilegal, ja gueste o sigilo bancéario, ndo sendo assim
perguntado da origem daquele dinheiro.

Outro crime tributario que o paraiso fiscal é ftador € a lavagem de dinheiro
gue tem por objetivo dissimular ou esconder a arigiécita de ativos financeiros ou bens,
fazendo com que estes parecam de origem licitqugao paraiso fiscal ndo exige saber a
origem daquele ativo financeiro.

Em 9 de julho, foi sancionada a Lei 12.683/201Qual apresenta um novo marco
legal para o combate a lavagem de dinheiro, teatdesfato que esse diploma veio alterar a
Lei 9.613/1998, em busca de incorporar recomendag@ernacionais acerca do tema e
fortalecer o controle administrativo sobre seteerssiveis a reciclagem de capitais.

Se, por um lado, a reforma avancga ao determindrates mais rigidos em areas
nas quais as praticas de lavagem de dinheiro s&ons) como no sistema financeiro, por
outro ha dispositivos que preocupam, merecendgabes reflexao.

No entanto o que deve se entender que a ilegaligstdena origem do dinheiro, e
nao no ato de guarda-la no paraiso fiscal, nagaraiso fiscal que promove a lavagem de
dinheiro, esta ocorre com ou sem paraiso fiscapdbaisos fiscais sdo apenas locais onde 0s
gue cometem esse crime tributario preferem guardfinheiro, ja que existe um forte sigilo

bancéario e uma fraca fiscaliza¢do quanto a origessaldinheiro.
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3. VANTAGENS DOS PARAISOS FISCAIS

Para verificar as vantagens e 0s aspectos negatiuesparaisos fiscais, é
necessario esclarecer que as offshore sdo empimtsase legalmente constituidas, no entanto
a sua diferenca com as outras empresas é onde lestdi@adas, a®ffshoresficam fora
do limite territorial de duas sedes ou, entdo, @uidilio de quem as constituiu, porém séo

legais ja que estao registradas conforme as Isisedgaises.

Quando as empresadfshoresse encontram em um Paraiso Fiscal seus lucros

geralmente sao livres de impostos.

Entdo pessoas fisicas como empresarios residemtggriedicbes onde a carga
tributaria € muito elevada podem usar uma emprdfshone isenta de imposto local

e acumular o lucro no exterior.

E visivel que as vantagens fiscais podem ser abtédeaveés de investimento.
Setores que se observa beneficios sdo: a impostage&portacde As empresas envolvidas
no comércio exterior como as de importacdo ou é¢apao tem a possibilidade, por exemplo,
de usar uma companhia offshore para receber odqsedios clientes. E entdo, podem
providenciar a entrega a ser feita ao cliente ainente da fabrica ou do ponto de compra.
Os lucros sobre as transagbes podem, entdo, senukaclos na empresa offshore com
incidéncia de impostos baixos ouisencéo total ngwstos (dependendo da jurisdicdo
escolhida); logistica de transportepodem usar uma companhia offshore para eliminar
a tributacdo direta ou indireta no transporte. @&®mpganhias de navegacéo, por exemplo,
podem fretar navios e os lucros a partir das attded podem ser acumulados livres
de impostos; pessoa fistdarofissionais liberais, tais como consultores;qegos, arquitetos,
engenheiros, jornalistas, autores e artistas, gcebem pagamentos pelos servigos prestados,

podem utilizar uma empresa offshore como veicul@ paceber os honorarios. Onde esta
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empresaDffshorendo pagara impostos sobre os seus lucros, os po@ésn ser reinvestidos
em uma jurisdicao livre de impostos para geraraeticional da companhaifshore dentre

outros.

Resta claro que os investimentos que s&do fundosnwdados por meio
de empresas de investimento incorporadas no exteno qual podem ser investidos
ou depositados em qualquer lugar do mundo. Nornrdbnge tem retornos ou juros a pagar
em relacdo a estes fundos, ou seja, sdo sujeitoButacdo local, porém, h4 uma série
de jurisdicdesffshoreem que os fundos podem ser colocados em titulosslide impostos
ou em depdsitos bancérios, onde os juros sdo mhgftyma bruta (ndo liquido). Importante
salientar que, oimposto sobre ganhos de capital @aplicAvel em muitas jurisdicdoes

internacionais.

N&o importa que ideia que se tenha de um sistemajeoum ordenamento
juridico, existe alguns modos que séo seguidos gsraturar esse ordenamento e para dele

extrair o que ele tem, o que € aplicavel sobrerohétada matéria, sobre determinado assunto.

Da mesma forma, existe as desvantagens do parstsb due ja foram tratados
sobre a famosa evasao fiscal, que acontece quaniadfo ou as empresas usam 0 paraiso
fiscal para meios ilicitos como por exemplo, pavdae o pagamento de impostos e outros
tributos omitindo informagbes, dando falsas decldes e produzindo documentos que
contenham informagdes falsas ou distorcidas, cornontiatagédo de notas fiscais, faturas

e duplicatas, ou seja, a falta de uma fiscalizag@oum facilitador para crimes tributérios.
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4. TIPOS DE PARAISO FISCAL E OCDE

Atualmente os doutrinadores entendem que exister@ms considerados como

paraisos fiscais trés tipos classes especificasinsdicoes fiscais:

1. Os paises que tem como tributacdo de impostos pultsixos em relacdo com o0s
valores praticados em um nivel internacional,
2. Os que cobram impostos para apenas transacOesakitarais as quais estao
sujeitas a poucos ou henhum imposto sobre os rends de origem estrangeira;
3. E por ultimo os que concedem privilégios espedaito a algumas empresas como
para alguns tipos de operacdes
Existe uma lista negra dos paraisos fiscais, qiefigida pela OCDE (organizagao
para cooperacdo e desenvolvimento econémico), silB¥é&@o aderiu totalmente, no entanto em
relacdo a convencdo que determina que a tributag&a ou nula deve ser fundamentadas

para o controle de preco de transferéncia.

As empresas que realizacdo transacdes com essaisopafiscais tem como
consequéncia a majoragao do imposto de rendaxparo o IR que incidiria de 15 % passa
a ser de 25%, além disso a empresa ou pessoadidgieao controle de preco de transferéncia

(que somente é feito quando se tem vinculacdopamiEentemente da vinculagao.

Ao todo eram mais 60 paises que estavam na kgfeardos paraisos fiscais, no
entanto o ministério das financias fizeram divemsosrdos com as llhas Caimao e Bermudas,
para passarem informacoes fiscais, e por isso fomitados da lista negra dos paraisos

fiscais.

A lista negra dos paraisos fiscais sdo os pardisocais ndo cooperativos para

combater a evasao fiscal, entretanto existe oisteg thamada lista cinza, os paises dessa lista
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concordam que iram ter mais transparéncia nas gpesdinanceiras, sdo alguns exemplos de

paises que estdo nessa lista: Austria, Bélgicde Giic.

Existe diversos acordos internacionais feitos @GDE que visam lutar contra a
evasao fiscal, é feito por meio de troca de infaqi@es fiscais, o0 objetivo principal é a troca de
informacdes, ou seja, a transparéncia fiscal, tatoadessa forma mais facil fiscalizar as
operacgOes realizadas nos paraisos fiscais e desta flificulta ou desestimula a pratica de

sonegacéo e lavagem de dinheiro.

CONCLUSAO

Conforme se pode verificar no estudo apresentaglpamisos fiscais nao tém
como objetivo a realizacdo de praticas ilegais, sifmsa potenciais investimentos, o que traz
beneficios tanto para as empresas como para a@pgyaiso fiscal.

Ocorre que o sigilo bancario que é um dos elemantescaracteriza 0s paraisos
fiscais € uma forma facilitadora para pratica daséw fiscal, jA que esse sigilo em relacdo a
origem do dinheiro dificulta a fiscalizacdo dessassacdes. No entanto a receita federal ndo
entende que o sigilo bancario caracterize o pafeical, e sim tributacdo menor de 20%.

No entanto existe um 6rgado internacional OCDE ol gisa combater essa
evasao fiscal, fazendo convencgdes e acordos enfpaises, tanto 0s que estdo na lista negra
dos paraisos fiscais como 0s que nao estdo, parmdes transparéncia, em troca das
informacdes fiscais, alguns paises passaram aaz@o hais parte da lista negra dos paraisos
fiscais, ja que esses estdo ajudando a combatasacefiscal.

Portanto, como se pode verificar os paraisos fisead tem como o objetivo
aumentar transacoes ilegais, e sim em investimeal®® disso j4 existe um érgdo que tenta
evitar que pessoa fisica ou juridica mal intendimsase beneficie do sigilo dos paraisos

fiscais para praticar atos ilegais.
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