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Resumo: O Estado do Rio de Janeiro, para calcular o Imposto de Transmissdao de Bens e
Direito (ITD) devido nas transmissdes de propriedade em decorréncia de heranga, adota o
valor de mercado como base de cdlculo para incidéncia do Imposto. J& o Governo Federal,
para apurar o valor do Imposto de Renda incidente sobre o Ganho de Capital (GC) na
transmissdo de bens e direitos em razdo de herancga, tem como fato gerador a transferéncia de
propriedade por valor superior aquele que constava na Declaragdo de Bens e Direito da
Declaragdo de Imposto de Renda de Ajuste Anual do inventariado; ou seja, pelo valor
histérico. O ente estadual cobra a aliquota de 4% (quatro por cento), referente ao ITD; o ente
federal cobra a aliquota de 15% (quinze por cento), realtiva ao Ganho de Capital. Sujeitos
passivos da obrigacao tributdria. Injustica fiscal.

Palavras-chaves: Direito Tributdrio. Heranca. Injustica Fiscal.

Sumario: Introducdo. 1. Critérios diferentes na tributagdo de imposto relacionado a heranca.
2. Imposto de Transmissdo de Bens e Direito — ITD. 3. Imposto de renda sobre o Ganho de
Capital. 4. Sujeito passivo do ITD. 5. Sujeito passivo do Ganho de Capital. 6. Injustica Fiscal.
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INTRODUCAO

A tributagdo diferenciada da heranca quanto ao fato gerador do imposto na esfera
estadual e federal concernentemente a base de cdlculo para apuragdao dos impostos ITD e de
Ganho de Capital. Definicdo do responsavel tributdrio pelo pagamento dos respectivos
impostos.

Para apurar o valor do imposto de transmiss@o causa mortis - ITD, o Estado do Rio
de Janeiro se utiliza da mesma base de dados que o Municipio do Rio de Janeiro recorre para
calcular o valor do imposto sobre transmissao de bens iméveis por ato oneroso inter vivos -

(ITBI). Na referida base de dados municipal o imével € avaliado pelo valor de mercado.
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Assim sendo, a base de cdlculo do ITD na transmissdo causa mortis tem como
parametro, também, o valor de marcado.

O artigo 1° da Lei n. 1.427, de 13 de fevereiro de 1989, tem como hipdtese de
incidéncia ou fato gerador do imposto ITD, “as Transmiss@ao Causa Mortis e por Doagdo de
quaisquer Bens ou Direitos.”

Com relacdo ao imposto devido ao governo federal, denomina-se imposto de renda
sobre o ganho de capital. O termo “ganho de capital” representa a base de cédlculo para o
imposto de renda incidente e resulta da diferenca — logicamente positiva — entre o valor da
transmissdo e o custo de aquisicdo de bens e direitos constante da declaragdo imposto de
renda do finado, que representa, salvo raras excegdes, o valor histdrico dos bens.

O fato gerador do imposto de renda sobre o ganho de capital, como exposto acima,
ocorre na transmissao causa mortis, tanto no ato da transmissao dos bens pelo Espdlio aos
beneficidrios por valor superior aquele constante em sua ultima declaracdo do imposto de
renda; quando da ulterior venda pelo herdeiro ou legatério por valor superior aquele recebido.

H4, com certeza, verdadeira injustica fiscal, uma vez que o contribuinte paga
impostos sobre o mesmo fato gerador — transferéncia por heranga e/ou causa mortis — a dois
entes diferentes da federacao; cujas aliquotas sdo de 4% (quatro por cento), concernentemente
ao imposto de ITD — que adota como base de célculo o valor de mercado do bem —; e, de 15%
(quinze por cento), relativamente ao imposto incidente sobre o ganho de capital — que afere a
base de célculo sobre o valor da diferenca encontrada entre o valor histérico dos bens e
direitos constantes no imposto de renda do de cujus e o da transmissao.

A abordagem que se pretende fazer € sobre a forma diferenciada da metodologia
utilizada pelos entes federal e estadual na transmissdo de bens e direitos por heranga, para
calcular os impostos de suas respectivas competéncias, tragando um parametro entre um e

outro, com o objetivo de demonstrar o aspecto da injustica fiscal.
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Indicar o sujeito passivo da obrigacdo tributdria de pagar o ITD: o herdeiro/legatério
ou o espolio?

Individualizar o sujeito passivo da obrigacdo tributdria de pagamento do imposto de
ganho de capital, considerando os seguintes aspectos da transmissao:

a) transferéncia pelo espdlio para o herdeiro/legatario, de bens e direitos avaliados

pelo valor de marcado;

b) transferéncia pelo espdlio para os herdeiro/legatario, de bens e direitos pelo valor
que constava na declaracao do imposto de renda do finado;

c¢) posterior venda pelo herdeiro/legatario, por valor superior aquele recebido do
espolio no inventario.

Quem ¢é o sujeito passivo da obrigacao tributdria: o herdeiro/legatario ou o Espdlio?

As dispares aliquotas aplicadas e base de cdlculo diferenciada sobre um mesmo fato
gerador configuram a uma injustica fiscal?
Buscar tais respostas € o objetivo desse trabalho.

A pesquisa utilizard a metodologia do tipo bibliografica, parcialmente exploratéria e

qualitativa.

1. CRITERIOS DIFERENTES NA TRIBUTACAO DE IMPOSTO RELACIONADO A

HERANCA

Por ocasido de falecimento de uma pessoa que tenha deixado bens a inventariar,
antes de janeiro 2007, o prazo para a abertura do inventdrio previsto no artigo 1.796 do
Cddigo Civil (CC), era de 30 (trinta) dias, a contar da data do ébito.

Com o advento da Lei n. 11.441, de janeiro de 2007, que alterou a Lei n. 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil (CPC), possibilitando a realizagdao de

inventdrio, partilha, separagdo consensual e divorcio consensual por via administrativa, deu
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nova redagdo ao artigo 983 do CPC, alterando o prazo de abertura do inventdrio para
60 (sessenta) dias.

Nao sendo aberto o inventdrio dentro do prazo legal, prevé o artigo 20, IV, da Lei n.
1.427, de 13 de fevereiro de 1989, do Estado do Rio de Janeiro, uma multa de 10% (dez por
cento), incidente sobre o imposto devido na transmissao.

Para a legislacdo civil e tributdria, a pessoa fisica do contribuinte ndo se extingue
imediatamente apOs sua morte, prolongando-se por meio de seu “espolio”.

A massa patrimonial ora denominada heranca € identificada processualmente como
espolio, ndo tendo personalidade juridica, entretanto, possui legitimidade ad causam, exercida
em regra pelo inventariante (art. 12, V, CPC).

Na esfera fiscal, o espdlio é conceituado no artigo 2° da Instru¢cdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n. 81, de 11 de outubro de 2001 (IN SRF), como: “[...] conjunto
de bens, direitos, rendimentos e obrigacdes da pessoa falecida. E contribuinte distinto do
meeiro, herdeiros e legatérios.”."

Inventariante € a pessoa nomeada pelo juizo e que, geralmente, estd na administracdao
dos bens do falecido, obedecendo a graduacdo e preferéncia elencadas no artigo 990 do

Cdédigo de Processo Civil.

Art. 990. O juiz nomeard inventariante:

I - o cOnjuge ou companheiro sobrevivente, desde que estivesse convivendo com o
outro ao tempo da morte deste;

IT - o herdeiro que se achar na posse e administracdo do espdlio, se ndo houver
cOnjuge ou companheiro sobrevivente ou estes ndo puderem ser nomeados;

[..]12

! BRASIL. Instru¢do Normativa SRF n° 84, de 11 de Outubro de 2001. Disponivel em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2001/in0842001.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.

2 BRASIL. Lei n 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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O inventariante, além de representar processualmente o espodlio, € o responsavel por
todas as obrigacdes fiscais do espdlio, por for¢a do disposto artigo 11, §1°, do Decreto n.

3000, de 26 de marco de 1999 — Regulamento do Imposto de Renda (RIR).

Art. 11. Ao espdlio serdo aplicadas as normas a que estdo sujeitas as pessoas fisicas,
observado o disposto nesta Secdo e, no que se refere a responsabilidade tributaria,
nos arts. 23 a 25 (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art. 45, § 3°, e Lei n°® 154, de 25 de
novembro de 1947, art. 1°).

§ 1° A partir da abertura da sucessdo, as obrigacdes estabelecidas neste Decreto
ficam a cargo do inventariante (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
art. 46).

[..].°

2. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS E DIREITO - ITD

Relativamente ao imposto incidente sobre a transmissao causa mortis devido ao ente
estadual, in casu, o Estado do Rio de Janeiro, regulado pela Lei n. 1.427, de 13 de fevereiro
de 1989, que instituiu o imposto sobre transmissdo causa mortis e por doagdo, de quaisquer

bens e direito, ocorre o fato gerador do imposto na seguinte situacao fética:

Art. 1.° O Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e por Doacdo, de quaisquer
Bens ou Direitos, tem como fato gerador:

I — a transmiss@o da propriedade ou dominio ttil de bens imdveis por natureza ou
acessdo fisica como definidos na lei civil;

II — a transmissdo de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia e as
servidoes prediais;

III — a transmissdo de titulos, créditos, agdes, cotas, valores e outros bens méveis de
qualquer natureza, bem como os direitos a eles relativos.

[..]1.4

Quanto a base de cdlculo do imposto, a mesma incide sobre o valor venal dos bens e
direitos transferidos, ou seja, o valor de mercado; e a aliquota é de 4% (quatro por cento).

Veja-se abaixo, a previsdo legal contida nos art. 10 e 17 da Lei 1.427/89, citada:

’  BRASIL. Decreto  n. 3000, de 26 de marco de 1999.  Disponivel  em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/Ant2001/1999/Dec300099.htm>. Acesso em: 07 jun.
2015.

‘BRASIL. Lei n. 1.427, de 13 de fevereiro de 1989. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLEILNSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/541098e0462a07b7032565
540066df22>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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Art. 10. A base de cédlculo do imposto e o valor real dos bens ou direitos, ou o valor
do titulo ou crédito, transmitidos ou doados.

[...]

Art. 17. O imposto é calculado aplicando-se sobre o valor fixado para a base de
calculo as seguintes aliquotas:

I — na transmissdo causa mortis ou doa¢do de bens imdveis ou de direitos a ele
relativos: 4% (quatro por cento);

[.].

Portanto, nas transferéncias de bens e direitos por heranca, o Estado do Rio de
Janeiro aplica a aliquota de 4% (quatro por cento), sobre o valor de mercado, para calcular o

valor devido de ITD.

3. IMPOSTO DE RENDA SOBRE O GANHO DE CAPITAL

Com relacdo ao imposto devido ao governo federal, denomina-se imposto de renda
sobre o ganho de capital.

Até dezembro de 1988 ndo incidia imposto de renda sobre o ganho de capital nas
transferéncias de bens e direitos por heranca. Eram isentas.

Com efeito, havia previsdo legal nesse sentido, no artigo 22, III, da Lei n. 7.713, de

22 de dezembro de 1988, cujo teor, era o seguinte:

Art. 22. Na determina¢@o do ganho de capital serdo excluidos:

(..)

III - as transferéncias causa mortis e as doa¢des em adiantamento da legitima;

[..]°

A referida lei adotou, por suposto, o principio de que a aquisi¢dao de bens proveniente
de heranca se traduzia em verdadeira aquisi¢do origindria, de modo que ndo haveria

incidéncia de nenhum tipo de imposto.

5 BRASIL. Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7713.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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Considerando que na aquisi¢do origindria, a propriedade € adquirida sem vinculo
com o dono anterior, de modo que o proprietirio sempre vai adquirir a propriedade plena;
poder-se-ia dizer o mesmo no caso da transmissao por heranga.

Muitas das vezes, o legatdrio ndo tinha nenhuma ligacdo com o autor da heranca; ou
seja, com o inventariado; e mesmo assim, era agraciado com um legado.

Veja-se, abaixo, o conceito de aquisi¢do origindria da propriedade, segundo o

professor Rafael de Menezes:

A aquisi¢do da propriedade pode ser origindria ou derivada; é origindria quando a

propriedade é adquirida sem vinculo com o dono anterior, de modo que o
proprietario sempre vai adquirir propriedade plena, sem nenhuma restri¢do, sem
nenhum o6nus (ex: acessio, usucapido e ocupagdo); a aquisi¢do é derivada quando
decorre do relacionamento entre pessoas (ex: contrato registrado para imoveis,
contrato com tradi¢do para moéveis, sucessio hereditdria) e o novo dono vai adquirir
nas mesmas condi¢des do anterior (ex: se compra uma casa com hipoteca, vai
responder perante o Banco; se herda um apartamento com serviddo de vista, vai se
beneficiar da vantagem).®

Nesse caso, ndo se pode falar de aquisicao derivada da propriedade, cujo vinculo esta
na prépria transmissao, mesmo porque, in casu, na aquisi¢do por usucapido, a relacao seria a
anterior ocupacdo do bem, ou seja, sempre havera um vinculo.

Assim sendo, no caso especifico do legatario, entende-se que deveria ser aplicado o
instituto da aquisi¢do origindria da propriedade, afastando a incidéncia do imposto de GC.

Hodiernamente, no entanto, tem incidéncia do imposto de renda sobre o ganho de
capital na transferéncia de bens e direitos por heranca por valor superior aquele que constava
na declaracao de bens e direito do de cujus.

A previsdo legal estd prevista no artigo 119 do Decreto n. 3.000, de 26 de marco de

1999, que se transcreve, abaixo:

® MENEZES, Rafael de. IN: Aula 09 - Direitos Reais - Agquisicdo da propriedade. Disponivel em:
<http://rafacldemenezes.adv.br/assunto/Direitos-Reais/7/aula/9>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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Art. 119. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos
poderdo ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de
bens do de cujus ou do doador (Lei n® 9.532, de 1997, art. 23).

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e o valor pelo qual constavam da declara¢do de bens do de cujus ou do doador
sujeitar-se-4 a incidéncia de imposto, observado o disposto nos arts. 138 a 142 (Lei
n° 9.532, de 1997, art. 23, § 1°).

§ 2° O herdeiro, o legatdrio ou o donatdrio deverd incluir os bens ou direitos, na sua
declaragdo de bens correspondente a declaracdo de rendimentos do ano-calendéario
da homologacdo da partilha ou do recebimento da doagdo, pelo valor pelo qual
houver sido efetuada a transferéncia (Lei n® 9.532, de 1997, art. 23, § 3°).

§ 3° Para efeito de apuracdo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de que
trata este artigo, serd considerado como custo de aquisicdo o valor pelo qual
houverem sido transferidos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 23, § 4°).

.1

No acérdao transcrito abaixo, discutiu-se a aplica¢do da reducao prevista no artigo 18
da Lei n. 7.713/88, onde se previa deduc@o na apuracdo do ganho de capital considerando a
data de aquisi¢do do imodvel pelo inventariado, todavia, conforme legislacio em vigor na
época, ja revogada aquela que dava isen¢ao de ganho de capital ao herdeiro/legatario, nao se

poderia aplicar a lei revogado a fato posterior a sua revogacao. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO
DE IMOVEL. DATA DE AQUISICAO. TRANSMISSAO DA HERANCA.
APLICABILIDADE DA RESTRICAO DO ART. 18, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI 7.713/1988.

1. Discute-se a incidéncia (...) sobre o ganho de capital auferido pelo agravante
quando da alienacdo de bem imével adquirido por heranga. (...).

2. (...) o ganho de capital relacionado a heranca, sujeita-se as normas vigentes no
momento da transmissao dos bens, o que ocorre com a abertura da sucessdo (...).

3. No caso concreto, o Tribunal a quo atestou que a transmissao do imdvel ocorreu
em 2.4.1991. (...)

4. Cumpre destacar que ndo estd em discussdo eventual ganho de capital do espdlio,
hipdtese em que a data de aquisic@o a ser tomada como referéncia seria a do ingresso
do imdvel no patriménio do de cujus. Como se trata de tributacdo que recai sobre o
herdeiro, a pretensdo de tomar como referéncia o custo e a data de aquisi¢do pelo
transmitente da heranga ndo possui amparo legal.®

7 BRASIL. Decreto n. 3000, de 26 de marco de 1999.  Disponivel  em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/Ant2001/1999/Dec300099.htm>. Acesso em: 07 jun.
2015.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp. n. 1461125/2014, T2, Min. Rel. Herman Benjamin, J.
18.11.2004. Dje 26.11.2004. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp ?tipo_visualizacao=null&livre=ganho+de+capital+e+%FAni
co+e+imovel &b=ACOR&thesaurus=JURIDICO> . Acesso em: 07 jun. 2015.



10

O imposto denominado “ganho de capital” representa a base de célculo para o

imposto de renda incidente e resulta da diferenca — positiva — entre o valor da aquisicdo do

bem e o do custo de aquisicdo do imdvel constante na Declaragdo do Imposto de Renda do

finado, que representa, salvo raras excegdes, o valor histérico do imédvel.

No entanto, cabe destacar que, o custo de aquisicdo ndo € apenas o valor pago pelo

bem e indicado na escritura de compra e venda, mas também aqueles despendidos com

benfeitorias, pagamentos de impostos, emolumentos, corretagem, etc.

Confira-se, a proposito, o que dispde o artigo 17 da Instrucdo Normativa SRF

n° 84, de 11 de Outubro de 2001, verbis:

Art. 17. Podem integrar o custo de aquisi¢do, quando comprovados com
documentacdo habil e idonea e discriminados na Declaracdo de Ajuste Anual, no
caso de:

I - bens imdveis:

a) os dispéndios com a construcdo, ampliagdo e reforma, desde que os projetos
tenham sido aprovados pelos 6rgdos municipais competentes, € com pequenas obras,
tais como pintura, reparos em azulejos, encanamentos, pisos, paredes;

b) os dispéndios com a demoli¢do de prédio construido no terreno, desde que seja
condicdo para se efetivar a alienacao;

c) as despesas de corretagem referentes a aquisicdo do imdvel vendido, desde que
tenha suportado o 6nus;

d) os dispéndios pagos pelo proprietdrio do imével com a realizacdo de obras
publicas, tais como colocagdo de meio-fio, sarjetas, pavimentagdo de vias, instalacio
de redes de esgoto e de eletricidade que tenham beneficiado o imével;

e) o valor do imposto de transmissao pago pelo alienante na aquisicao do imével;

f) o valor da contribui¢do de melhoria;

g) os juros e demais acréscimos pagos para a aquisicdo do imével;

h) o valor do laudémio pago, etc.;

IT - outros bens ou direitos: os dispéndios realizados com a conservacio e reparos, a
comissdo ou a corretagem quando ndo transferido o dnus ao adquirente, 0s juros e
demais acréscimos pagos, etc. °

Com relacdo a tributagdo do imposto sobre o ganho de capital, ressalta-se que a

mesma € definitiva, ou seja, inexiste possibilidade de compensa¢ao na declaracdo de ajuste

anual.

° BRASIL.

Instru¢do Normativa SRF n° 84, de 11 de Outubro de 2001. Disponivel em:

<http://www18.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2001/in0842001.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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Tal previsao legal estd inserida no artigo 117 do Decreto n. 3.000, de 26 de margo de

1999 — Regulamento do Imposto de Renda (RIR), abaixo transcrita, resultando numa

aberracao do imposto que, atualmente, também tributa rendimentos, ganhos em operagdes

isoladas.

Art. 117. Estéd sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Titulo a pessoa
fisica que auferir ganhos de capital na aliena¢do de bens ou direitos de qualquer
natureza (Lei n® 7.713, de 1988, arts. 2° e 3°, § 2°, e Lei n° 8.981, de 1995, art. 21).

§ 1 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao ganho de capital auferido em
operagdes com ouro ndo considerado ativo financeiro (Lei n°® 7.766, de 1989, art. 13,
pardgrafo tnico).

§ 2 Os ganhos serdo apurados no més em que forem auferidos e tributados em
separado, ndo integrando a base de cdlculo do imposto na declaracio de
rendimentos, e o valor do imposto pago ndao poderd ser deduzido do devido na
declaracdo (Lei n°® 8.134, de 1990, art. 18, §2°, e Lei n° 8.981, de 1995, art. 21, §2°).
§ 3 O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior serd
apurado e tributado de acordo com as regras aplicdveis aos residentes no Pais (Lei n°
9.249, de 1995, art. 18).

§ 4 Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacdes que importem
alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doacdo, procura¢do em causa
propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessao de
direitos e contratos afins (Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 3°).

§ 5 A tributacio independe da localizagdo dos bens ou direitos, observado o disposto
no art. 997."

Conclui-se, pois, que se trata de uma aberracdo ji que o conceito de renda é,

resumidamente, o acréscimo patrimonial (renda/proventos superior aos custos/despesas,

resultando em ganho) obtido por uma pessoa em determinado periodo (anual, em decorréncia

de uma andlise sistematica da CRFB/88), o que demonstra a impropriedade de considerar a

deducdo de despesas como um beneficio fiscal.

Na transferéncia do direito de propriedade por sucessdo, relativamente a afericao do

fato gerador do ganho de capital, podem ocorrer trés hipéteses:

a) se os bens ou direitos forem transferidos por valor superior ao declarado na

declaracdo de imposto renda; a diferenca positiva resultante entre o valor da transmissao e o

1 BRASIL.

n. 3.000, de 26 de margo de 1999. Disponivel em:

<http://www18.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/Ant2001/1999/Dec300099.htm>. Acesso em: 07 jun.

2015.
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valor constante na ultima declaracdo de bens e direitos do de cujus ou o de custo de aquisi¢ao,
constitui a base de célculo sobre a qual incidird a aliquota de 15% (quinze por cento);

Veja-se a previsao legal, abaixo:

Art. 119. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos
poderdo ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de
bens do de cujus ou do doador (Lei n® 9.532, de 1997, art. 23).

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e o valor pelo qual constavam da declaragcdo de bens do de cujus ou do doador
sujeitar-se-4 a incidéncia de imposto, observado o disposto nos arts. 138 a 142 (Lei
n°® 9.532, de 1997, art. 23, § 1°).

[...].

b) se os bens ou direitos forem transferidos por valor igual ao constante na ultima
declaracdo de bens e direitos do de cujus ou o custo de aquisi¢do, nesse caso ndo ocorre o fato
gerador do ganho de capital no ato da transferéncia;

Confira-se, verbis:

Art. 10. A transferéncia dos bens e direitos aos herdeiros ou legatdrios pode ser
efetuada pelo valor constante na tultima declaragdo de bens e direitos apresentada
pelo de cujus ou pelo valor de mercado.

(..)

§ 2° Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na ultima
declaragdo do de cujus ou do custo de aquisicdo, referido no § 1°, a diferenca
constitui ganho de capital tributdvel, sujeito a incidéncia do imposto de renda a
aliquota de quinze por cento.11

¢) se ocorrer, todavia, posterior venda pelo herdeiro ou legatirio de bens e direitos
por valor superior aquele recebido do espdlio no inventario, incide o imposto de ganho de
capital.

E o que dispoes o artigo 10, § 6° e 7°, da supracitada INSRF n. 81/11, transcrito,

abaixo:

Art. 10. [...].
(..)

" BRASIL. Instru¢do Normativa SRF n. 81, de 11 de outubro de 2001. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/legislacao/insrf81.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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§ 6° Na Declaracdo de Ajuste Anual relativa ao exercicio correspondente ao ano-
calendério da decisdo judicial transitada em julgado, os herdeiros e os legatdrios
deverdo incluir os bens e direitos recebidos pelo valor informado na coluna "Valor
de Transferéncia" da declaracdo de bens e direitos correspondente a Declaracdo
Final de Espdlio.

§ 7° Na apurag@o do ganho de capital em virtude de posterior alienacdo dos bens e
direitos de que trata este artigo, deve ser considerado como custo de aquisicdo o
valor a que se refere o § 6°.

Cumpre, ainda, destacar que, no art. 10, da INSRF n. 81/11, em destaque, existe a

previsdo legal do sujeito passivo da obrigagdo tributdria, na posterior alienacdo de bens e

direitos pelo herdeiro/legatario.

Sendo declarado valor de transferéncia e/ou custo de aquisi¢do superior aquele

constante na declaracdo de imposto de renda final do espdlio (onde ocorre a transferéncia do

monte inventariado para os beneficidrios, atribuindo-se aos bens transferidos os respectivos

valores da transmissao), caberd ao beneficidrio (herdeiro/legatdrio), o pagamento do imposto

de ganho de capital pela diferenca apurada, com os consectdrios legais.

Confira-se, adiante:

Art. 10. [...].

(...)

§ 8° Caso o custo de aquisi¢do utilizado pelo herdeiro no cdlculo do ganho de
capital, na alienacdo de bens e direitos recebidos em heranca, legado ou meacdo
antes da entrega da Declarag@o Final de Espdlio, seja maior do que o valor atribuido
ao respectivo bem nessa declarag@o, caberd ao herdeiro o recolhimento da diferenca
do imposto sobre o ganho de capital apurado com base no valor de transferéncia,
com os devidos acréscimos legais.

Portanto, a isengdo antes prevista em lei foi extinta, e passou a ser cobrado o imposto

de ganho de capital a aliquota de 15% (quinze por cento).

4. SUJEITO PASSIVO DO ITD

O sujeito passivo tributdrio que estd obrigado pelo pagamento do imposto sobre a

transmissdo de bens e direito (ITD) devido ao ente estadual é o beneficidrio da heranca ou

legado.
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O artigo 5° da Lei n. 1.427, de 13 de fevereiro de 1989, assim define o contribuinte

do imposto:

Art. 5°. Contribuinte do imposto é o adquirente do bem ou direito sobre imével,
titulos, créditos, acdes, cotas, valores e outros bens méveis de qualquer natureza,

bem como dos direitos a eles relativos, assim entendida a pessoa em favor da qual se

opera a transmissdo, seja por doacio ou “causa mortis”."*

No entanto, se as transmissdes dos bens e direitos forem efetuadas sem o pagamento
do imposto pelo beneficidrio, tanto a inventariante como o doador sdo solidariamente

responsaveis pelo pagamento do imposto nos termos da lei citada acima. Confira-se, verbis:

Art. 6.° Nas transmissdes causa mortis ou por doacdo que se efetuarem sem o
pagamento do imposto devido, sdo solidariamente responsdveis por esse pagamento
o inventariante ou o doador, conforme o caso.

Dentre as atribuicdes do inventariante prevista no Cédigo de Processo Civil, consta a

de pagar as dividas do espdlio. Confira-se, verbis:

Art. 992. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e com autoriza¢ao
do juiz:
(...)
IIT — pagar dividas do espdlio;
13

L.

J4 no Codigo Tributario Nacional, existe previsdo expressa nos art. 134, IV e 192,

que se transcreve, abaixo:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsdveis:

(o).

12 Brasil. Lei n. 1.427, de 13 de fevereiro de 1989. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLEILNSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/541098e0462a07b7032565
540066df22>. Acesso em: 07 jun.2015.

13 BRASIL. Lei n 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 07 jun. 2015.
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IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdélio;

[..].

Art. 192. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicagdo serd
proferida sem prova da quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do
espolio, ou as suas rendas."

Conclui-se que, o sujeito passivo responsavel pelo pagamento do ITD ao Estado € o
herdeiro e, no caso de omissdo deste, o inventariante passa a ser responsavel solidario pelo

pagamento da obrigacdo tributéria.

5. SUJEITO PASSIVO DO GANHO DE CAPITAL

Na primeira hipétese:

a) no caso de transferéncia de bens e direitos do espdlio para o herdeiro/legatario

z

avaliados pelo valor de marcado, quem € o sujeito passivo da obrigacdo tributdria
relativamente ao imposto sobre o ganho de capital?

Nesse caso, ocorrendo uma transferéncia de bens e direitos por valor de mercado
para o herdeiro ou legatdrio, o sujeito passivo da obrigagdo tributdria é o espdlio, representado
por seu inventariante.

Veja-se, a diccdo do artigo. 119, § 5°, I, do RIR, verbis:

Art. 119. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos
poderdo ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracio de
bens do de cujus ou do doador.

§ 52 O imposto a que se referem os §§ 1° e 4° devera ser pago:

I — pelo inventariante, até a data prevista para a entrega da declaracdo final de
espoélio, nas transmissdes mortis causa, observado o disposto no art. 13;15

"“BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em 07 jun. 2015.

ISBRASIL. Decreto n. 3.000, de 26 de margo de 1999. Disponivel em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/Ant2001/1999/Dec300099.htm>. Acesso em: 07 jun.
2015.
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Transcreve-se, o citado artigo 13, do RIR, infra:

Art. 13. Homologada a partilha ou feita a adjudicacdo dos bens, devera ser apresentada, pelo
inventariante, dentro de trinta dias, contados da data em que transitar em julgado a sentenca
respectiva, declara¢do dos rendimentos correspondentes ao periodo de 1° de janeiro até a data
da homologacdo ou adjudicacio.

Na segunda hipétese:

b) em se tratando de transmissdo de bens e direitos em razdo de causa mortis pelo
valor constante da declaracdo de bens e direito do imposto de renda do de cujus ndo ha
ocorréncia do fato gerador do imposto, conforme artigo 119, caput, do Decreto n. 3.000/99,
suso mencionado.

Na terceira hipétese:

c) ocorrendo a alienacdo pelo herdeiro/legatario do bem ou direito recebido do
espolio por valor superior do transferido, é o beneficidrio da heranca o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria. Arcard com o imposto sobre o ganho de capital sobre a diferenca

apurada entre o valor de venda e o valor para ele transferido pelo espdlio.

Nao € demais ressaltar que, existe previsdo legal de isen¢cdo do imposto na apuracao

do ganho de capital, mesmo aqueles provenientes de heranca. Confira-se, verbis:

Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienacdo do
tnico imével que o titular possua, cujo valor de alienagdo seja de até R$ 440.000,00
(quatrocentos e quarenta mil reais), desde que ndo tenha sido realizada qualquer
outra alienacdo nos dltimos cinco anos.'

6. INJUSTICA FISCAL

Conceito de justica fiscal.

16 BRASIL. Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9532.htm#art23§2>. Acesso em: 02 jul. 2015.
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[...]

Na Constituicdo Republicana de 1988, de acordo com os ensinamentos de Canotilho, José
Afonso da Silva assevera que existem principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo
de Estado; principios relativos a forma de governo e a organizagdo dos poderes; principios
relativos a organiza¢do da sociedade; principios relativos ao regime politico; principios
relativos a prestagdo positiva do Estado e principios que se referem a comunidade
internacional.

Mais precisamente quanto ao tema, tem-se, primordialmente, o Estado Democritico de
Direito como um dos preceptivos que se relacionam a existéncia, forma, estrutura e tipo de

Estado, cuja previsdo se encontra no artigo 1°, caput, do texto constitucional.

[...]

Mais adiante, conclui que:

[...]

Isto porque um principio ndo deve ser um mero instrumento desguarnecido de
utilidade e, sim, pela forca que possui em um Estado Democrético de Direito, deve
ser empregado pelos aplicadores das leis e pela coletividade na obtencdo dos direitos
dos cidaddos, tudo em obediéncia a Constitui¢do Federal.

Além disso, sendo os principios constitucionais considerados limita¢des ao Poder de
Tributar, tem-se que os mesmos devem ser utilizados com maior afinco visando-se
reduzir o abuso dos governantes e, por consequéncia, minorar as desigualdades
sociais.

[....7

Afigura-se injusto que entes diferentes da federacdo cobrem imposto sobre 0 mesmo
fato gerador, qual seja a transmissdo de bens e direitos por heranga.

A injustica fiscal € flagrante, posto que ao adotar aliquotas diferenciadas com
incidéncia sobre base de célculo distintas onerando ainda mais o contribuinte que paga
impostos embutidos € em cascata, sem que, todavia, haja retorno em beneficios; mesmo

aqueles tutelados pela Carta Magna relacionados a saude, seguranca e educacdo que sdo

direitos fundamentais.

CONCLUSAO

No artigo 153 da CRFB/88, dispde que:

7 CAMPOS, Andre Medeiros. IN: Jus Navigandi. Uma visdo constitucional dos principios correlatos & Justica
Fisca. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/31693/uma-visao-constitucional-dos-principios-correlatos-a-
justica-fiscal>. Acesso em: 02 jul. 2015.
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...).
III renda e proventos de qualquer natureza;

[...]

Muito embora exista previsdo legal contida na Constitui¢do Federal que autorize a
Unido a institui¢do de imposto sobre a renda e proventos, entende-se que a fixacdo de aliquota
fixada em 15% (quinze por cento), tendo como base a diferenca entre o valor histérico (aquele
valor de aquisicdo constante no imposto de renda do inventariado) dos bens transferidos e o
valor de posterior alienacdo, constitui uma onerosidade excessiva do contribuinte, visto que,
muito embora ingresse no patrimdnio do beneficidrio como isento de imposto de renda, o
valor de ingresso € o histérico; logo, ao ser alienado, a diferenca € muito vultosa, resultando
em pagamento de imposto sobre o ganho de capital muito elevado.

Tal fato colide com o principio tributdrio inserto no artigo 145, II1, § 1° da CRFB/8S,
uma vez que usa dois pesos e duas medidas mediante 0 mesmo fato gerador, notadamente
quando ocorre a transferéncia dos bens e direitos do Espolio para o beneficidrio por valor de
mercado.

Confira-se, verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

(..)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos

e as atividades econdmicas do contribuinte.

Por tais motivos, conclui-se que hd injustica fiscal a partir do momento que o
contribuinte € onerado duas vezes pelo mesmo fato gerador: na transmissao de bens e direito

de heranca, o Estado cobra o ITD, na base de 4%, sobre o valor de marcado; e, na
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transferéncia, também, por heranca, de bens e direitos aos beneficidrios do espdlio por valor
de mercado, paga-se, a Unido, 15% sobre a diferenca entre o valor de compra dos bens pelo
falecido e o valor efetivamente transferido.

Analisando os aspectos fiscais acima, a medida que mais estaria consoante com a
ideia de justica, seria considerar na transferéncia dos bens do espolio para os herdeiros e
legatarios, como outrora considerou a lei Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, uma
aquisicdo origindria, resultando na ndo incidéncia de imposto de renda sobre o ganho de

capital.
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