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Advogado.

Resuma A isencéo tributaria atualmente encontra bastegltgancia aos olhos do cidadao

comum, uma vez que nos recentes casos de inceritboass atrelados a escandalos de
corrupcdo com representantes de entes federatielegyad ao instituto da isencdo uma
chancela popular negativa. Porém, € necessarier tez conhecimento publico que mesmo
também podendo ser deflagrado pelo chefe do pogeusvo, o projeto de lei é discutido e

votado pelo Poder Legislativo, tendo, portantotipipacéo dos representantes do povo.

Palavras-chave Direito Tributario. Limitacdes ao poder de triutlsencédo. Necessidade de
atuacdo do Poder Legislativo. Limites de discriartedade. Confianca. Seguranca Juridica.
Previsibilidade. Qualidade de gestéo.

Sumaério: Introducgdo. 1. 1. A isencéo tributaria se opezid principio da legalidade? Quais
sao os limites da discricionariedade do Poder pabia concessao de incentivos fiscais? 3.
Ha interesse do contribuinte pela atuacdo do pmalglico na concessao de beneficios fiscais?
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica visa apresentarsttuto da isencdo tributaria,
também denominada nesta pesquisa como incentieal fiapresentando seus elementos
primordiais, sendo que tal evento fenoménico joddie justifica no plano socioeconémico
da realidade social que a avoca a atuacao distéicéotanto do Poder Executivo, como o
Poder Legislativo dentro do limite legalmente intpos

Reforcando-se que a isencdo atua no exercicio dier g tributar: quando a pessoa
politica competente exerce essa capacidade, pdir pe editar a lei instituidora do tributo,
essa lei pode, utilizando-se do método da iserdgierminando que algumas situacdes da
vida do contribuinte determinardo a desnecessidag®gamento do tributo.

Por outro lado, existe o propésito de buscar detramma coletividade que embora as
recentes noticias de ma utilizacdo da ferrameittatéria, quando bem utilizada traz aos
contribuintes e cidadaos em geral melhoramentesiaaida.

Neste sentido, resta incutido no conhecimento aoem médio como uma manobra
politica dos chefes do Poder Executivo, e quandosui ma utilizacdo, exclui-se da
culpabilidade os membros do Poder Legislativo qiseutiram e votaram por tal lei

conferente a isencao tributaria na ordem normativa.



A Lei Complementar n.101, de 4 de maio de 2000heoidla como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nascida para o ordenam@idico como uma tentativa de repelir
0s abusos cometidos por alguns administradore®cante a gestdo da coisa publica, em
especial no campo das financas. Com ela, crious® erie de limitadores a
discricionariedade dos Poderes Publicos em suéspsl

Dentre da tematica da renuncia fiscal, cujo ussanininado, utilizado para atender
apelos eleitoreiros, comprometia 0 necessario @arento para a sustentabilidade do ente
nos proximos anos, décadas. Tal feito, reconhe@dsmndo € publicitado pelo Poder
Publico aos contribuintes, que em muitas das velesconhece a atuagdo do Poder
Legislativo neste contexto.

Para a busca de uma resposta para essas indagaedessario o estudo dos
elementos que compde o ato administrativo, a discrariedade da concessao do incentivo
fiscal, a necessidade de estudos de impacto or¢arimen

Desta forma, considerando que todo o desenrolar eddcessao propriamente dita a
renuncia de receitas, provem do que € discricior@uivinculado, a presente pesquisa volta-
se a averiguacdo dos limites da discricionariedadistente no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o bom uso de tal diseraziedade pelo gestor publico, e por fim,
busca levar ao conhecimento do contribuinte médiengtica afeta a atuacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo na concesséo de isencdmsgdrias.

1. A ISENCAO TRIBUTARIA SE OPERA PELO PRINCIPIO DEEGALIDADE?

A Constituicdo democratica desejada outorgou atessdrderativos a competéncia
tributaria para criar e majorar tributos. Esta ogdoconstitucional de competéncia de legislar
€ técnica de suma importancia para a descentratizde poder entre os entes politicos,
buscando-se o equilibrio em detrimento a outrastitaitfes ja existentes no Brasil.

E para que os entes possam sobreviver € de nessal autossuficiéncia
econdmica deles para que os mesmos possam gaednhbuicdo aos contribuintes aqueles
direitos trazidos pela propria Constituicdo. Emtisien é nitida a compreensdo de que a
tributacdo é instrumento a favor da sociedadelgspgra entrega dos direitos fundamentais e
sociais se faz necessario um Estado estruturado quag as instituicbes se mantenham

capazes de promover e assegurar tais direitos.



Impde se reforcar que o0s entes politicos sem estearsos provenientes
preponderantemente dos tributos ndo conseguenganaenviolabilidade da intimidade e da
vida privada, a liberdade de expresséo, a garaetiggualdade, o exercicio do direito de
propriedade, a livre iniciativa, a liberdade de ifemtacdo do pensamento, e, principalmente,
o grande leque de direitos sociais.

Afirma-se, em dialética, que o0s contribuintes s&sponsaveis iminentes por
proporcionarem o funcionamento e existéncia dasituigdes publicas em busca dos
interesses constitucionais.

Nesta esteira, Alessandro Mendes Carti@smonstra que o cumprimento desse
dever estd diretamente vinculado a possibilidadecreta de efetivacdo dos direitos
fundamentais assegurados aos cidaddos brasileifoata-se de uma verdadeira
responsabilidade social e ndo mais de simples @gendace do aparato estatal.

Reprise que ndo ha direito sem Estado, nem Estaddriguto. Pueril e desprovido
de minimo raciocinio juridico € ndo compreender apgb da tributagdo num Estado
democratico. Como este artigo busca demonstrayeodgve buscar é elidir a concepcao
negativa da tributacdo como norma de rejeicao lsatgamonstrando-se que a tributacao é
uma condi¢ao inevitavel para a guarida do ente, @aagarantia de recursos e efetivacdo tanto
dos direitos individuais como dos sociais, portardibutacdo é inafastavel.

Para garantir este equilibrio a busca vai ao semtdque se dé de modo justo, com
respeito as garantias individuais, e de forma aaldmuaconteca a tributacdo contraposta ao
sacrificio dos contribuintes para o adimplement®sias escolhas, amoldado os instrumentos
legais para alcance daqueles alvos buscados peémiade, sem que se afronte a seguranga e
a liberdade.

Dentro da esfera das limitacbes ao poder de triptriss temas sdo estabelecidos:
Principios Garantia, Principios Institucionais drasnidades. Dentre estas, ha a garantia do
contribuinte prevista no artigo 150 da Constitujg@ais precisamente no 6° desse artigo, a
determinar a exigéncia legal estabelecendo quegeiaisencéo, subsidio, reducdo da base de
calculo, matéria sera tratada por lei.

Concebidos para proteger o cidadao contribuintee amentual abuso do ente no
exercicio de sua competéncia tributaria. O princita legalidade é atemporal desde que a
plebe e nobreza agregaram esfor¢os para insurginerface do poder de tributar vigente a

época.

1 CARDOSO, Alessandro Mende3.dever fundamental de recolher tributos no Estaelmocratico de direito
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 147.



Neste sentido, Ruy Barbosa Nogugirirmou que o principio da legalidade
tributaria € o fundamento de toda a tributagcédo, segqal ndo ha como se falar em Direito
Tributario. Resta substanciado este desejo publicartigo 150, da CRFB pela legalidade
tributario-estrita, onde somente a lei formal, exgra a lei ordinaria, pode criar ou majorar
tributos.

Cabe relembrar que o Codigo Tributario Nacionalifitégrado pela Constituicdo de
1988 com carater de lei complementar, e de formagaga, exprime o principio da
legalidade no artigo 97 e seus incisos, determmandue sera reservado a lei. Desta forma,
terd funcao a lei de instituir tributos ou extingps, majora-1o0s ou reduzi-los.

Ha julgado que reforca a necessidade de lei paralabo tema da exclusdo do crédito
tributario pela aplicacéo da isen¢édo, como brilbam@nte exposto: “(...) A isencédo é um favor
legal e, como norma benéfica, deve ser interpretestaitivamente. Sem a tipificacao legal
ndo ha isengao, porque sempre decorrera dé lei”

Estabelecido o paradigma de que para a isencda #Bsta devera nascer sob texto
legal, havera para o Poder Legislativo verdadesgepem branco para o estabelecimento de
toda a regulacédo de condicbes e incidira a excldséorédito tributario, na analise fatica,
aplicada para certo territério, atividade ou catigode contribuintes.

Cabe destacar que embora ndo exista Obice legsh meaterialmente dificultoso a
isencdo comportar exclusdo do débito tributario masos de cobranca de taxas e
contribuicbes de melhorias. Uma vez que a lei ig@nsomente atinge contribuintes
especificos.

Como esclarecido pelo ilustre doutrinador PauldBderos Carvalhb “as hipoteses
dos preceitos de isencdo apresentam ambito maigagsalcancando apenas certas pessoas,
situacbes ou coisas que estdo genericamente peviet descrito da norma que decreta o
tributo [...]".

Principal busca desta pesquisa, ja pacificada mspdudéncia do Superior Tribunal de
Justica, € a demonstracdo de que a lei isentivaté de uma dualidade do Poder Publico
dotada de discricionariedade, decisdo levada maiaeniéncia e oportunidade dos Poderes

Executivo e Legislativo que devem apurar o instaetéo a concessao do beneficio tributario,

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosaireito Financeira Sdo Paulo, 32 ed., 1971.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal - 42 Regido. M6.04.25947-4/RS. Relator: Desembargador Federal
Hermes S. da Conceicao Jr.. Disponivel em:
<https://wwwz2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acaonsulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalareaia
=fzmc&hdnRefld=87da5578c0c55f2dbd4c94d41bbc3bbdi8swha=NU&txtValor=9604259474&chkMostrar
Baixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartestiZataFase=01%2F01%2F1970&selOrigem=TRF&sist
ema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesqlesas>. Acesso em: 12 dez. 2015.

4 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario2007. Ed. Saraiva. p. 205-206, 514-533.



ndo cabendo ao Judiciario ampliar, como recentesrfeantado pelo Ministro Dias Toffoti

“(...) ndo cabe, assim, ao Poder Judiciario, sofa gk ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, afirmar que determinada situacao estagidbeapor uma norma de isencéo tributaria
se assim ela ndo determinou (...)".

Recebido o ensinamento acima, o Supremo Tribundérgé que a concessao de
isencdo € um ato discricionario do legislador gueree o cargo apos sufragio do préprio
contribuinte. E, rememorando os estudos das caistatas do exercicio da competéncia
tributaria quanto ao seu aspecto facultativo, qoasptado pelo legislativo que o desejo dos
contribuintes € pela instituicdo do tributo, sevianesmo que dizer que atribuindo isencao
estaria 0 legislador exercendo a facultatividadecigh pretérita pelo exercicio de sua
competéncia.

Crivel poder afirmar que o poder de isentar doslador é limitado. Passadas as
limitagbes estabelecidas pela Carta de outubro, ded se destacar as restriches
infraconstitucionais, com realce a Lei Complementar 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — que restringe o legislag@anto a concessao de exclusdo de
crédito de maneira néo geral.

Embora limitado, ainda se verifica ao legislador amplo espaco de atuacéo,
captando dos anseios dos contribuintes, em bin@wioecessidades do Estado, situacdes
justas e equilibradas aptas a justificar a isenc¢éao.

O que se considera como ponto ideal em dpsgualdades levadas em consideracao
pelo legiferante na criacdo das leis de isencdolegitimas ou ndo estardo dispostas ao
controle do Poder Judiciario. E para findar ostefede uma lei isentiva, depende-se da
avaliacdo quanto a sua validade.

Quando a positivamente aceita somente se esvait@etono da sua vigéncia ou
quando uma nova lei prevé sua aniquilacdo. Polodatio, a invalidamente concedida o
Poder Judiciario poderd invalidar os efeitos da dabendo apenas abrir isencdes a
contribuintes ora ndo abrangidos com fulcro noreiteento de que elas se encontram em
situacao equivalente ndo cabendo ao Poder Judifigrtéo legislativa.

A isencdo sera aceita quando a lei, na forma doesgp no artigo 176, do Codigo

Tributario Nacional, respeitar critérios de raztidade e quando compativel com as

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. em Madwlde Segurancga n. 34.342 Distrito Federal. Relato
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&doclD=13412664>. Acesso em: 13. Mai. 2018



limitagcdes constitucionais, e no campo restantaratpela conveniéncia e oportunidade em
prol dos anseios dos contribuintes.

Adentrando-se a tematica da discricionariedade ptiaagdo de isencao fiscal, que
sera melhor explorada em capitulo seguinte, njimde desconsiderar a faceta extrafiscal do
beneficio em determinadas situacdes, sendo veglagla isencdo vem para desestimular ou

estimular alguma atividade.

2. QUAIS SAO OS LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE DO PRER PUBLICO NA
CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS?

Ultrapassada a esséncia extraida de que paradad#vributaria se faz necessaria a
existéncia de lei, assim como, somente a lei poaldofar uma postura negativa tributaria. Ou
seja, dependera o ente de lei para cobrar ou @ arcom tributo, apontando a determinada
situacao a isencao fiscal.

Tendo respeito a todo ditame para a existénciardelei que delegue um incentivo
fiscal, o Poder Publico possui um espaco para atudiscricionaria para delegacdo de que
atitudes do contribuinte possuirdo a chancelaefg&o tributaria, sendo certo que este leque
possuira limites, o que pretende se explorar roegitulo.

Acima, restou apresentado atitude da administragdando no desempenho de
forma ligada a lei, utiliza-se de meios de expa@r wontade. Passando-se ao estudo da atitude
administrativa ndo vinculada, existindo, portaotato discricionario do ente.

Delibera Celso Ant6nio Bandeira de Mé&llgobre o ato discricionario, afastando do
conceito do ato vinculado: “[...] atos ‘discricioi®’, pelo contrario, seriam 0s que a
Administracédo atua com certa margem de liberdadevdkacao ou decisdo segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade formulados por esnma, ainda que adstrita & lei reguladora
da expedicéo deles”.

Assume 0 ato discricionario o manto declaratériovdatade do ente. Que gera
efeitos juridicos instantaneos pautados no liamecadeveniéncia e oportunidade, um
verdadeiro leque discricionario.

De importante destaque crivar-se que a isencaganfenta para implementacao de

politica econémica e fiscal do ente federado, daampela Constituicdo. Recordando-se que

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deCurso de Direito Administrativo Brasileirol72. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 394.



a Carta de Outubro delega aos entes poder deatripata que estes possuam autonomia
financeira suficiente para a sua atuacao politica.

Para que o ente opte pela ndo captacao de reteitetia, € necessario que esteja
presente o interesse publico moldando a acéo derigante buscando o bem comum.

O ato administrativo discricionario, conforme detado pelos doutrinadores
paradigmas nacionais, € entendido por cinco eleser@ompeténcia, finalidade, forma,
motivo e objeto. Em linhas gerais, necessaria isedaCompeténcia da pessoa para a pratica
do ato administrativo, sendo esta a prerrogativiauatla pela lei para que o administrador
possa ter o ato discricionario em nome daquele ente

No elemento Finalidade, substancializa-se no ofgjdiuscado pela pessoa publica
com o ato da isencao, colocando a frente dos sgesepessoais, 0 interesse publico. Tendo
no elemento Forma o veiculo pelo qual o ato seatpilico e eficaz, como o projeto de lei.

Por fim, teremos no elemento Motivo as razfesdati juridicas que argumentarao
aquele ato discricionario, que tera no element@tOly efeito juridico desejado na producéo
da rendncia fiscal.

Outro ponto a se destacar € que o administradoficpufica mais ligado a
necessidade de atuar pela legalidade, ante o ifiatalado de sua atuacdo e no restante de
espaco que resta terd a discricionariedade pants assim, nos elementos acima apontados
gue também impde certa dificuldade para o entepgssui interesses escusos. Resume-se a
atuacdo na existéncia de uma ordem legal e a téagia de uma proibicao.

Da abordagem de Celso de Mél&nda é possivel extrair ideias sobre a decoménci
da discricionariedade explicita na norma descreveadsituacdo fatica que necessitara
vivenciar o contribuinte para elidir o seu dever atbmplemento do tributo. A situacdo
experimentada pelo contribuinte para a ocorréneiaextclusdo do tributo € a finalidade
almejada pelo Poder Publico, valores e palavrasguas na busca por uma realidade social
melhor.

Na atuacdo do ente se faz relevante entender petoento da pratica do ato
administrativo pretendido. Cabendo a lei determiosrlimites da discricionariedade, nao

existindo duvida quando ao atuar vinculado, cabenae lacunas restantes, a discricéo.

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deDiscricionariedade e Controle Jurisdiciona62. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 18-19.



A finalidade almejada pelo Poder Publico ndo difexesera por aquele trilho que
ocasionar os melhores resultados, atendendo-seefig o interesse publico. Colocando o
administrador na imposicéo pela escolhe ndo diferém 6timo, quando buscada a boa.

Superando os conceitos doutrinarios e se chegaaddlse das delimitacdes legais
ja expressas. Os incentivos fiscais, que atuamangpo da extrafiscalidade denominados
como isencdes tributérias puras ou genéricas, ggsupm abrangéncia maior do que as
isencdes condicionais - por tempo certo — que desemhonradas pelo ente concedente,
diante da sua faceta contratual.

Um bom norte para a averiguacao dos limites e séqsi para a concessao de
incentivos fiscais se extrai da Lei Complementat@l — Lei de Responsabilidade Fiscal —
que dirige a acao do legislador, nos termos dgalt# impde que a rendncia fiscal devera ter
atrelada da estimativa do impacto orcamentarisafieao que verifique as consequéncias
para aquele exercicio e nos dois demais subseguatdadendo-se a lei de diretrizes.

Importante salientar que a Lei de Responsabilidasieal ndo limita a concesséo de
beneficios fiscais. Em verdade, a mentalidade dislélor é no sentido de impedir que a
benesse fiscal de alguma forma comprometa a efétivalas receitas ja previstas no
or¢camento, e gere déficits ao ente.

Ainda no artigo 14, além dos impositivos ja aboo¥atld ordem legal condicional
para a concessao ou ampliacdo de incentivo ou floendé natureza tributaria. Firmando que
devera existir estimativa do impacto orcamentanarfceiro, mas também o estreitamento ao
disposto nas leis orcamentarias, e na adocéo desrdei compensacao naquele exercicio e
nos dois seguintes, por meio do aumento da rexmitea elevacao de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criagédo de tributmoatribuicao.

Conclui-se que as medidas deverdo ser implantadtess anesmo do ato de
concessao ou ampliacdo do beneficio fiscal. Seado afirmar que, dos quatro pressupostos
para a renuncia de receita dois sdo alternativosndi® ser obrigatoriamente seguido.

Todo este regramento visa que a isenc¢dao fiscalgaasender o seu fim que ndo € o
beneficio individualista, tendo as regras dos oxike Il, do artigo 14 forte instrumento a
dificultar a concesséao de incentivos nao desejpdlmscontribuinte.

Especificadamente, no trecho legal em estudo rastnte politico condicionado a
identificacdo prévia de que a renuncia percorraddadnsiderada na estimativa de receita das
leis orcamentarias, além que nao existira afetagsduoetas do produto fiscal previsto naquele
periodo. Outro ponto exigido se faz no sentido we & proposta de negativa tributaria esteja

correlata de medidas de compensagéo.
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O que se busca é que a isencao tributaria naot@fpoimcipios como a justica fiscal,
generalidade e universalidade, uma vez que retrdedum o 6nus tributario ndo sofra outro
excesso de carga tributaria. Por outro prisma, engande dificuldade de que exista a
supressao pura e simples do encargo tributarioistancdes afastadas do interesse publico.

Impd&e direcionar critica a diversas praticas a erardo correto visto nas trés esferas
publicas, onde se vé incentivos tributarios afastadbs requisitos do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Acrescentando-se queeexigistados-membros que outorgam
incentivos relativos ao ICMS sem a defesa constitiad de necessidade de regulamentacéo
via Convénios.

Temética de relevancia se faz no sentido de entesede incentivo fiscal por tempo
determinado, destoando-se da isencéo do artigodblCTN, eis que esta € meramente uma
excecao a regra geral de tributacdo. Esclarecemdoes a isencao por tempo tem uma faceta
contratual, sujeito passiva e ativo se ajustamusadpelo desenvolvimento de econémico.

Questionamento natural se faz, quando no estuds@agies temporarias anteriores
a LRF, é no sentido da possibilidade de destoaremsisitos do artigo 14, ora em exame.
Entende-se, com relacéo as leis posteriores ad@tpra fiscal ja se subentende a existéncia
uma pressuposicao de respeito ao regramento do ari da LRF.

Porém, quando anteriores as isen¢fes permanecégmeekto pela ideia de que a
época também se deram por motivacdo de oportuneledeveniéncia.

Cabe destague que existem casos na histéria nadando conta de Municipios,
ponderando que isenc¢des concedidas antes das idimsoscriadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, poderiam conviver coma aunprimento do beneficio, trazendo
para empresarios prejuizos com relagcdo a investimerafrontando-se o principio da
confianca legitima do contribuinte, tematica derdhgem futura.

A mente do legislador quando da criacdo da leedpansabilidade foi instituir que a
renlincia deve estar atrelada ao interesse pulkro,que exista o crescimento da economia
local ndo ha razdo para isencdo. Tendo na mellegnal econbémica fundamentacao
suficiente para asseguracao da estabilizacdo qeeodbter o orcamento daquele ente.

Conclui-se que por mais estreita a lei que estegamidncia de receita pela vinda da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com qualidade de geptmica, ainda haver4 espaco
discricionario suficiente para atuacdo. Onde, séwidds, a isencdo tributaria é elemento

essencial na vida dos entes.
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3. HA INTERESSE DO CONTRIBUINTE PELA ATUACAO DO PGHR PUBLICO NA
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS?

Instituidos os paradigmas de que para a exist@aciaencao tributaria dependera a
intencdo do Poder Publico para a criagdo de umalten de que esta lei de rendncia fiscal
necessite trabalhar nos limites impostos pela eeRdsponsabilidade Fiscal no que se resta
como discricionariedade. Sendo neste capitulo ¢gaierexplorar qual perfil de contribuinte
possui maior interesse no atuar legislativo quantionatica é a isencao tributéria.

Quando o contribuinte do imposto sobre propriedaeeveiculos automotores se
aproxima de um sinal, também conhecidos em oustaies como farol ou semaforo, ele
entende para a existéncia de um fato tipico euistgequisito, ou seja, espera este motorista
certo comportamento responsavel das pessoas am®hnaquela esfera e dentro do
delimitado no ordenamento juridico.

Assim, este contribuinte espera que estando o aiatto, do lado oposto estara
fechado, bem como os pedestres respeitarao o leegjiver fechado para estes, e contrario
poderdo efetuar seu deslocamento sem perigo de sér@pelados.

N&o destoante deste cenério, quando o Estado achataconduta dentro da atuagéo
legiferante, abre para a coletividade a sua intencBando a tipicidade que gerar4 nos
contribuintes uma expectativa. Portanto, o Estaiopode, em seguida, adotar uma conduta
manifestamente contraria. Pois gerou confianca nibviduo de que tal situacdo seria
mantid§.

Cabe destacar que muitas das vezes é o contribmipteferir ao Estado licdes.
Equilibrio, previsibilidade, e seguranca séo osedas que delimitam justificam a existéncia
do que se entende pelo direito. Na ocorréncia destério, o contribuinte tem a possibilidade
de entender a que legislacao tera de se submiéterda que atitudes devera se organizar e as
implicagcBes que estara sujeito diante das acdésgitas, ou ndo praticadas.

8 “A esses dois Ultimos elementos ou principiosgalielade da Administracdo Publica e protecdo déianga
ou da boa fé dos administrados — ligam-se, res@awénte, a presuncdo ou aparéncia de legalidad&ues
atos administrativos e a necessidade de que sejgmarticulares defendidos, em determinadas cirdooists,
contra a fria e mecénica aplicacédo da lei, comrsequente anulamento de providéncias do PodercB(dnlie
geraram beneficios e vantagens, ha muito incorpsrad patriménio dos administrados.” COUTO E SILVA,
Almiro do. Principios da Legalidade da Administragdo Publicda Seguranca Juridica no Estado de Direito
ContemporaneoRevista da Procuradoria-Geral do Estado, Poregil, volume 27, n°® 57, 2003, p. 13
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Valendo destacar que principio ndo é regra, loggr&a confianca legitima acima da
legalidade, e para sua aplicagédo valores comoreddige da confianca a ser protegida, a boa-
fé do administrado, seréo levados em consideracéao.

Como aborda Hartmut Mauferserdo condicbes para a existéncia do principio da
protecdo a confianga legitima que o contribuinteh&e confiado na existéncia do ato
administrativo, bem como que sua confian¢a sejaadiig protecao.

Esta organizacéo ja deveria ser esperada do Egtad&m nem sempre se vé do
Poder Publico a manifestacédo de seguranca espgerdado “batidas e atropelamentos” nos
cruzamentos faticos, em analogia ao exemplo dogepos paragrafos.

Evidente a necessidade da existéncia de seguranganhito das relacbes entre
contribuinte e Estado, para a manifestacdo de jplawe@mto econdémico, de importancia
fundamental para o equilibrio e estudo financeo@idadéo, ndo podendo o Estado intentar a
raciocinar que este nao existe, ou que o Estaddeter um atuar seguro.

O ideal de seguranca juridica almejado fica evielemat legislacao tributaria, como
no instituto da irretroatividade tributaria e daseojulgada. Desta forma, o principio da
protecdo a confianca surge como ferramenta pratetas expectativas dos contribuintes.
Assim, o principio em andlise decorre do princfacseguranca juridica.

Exemplifica-se com panorama de empresa favorecidantivo fiscal, por tempo
certo ou nao, programam-se para aqueles proximescieios tendo a certeza de uma
cobranca, ou ndo cobranca em razéo da isencé&®eeamo certeza de certa restituicao.

Ha um direito adquirido quando da fruicdo até alfisho termo previsto legalmente,
sem que possa o ente alegar contrariedade asid@osla LRF, e assim, deixar de cumprir
com o que lhe cabe pela demonstracdo a coletigaalaontade. Nos casos de recusa do ente
politico quanto ao cumprimento suas obrigacdes rdautes de lei isentiva abrira caminho
para o contribuinte pleitear judicialmente o seaeith adquirido.

Entende-se que 0s comportamentos estatais saogadoee de presuncao de
legitimidade, gerando no contribuinte certa exgectade manutencao daquele momento, e
desta forma, devem ser perpetuadas, ainda em dasoanifesta ilegalidade.

Encontra substancia o demonstrado onde mesmo dewefstado perpetuar o dever
de boa-fé e moralidade, como exposto no artigal@Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Estando o Poder Publico limitado, a e®gio, estancar seu comportamento e

promessa outrora afirmada, que geraram expectididireito.

9 MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemadrad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 68-69



13

Ressalta-se mecanismo de defesa do contribuingetigo 146, do Cddigo Tributério
Nacional, onde eventual modificacdo decorrente tdeadministrativo ou judicial, sé tera
efeitos em relacdo a um mesmo contribuinte, quani@o gerador ocorrer posteriormente a
introducdo do novo ato, valendo-se nos casos deeseéio de isencdo, anistia, remissao e
moratérid®.

O contribuinte interessado na atuacao legislagk@municédo de informagdes para sua
atuacdo em longo prazo e, com as devidas caupeldsndo realizar planejamento financeiro
tributario. Garantindo-se no sabe dever adimplitrdeitacdo, e garantindo-se na confianca
legitima de contribuinte na ndo modificacédo a queldempo do cenario legal.

Condicdo imposta, invisivel e cruel se ndo adotedtudos afirmam que hd uma forte
tendéncia do individuo se acostumar com situa¢épstidas, tendo a condicdo humana
necessidade a estabilidade, seguranca, confiar@asipilidade e certeza, ndo somente no
meio dos individuos, também quando das relacdoeswutoibuinte perante o Estado.

Nos casos de declaracdo de certa lei tributdriaocameonstitucional, se faz
necessaria a analise com relacdo aos efeitos dsdde®Quando a decisdo declaratoria é
eivada de controle difuso de constitucionalidadmestde tendo efeitos naquele caso em
concreto.

Por outro lado, quando proveniente no controle eotnado de constitucionalidade,
ter4 aquela decisdo vinculacdo perante os demg&®rdo Judiciario e da Administragéo
Publica, com efeitosx tunc

Decisdo da nossa Corte Suprema que declare cdatbotrcomo inconstitucional
retira a norma do ordenamento juridico. Todaviay celagdo aos tributos ja cobrados e acdes
em face da cobranca tributaria, em geral, ndoigiast a repeticdo do indébito, justificando-
se na seguranca juridica ndo prejudicando a orggioz orcamentaria, além da propria
financa publica na devolucao pretendida pelos tagj@assivos.

O contribuinte bem planejado entende que mesmaoftenha a devolucdo de um
tributo o Estado devera optar por outras vias cosgiérias que acabardo prejudicando o
proprio contribuinte ou terceiro: o estabelecimai@omoratéria no atendimento das politicas
publicas ou mesmo a busca por novas fontes tribgfacaso todos tivessem direito a

devolugéo, acabaria a coletividade fadada a cusgtarepeticéo.

10 SEIXAS FILHO, Aurélio PitangaRevisdo da Legalidade do Langcamento Tributario €asa Julgada
Administrativa em Matéria Fiscal In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.Grandes Questfes Atuais do
Direito Tributario. Vol. 9. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 34.



14

Casos de isencao tributaria concedida a contrieuetgrande porte, poderdo estes
dispor de acompanhamento juridico tracando plaresjgontributario mais eficaz quanto a
perdas em razdo de modificacdo de cenario, tendor nmaplicacdo no argumento de
merecimento de protecdo de sua confianca.

O que se entende é que nenhum grande sujeito pasiutario ird dispor de
vultuosos tributos sem o minimo planejamento edesiyuanto ao cenario fiscal daquela
operacdo. Conclui-se que com o maior interessedwilsuinte na atuacao do legislador mais

eficiente sera sua condicdo como sujeito passisgeaiacdes tributarias com o Estado.

CONCLUSAO

Da analise do fendbmeno tributario da isencéo fisogiais limites estardo impostos
ao Poder Publico no que tange a discricionarieddifgapassadas tais barreiras, a lei
desobriga aquele que deveria ser o sujeito passivelacéo tributaria, deflagrando a técnica
legal que, em tese, visa o refinamento da arreéadagdesenvolvimento econdmico.

Explorando a necessidade garantidora da atividagislativa para a realizacéao de lei
gue vise quebrar a regra, ou seja, a existénciatrdmgos se faz para a ocorréncia da
arrecadacéo por parte do Estado para a garantientlega de todo o determinado na
Constitui¢ao.

Assim, ha uma dupla jornada legiferante, tal comm@ wevisdo de conceitos perante
0s contribuintes denotando a situacfes especiaggativa de tributacdo, desonerando certo
contribuinte da necessidade do pagamento do tributo

Trafegando-se na esfera da criacdo de uma lei,gar@cao de outra lei que vise
interromper esse que seria um fluxo normal arrédaida estdo tanto o Poder Executivo,
quanto o Legislativo atrelados a necessidade g¢eitesa uma outra lei, qual seja, a recém-
criada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar n. 101, de 2000, visou emplawaror rigidez na entrega de
eventuais beneficios fiscais, manutencdo do eguilftas contas publicas, além de limitar o
uso da isencao tributaria como instrumento eleiwre

E por mais que transpareca uma inicial dificuldadeatuacéo legiferante, ainda ha
um largo espago para a atuacdo do gestor publo@redando na necessidade de impor
melhores oficios na implementacédo de eventualipmlite rentincia. Havendo a necessidade
de ponderacéao por parte dos Poderes Executivoislatgy denotando um verdadeiro mérito

administrativo a isencdo que resulta em benefisiocéedade.
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Fatores que serdo de necessidade de analise pelolsigos, por exemplo, seréo
indices de renda média, desemprego, consumo, eutres que deverdo ser levados em
consideracao para o entendimento técnico paraepessa abrir mao de recursos oriundos
de tributos, para captacdo de investimentos aeadeto emprego de avaliacdes para a menor
margem de erro.

A motivacdo do Poder Publico na entrega de umaadsefiscal pode ser contornada
em nome da justica social, forma de intervencdoEdtado na economia, atracdo de
investimento, concretizacdo do principio da iguadédaor exemplo.

Proposta central do presente artigo s deu a deraormgie de um lado encontra o
Poder Publico limites para a entrega de benefigioisgncdo, em outro prisma esta o
contribuinte que quanti mais se faz presente naigmagdo do trabalho legislativo, mais
podera conferir o cumprimento do administradoratenf regular sabendo o quanto se pagara
em impostos, quanto tera do Estado de eventuaimees, dentro de um planejamento
tributario mais eficiente numa andlise mais indiraild e com enfoque mais aberto a satisfacéo
social.

Conclui-se que a isencao fiscal quando bem utidizaelo gestor publico na aptidao
das suas funcdes, norteados pelos bons oficios adier PLegislativo delimitado pelo
pretendido pelos contribuintes, poderdo, dentro dostes impostos na lei e da
discricionariedade apresentar a sociedade cendigiicamente estavel.
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