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Resumo- por escolha do legislador originario constitnaip no momento da distribuicdo de
competéncias para a instituicdo dos impostos, hamee grande concentracéo para a Uniao,
no entanto, a propria carta magna na entrada davigéacia tentando de alguma forma
materializar as questdes de autonomia federativaauilibrio financeiro do pacto federativo,
ainda na sua promulgacéo, excetua o principio davim@ulacédo dos impostos e cria repasses
obrigatorios, o que durante o tempo, com o crestiopéanto populacional, quanto das suas
responsabilidades legais, dos Estados, Distritefaé@ Municipios foi aumentado, de forma
que, a Unido viu seu orgamento corrente compromegidriou mecanismos que excetuam
ainda mais os principios da afetacdo dos tributmsoco surgimento da Desvinculagdo de
Receitas da Unido — DRU. Assim notasse a necessaiadm olhar critico sobre o sistema de
arrecadacéo e reparticdo dos impostos com fim defdavidade ao equilibrio financeiro do
Pacto Federativo.

Palavras-chave Direito Financeiro. Direito Constitucional. Repgdio de Receitas. Pacto
Federativo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo lancar olepgjuestdo da efetividade dos
sistemas de arrecadacgao e reparticdo de receitaccmmados da constituicdo de 1988, de
forma que se discuta, a verdadeira existéncia ddiledp financeiro no pacto federativo,
tendo em vista, a grande concentracdo de compatpaca a criagcdo de impostos atribuidos
somente a um Ente Politico Federado.

Pelo sistema de competéncia legislativa trazida @@nstituicdo Federal vigente,
dos impostos possiveis, sete sdo de competéndimida, trés dos Estados, e os outros trés
ficam a cargo dos Municipios e do Distrito Fede€almo uma das caracteristicas do imposto
€ a ndo vinculacéo, ou seja, sua arrecadacéao ti@afetada para certo destino, a Unido, em

tese, ndo estaria obrigada a fazer nenhum tipegiesse aos outros Entes.



Entretanto, a propria Constituicdo, provoca siteacém que a Unido terd que
repartir o produto da sua arrecadacdo, provenielit® impostos que lhe foi dado
competéncia, aos estados e municipios, dando eoagad¢cao ao principio da ndo vinculacao,
como também, uma forma de equilibrar financeiramestEntes federativos.

A partir deste panorama, os questionamentos sasentido da efetividade desse
sistema, se a hiperconcentracdo de competéncianstitair impostos a favor da Unido de
alguma forma, contribui para a crise severa questams Entes Federativos, passam, bem
como, 0 seu uso, em forma de moeda politica, jaapenudria fiscal dos Entes menores faz
com que estes se sujeitem as regras impostas péa,para os repasses voluntérios feito
por esse.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho dissecatado sistema de competéncia
legislativa para a instituicdo de impostos dadakades Politicos trazido pela Constituicdo de
1988, bem como, a forma de arrecadacgao e repade&éeceitas, entre 0S mesmos.

O segundo capitulo prisma pela analise do sistegnaretcadacao e reparticdo de
receitas plasmado em nossa Carta Magna vigente,fodea, que se discuta, a
superconcentracdo de competéncia em favor de wo &mite Politico, a Unido, bem como, a
questao do equilibrio financeiro no pacto fedemtiv

Os efeitos do sistema Constitucional de arrecadagéparticao frente a todos Entes,
vai ser trazido no terceiro capitulo da pesquigapebdo, a verificar a real existéncia do
equilibrio financeiro no pacto federativo, as caugncias de ordem politica e a possibilidade
de uma nova respectiva desse sistema.

O desenvolvimento desta pesquisa € pelo métodaétipm-dedutivo, ja que o
pesquisador pretende elencar um conjunto de sigalgipotéticas, que acredita ter forca e
plausibilidade para anélise do objeto em pesquma®, 0 fito de comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Para tanto, essa pesquisa reune bibliografias ntesreao Direito Financeiro,
Constitucional e Tributario, ndo pretendendo dehnera forma esgotar o assunto, por ser de

extrema complexidade e importancia.



1. O SISTEMA CONSTITUCIONAL DE ARRECADACAO E REPARTAO DE
RECEITA

No desenvolvimento da teoria pentapartite, aon@ersstituicdo Federal indica cinco
formas de tributo, dentre elas, as taxas, contiiims de melhoria, empréstimo compulsorio e
as contribuicdes especiais, o imposto, ganha ugmafisativa importancia, pois sera através
do produto arrecadatorio proveniente desta modididebutaria, que sera suportado todo
aparato estatal, uma vez que ndo estara afetamieate a nenhuma despesa publica, pelo
principio da ndo vinculagdo ou néo afetacdo dosHs.

E trazido pelo artigo 16 do Codigo Tributario Nawib o conceito de imposto,
delimitando como tributo cuja obrigacdo tem por ofagerador uma situacdo
independentemente de qualquer atividade estata@icifigp, relativa ao contribuinte De
forma que podemos extrair duas caracteristicasraigmentro da estrutura, dos impostos, o0s
elementos de causa e fim deste tributo.

Os impostos nao séo vinculados a nenhuma atuac@stddo, que se mantém inerte,
esperando que determinada pessoa saia do campbipdteses de incidéncia, elencadas nas
leis tributarias, e traga concretude efetuandot@ dearador, ato administrativo que liquida e
constitui o crédito tributario , ou seja, enfrent@naqui o elemento de causa, ou falta dela,
pois, ndo ha que se falar em causa ou em conttapdiesestatal, dentro da orbita dos
Impostos.

De maneira que a obrigacdo se cria puramente emdeirda realizacdo de fato
previsto por parte do contribuinte ou responsawelitario, o imposto, carece de finalidade,
sendo esta outra caracteristica, ja que, o prodatarrecadacdo deste, ndo estara afeto a
nenhuma despesa, ou custeio.

Observado essas duas caracteristicas, € possiweicepcdo que o exercicio do
principio da desvinculacdo se da em dois momenwsyrrecadacdo, aonde o Ente ndo esta
vinculado a uma contraprestacéo, virando SujeiteoAde uma obrigacdo, em virtude de uma

acao prevista legalmente, confeccionada pelo $upassivo, e na despesa, quando o uso do

IBRASIL. Cédigo Tributario Nacional Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 21 mar. 2018.



produto da arrecadacdo ndo esta afeta, pelo mempsimeiro plano, a nenhum tipo destino,
sendo discricionario a chefia do Ente federatifinaidade deste recuréo

Entao realizado pelo contribuinte o fato geradescdto no nas leis tributarias, nasce
para o Estado o direito de crédito, entretanto,oas@tuicdo exercendo o seu papel de
formatar as competéncias para a posterior insdibug arrecadacdo dos impostos, distribui
entre os Entes federados, a possibilidade de twinsteze desta modalidade de tributo.

Assim a Carta Magna vigente da competéncia dersgiastos para Unido, que séo,
0os Impostos de importacdo e exportacdo, renda,esphwdutos industrializados, para
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativagulos ou valores mobiliarios, a
propriedade territorial rural e sobre grandes fmaf) ainda nao instituido, trés para os
Estados, os impostos de transmissdo causa mod@agio, sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e servi¢os, e propriedadeeiculos automotores, e por fim os
Municipios que podem instituir impostos que reeaaopriedade predial e territorial urbana,
sobre transmissédo de imoveis inter vivos, e a @asvile qualquer natureza, ndo abarcados
pelo ICMS.,

Notasse que a questdo da distribuicdo de compatéstd intimamente relacionada
com o produto da arrecadacao via impostos, de fquaae torna notoria a preferéncia de dar
a Unido, por ser considerado um Ente maior, umatagleaale maior de competéncias para
instituir impostos, por uma série de motivos quésebjeto de analise neste artigo.

Ultrapassado todo esse processo de arrecadacadadoHem como objetivo a
aplicacdo do produto proveniente dos impostos noidmamento da maquina publica, bem
como, na realizacéo das politicas publicas inesemtescolha da populacédo na época eleitoral,
de forma que a autonomia administrativa e fiscal Botes se da em razéo pela escolha da
forma de estado optada, a federativa, mas pela@tizentracdo de competéncia em favor da
Unido, aqui ja verificada, ainda na parte origiaata Constituicdo se criou um sistema de
reparticdo dos produtos provenientes da arrecadBrsionpostos.

O sistema de reparticdo de receitas comeca a saadwoa partir do artigo 157 e
termina no artigo 162 na Constituicdo Federal, maselo que sempre sera feito de forma
vertical, ou seja, da Unido, para os Estados e ¢ipios, e dos Estados para os municipios,

acontecendo ainda de forma direta como nos casastdib57, | da CRFB de 1988, aonde

2SIQUEIRA, Vanessa0 principio da néo vinculagdo de impostos a fundm&o ou despesa e a DRU.
Disponivel em: <https://blog.ebeji.com.br/o-pririoiala-nao-vinculacao-de-impostos-a-fundo-orgao-ou-
despesa-e-a-dru/> Acesso em 01 abr.2018

3BRASIL, op. cit., nota 1.



serad do Estado o produto da arrecadacdo do impastdnido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre remmlios pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundacdes que instituiremantiverem, ou indireta, nos casos do
art.159, | da nossa Carta Magna, integrando atriiggdo a fundos de participacéo.

Se faz mister a observagédo da nao inclusédo desomtomalidades de tributos na
reparticdo do produto arrecadado pela Unido, isstaspela propria légica da aplicabilidade
do principio da n&o vinculacao, do caso dos impo&tala vinculagdo na narrativa dos demais
tributos, pois pelo ultimo, 0 montante devera séegralmente utilizado pelo motivo da sua

existéncia.

2. A QUESTAO DA CONCENTRACAO DE COMPETENCIA DE IMPSTOS PARA
UNIAO E O EQUILIBRIO FINANCEIRO DO PACTO FEDERATIVO

E necesséaria uma breve passagem sobre o tempalpadt verificac&o historica, de
modo que, a gente consiga observar as relacbesitdeoaia, politica, administrativa e
principalmente fiscal dos Entes entre eles. Vamagat um plano de fundo afim de que
tenhamos uma linha tempo para que possamos analisatonomia financeira do pacto
federativo nos dias de hoje.

Com resquicios de uma economia preponderantemeagrieola, o formato da
estrutura fiscal do inicio da Republica Brasilelexorre sobre uma grande influéncia da que
se praticava na época do império, com o imposimgertacdo, sendo a grande alavanca para
0 custeio da maquina publica, entretanto, com allesada forma federativa, ja se notava
naquela época que se deveria dar aos Estados dederautonomia ndo somente
administrativa mas sobre tudo fiscal.

Assim se confeccionou o regime de separacdo dessfomibutarias, aonde ao
Governo Federal eram privativos os impostos de itapao, dos direitos de entrada, saida e
estadia de navios, taxas de selo e taxas de comeielégrafos federais, e aos estados, foi
outorgado a competéncia exclusiva para decretawstop sobre a exportacdo, sobre imoveis
rurais e urbanos, sobre a transmissao de propesdadobre industrias e profissdes, além de

taxas de selo e contribuicdes concernentes a senasos e telégrafos.

“Ibid.

VARSANO, Ricardo.A evolugdo do sistema tributario brasileiro ao lando séculoanotacdes e reflexdes
para futuras reformas. Disponivel em: <http://wvpea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_@4i05.
Acesso em: 10 abr. 2018.



A frente, o que se observa do periodo entre a &magjdo da republica até a
constituicdo de 1934, foi a vital importancia dgosto de importacdo para a producdo de
renda para o Governo Federal, entretanto em vidaderimeira Guerra Mundial, essa fonte
de arrecadacdo se tornou minguada, por isso, @d8esileiro, voltou os olhos, para as
relagcdes internas e aos impostos decorrentes diesta,a guerra, o Imposto de importagcao
volta a sua importancia, mas ja ndo como &ntes

Ja no inicio da década de 50 se inicia um movimelesenvolvimentista, com
objetivo de industrializar o Pais, um dos marcos aocriagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico. Entretanto, pelo graesferco fiscal do Governo Federal da
época, através de incentivos, comecou a se discutiportancia de uma reforma fiscal com
fundamento da estabilizacdo de uma crise fiscalliéiga, assim como rever 0s repasses aos
Estados e Municipios, tirando competéncia parataimacio de impostos por edses

Em 1963, as portas do Regime militar foi criada @anGsédo de Reforma do
Ministério da Fazenda com a tarefa de reorganizanoeernizar a administracao fiscal
federal, que trazia mudancas profundas principaienem relacdo a autonomia dos Estados e
Municipios com fundamento da ndo influéncia no psso de crescimento do Pais,
completada a reforma, os Estados e Municipiosesofr limitacdes adicionais ao seu poder
de tributar e, ja em 1968, no auge do autoritarjstambém as transferéncias foram
restringidas.

Com a reforma o Brasil de fato comeca sua indligaigio e se estruturar
internamente com constru¢cdes de rodovias, malh&®ioe e portos, mas com muita ajuda do
capital estrangeiro, de forma que, ao final degde,® que antes era chamado de “milagre
brasileiro”, comeca a ruir, pois, aléem do Govermadfal ndo possuir mais folego para os
incentivos, pela falta de recursos, os estadosracipios ja reagiam pela falta de autonomia
fiscal que lhe foram tirados, assim de forma adidaos os repasses da Unido para estados e
municipios de 1976 até 1983, ja no final do Regifoegm entre 8,5 a 9,5% da sua receita
tributaria, a despeito do aumento dos percentwadedtinacio de recursos aos fuRdos

Assim no final da primeira parte da década de &sse um fenébmeno de uma
desconcentracao dos recursos, muito causa peladan@anstitucional n°® 23/83 aumentando

os fundos de participacdo, as transferéncias doei@ovFederal cresceram até atingir o

5V ARSANO, Ricardo. op. cit., nota 5.
"Ibid.
8lbid.



méaximo de 16% de sua receita tributaria em 0&8tretanto isso somente ndo explica, o
aumento da autonomia fiscal dos Estados e Mungipso também se resulta pelo fim de
uma politica fiscal de concentracéo, que no ini@aia resultados promissores, mas que no
fim, se notou ineficaz, assim abrindo portas pama novo Pacto federativo o com a
Constituicao de 1988.

Com a nova constituicdo elaborada, importantes ngadasao percebidas afim de
dar mais autonomia aos Entes subnacionais, sendguaner da nova ordem constitucional
atribuir de forma inequivoca a estabilidade e fediemento ao novo pacto federativo. Das
mudancas mais sensiveis nesse sentido foi a oulergada Ente ter para si pelo menos uma
competéncia, para instituir um imposto de consulidbna esfera Federal, ICMS na Orbita
Estadual e ISS nos Municipios, essa percepcadsiidige deu pela importancia historica que
esse tipo de arrecadacdo possui no sustento danadmjlblica.

Outra importante mudanca historica foi que a pddioutubro de 1988 os Estados e
Municipios ganhavam autonomia da elaboracdo dosmmento fiscal. Observado, seu rol
de competéncias constitucionais, e com a expeatdvarrecadacao prevista originariamente
ali, o chefe Poder Executivo, elabora de forma giwa as leis orcamentarias e
posteriormente em nome do sistema pesos e consg@esde cada Poder fiscaliza ao outro,
€ chancelado pelo seu Poder legislativo.

E com a vontade constitucional de aplicar de foefeiva a descentralizacdo em
todos os seus sentidos, na esfera fiscal, se mu@Wos primeiros anos da Constituicdo de
1988 com as transferéncias obrigatoérias, que difeneente como verificado no passado, nao
havia, mas uma dependéncia financeira em relacd@ocaerno federal, pois mais de 60%
desses recursos eram livies

Entretanto, se olharmos e fizermos uma analisearém relagdo ao sistema de
arrecadacéo e reparticdo das receitas durante pofemesde 1988, vamos observar uma
drastica mudanca, ndo apenas na configuracéo [Estataodo, ou seja, englobando todos os
Entes, mas principalmente os municipios, comonefcacia das mudancas no campo fiscal,
a fim de dar, autonomia fiscal para a realizac&opaéiticas publicas necessarias.

O primeiro olhar sobre esse aspecto deve ser larg@ate 0os municipios, como ja

abordado, de forma originaria, foi criado o fundeen de participacdo, com direcionamento

%lbid.

WAFFONSO, Rui de Britto AlvaresDescentralizagcdo e reforma do Estada federacdo brasileira na
encruzilhada. Disponivel em: <file:///C:/Users/ai@ownloads/8643123-15160-1-SM.pdf> Acesso em: 02.
abr. 2018.



obrigatério de parte das receitas percebidas fagltn Unido quanto aos Estados a titulo de
impostos como parte do querer constitucional deraumia.

Entretanto, a forma de criagdo dos novos municips a nova Carta Magna
propunha era aberta, levando em conta apenas@spepulacionais, e de consulta, assim se
analisamos esse panorama conjuntamente ao aumemerwsos em virtude do Fundo de
Participacdo dos municipios, o que se viu foi um@adeira enxurrada de novos municipios
pos Constituicdo de 1988, e ndo de outra formatisaxe efeitos a que se prestava esse
fundo, sobre maneira que entre houve durante oderépos ajustes feitos para irrigar o
produto deste fundo.

Assim nos anos entre 1995 a 2007 o montante desegaltou de R$ 8,08 para 33,4
milhdes de Reais e ainda nos dias de hoje a preksfigrefeitos por aumentos desses
recursos tem sido uma constante, além da aprodsc&menda n° 55, de 20 de setembro de
2007, que aumentou os recursos do FPM em um pao cabre o IR e o IPI, para ser
entregue no més de dezembro de caddalém disso tramita no congresso a PEC 109/2015
que se for aprovada, os municipios poderdo redab@rém 20% dos novos impostos que
forem criados pela Uni&t

Diante desse panorama, a Unido viu parte do qua dersua receita produto da
arrecadacdo dos seus impostos comprometida a titulepasse aos Entes subnacionais, e
entre o periodo da promulgacdo da Constituicado9@8,1que trazia ja originariamente duas
transferéncias obrigatorias, aqui ja vistas, atédias de hoje, foram alargadas por seis
Emendas Constitucionais.

De forma que pelas pressdes politicas pela solémesizv financeira dos Estados e
Municipios, a Unido, viu seu orcamento sendo viexal pouco a pouco de modo que a
sensacao e de que a excecao ao principio da nédaggo, virou regra, e o efeito dentro das
realizagbes das politicas publicas e da manutedgamncionamento do aparato fiscal foi
nefasto, pois a discricionariedade para utilizag@groduto arrecadatorio da Unido ficou em

miseros 10%?3

1IBRANDT, Cristina Thedim.A criacdo de municipios apds a constituicio de 188&8mpacto sobre a
reparticio do fpm e a emenda constitucional n° 15Je 1996. Disponivel em:
<www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198803897816.pdf?sequenc =1>. Acesso em: 03 abr.2018.
12BRASIL. CAMARA FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=1618422.> Acesso em: 30 mar.
2018.

13SIQUEIRA, Vanessa. op. cit., nota 2.
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Sem margem de manobra para a utilizacdo da suageipecadacdo o Ente maior
precisou mudar sua politica no sentido de custeas atividades, pois seus esforcos ja nao
sdo mais em tornar dinamica a utilizacdo da aresg@d dos impostos, mas sim as
contribuicbes, em razdo da Desvinculacdo de RecddaUnidao - DRU que seja objeto de
andlise no capitulo seguinte.

Na esfera dos Estados, e percebida que apesar ido impaosto do Pais ser de
competéncia desses, o ICMS, ainda assim, ndodaficiente para que o grau de autonomia
fiscal perante a Unido se desse por completo. ¥&&0 0S motivos para que iSSo ocorresse,
uma delas sdo a propria atribuicdo de competérari ipstituicdo dos impostos Estaduais,
impostos esses, que hoje com menos assiduidadomaam verdadeiras guerras fiscais.

Além disso os Estados dependem muito mais dasférénsias voluntarias, por
parte da Unido, fruto da politica e das relacdgaiRiEcanas costuradas, do que propriamente
dos Fundos de participacdo dos Estados, apesarate tom essas vultuosas dividas frutos
de empréstimos, dividas esses que foram alongamasacLei Complementar n° 156/2016
fazendo sua renegociacgo.

Nesse bojo e ndo poderia ser diferente, se tornavamado levarmos em
consideragao tdo somente as anomalias constitigigna estdo contidas na configuragéo do
pacto federativo costurado em 1988 como motivo parkstados passarem por essa penuria
gue observamos, a forma do manejo em relacéo pestas fiscais e financeiros passam pela
gestado governamental, entretanto, a autonomiaemuando Estado depende sobremaneira

de sua prépria de arrecadacao.

3. A ANALISE DOS EFEITOS DO SISTEMA DE REPARTICAORENTE AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS E A SUA EFETIVIDADE.

A ideia de pacto federativo consiste em duas vErsera da descentralizacdo e
autonomia. Como ja visto, por aqui sob varios aggea Carta Magna de 1988 se preocupou
bastante nesse sentido, além de tratar os mursapimo Ente Federativo, confeccionou essa
autonomia, desaguando por 6bvio na descentralizégdmder, isso posto, a critica a ordem
federativa vigente se faz primordial, pelo chogaerderesses, das mais variadas areas entre

as esferas de governo.

1“BRASIL. Tesouro Nacional. Disponivel em:<http://wwtesouro.fazenda.gov.br/-/veja-o-balanco-dos-estado
gque-aderiram-a-renegociacao-de-divida-com-uniaages> Acesso em: 07 abr. 2018
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Historicamente, na parte maior do tempo, a Uni&e temaior parcela de poder do
Estado, no sentido macro do termo, em termos quandp a Constituicdo de 1988 foi
promulgada, e fora realizada a descentralizacére ev# Entes, uns dos objetivos era a
regionalizacdo das politicas publicas, mas pelgafdo Ente maior essas realizagbes ficam
dependentes deste, pois tem a maior arrecada¢stakzhcao.

Com poder arrecadatério maior, o efeito se da eriacdo, quase que
instantaneamente de um Super Ente, frentes aassaldis, Estados e Municipios, pois com
mais recursos a consequéncia natural e que esae maior eficiéncia através do
desenvolvimento tecnolégico em fiscalizacdo noxade mora ao ndo pagamento dos
tributos, frente aos outros Entes.

De forma que, com territorio extenso como o Brasile a diversidade de culturas
compreendidas nesses espacos, além das difereimedaples nas demandas que cada parte
populacional precisa, o querer constitucional d®raamia dos Entes subnacionais, eram
muito bem vindas, mas com as Emendas a nossa 8arsd Magna desde 1988, tanto os
Estados, em razdo das dividas que grande paresdestsuem, quanto aos Municipios que
dependem do fundo de participacao, se veem nunmdgrdependéncia extrema da Uni&o.

E essa dependéncia ndo estd apenas correlaciopadasana ordem fiscal, mas
também em relacdo na questao politica, ja quetanatimente, uma € consequéncia da outra.
Sai na frente, nas tratativas institucionais, dades e Municipios que obtém os chefes dos
respectivos executivos com o mesmo entendimentoqootia qual possui chefe do executivo
do governo Federal, e se assim néo for, o chanoawa & da ca ganha muita forga.

Por esséncia, 0 jogo politico esta inserido dengaaspetos mais intrinsecos do
estado democratico de direito, entretanto, o usoam@malias fiscais, que fazem os Entes
menores, nos dias de hoje passarem por uma profigrdaia nas suas contas publicas, que
chegam com pires na mao em face da Unido, pararisag politicas, parece um efeito
assombroso que o sistema Constitucional de arre@agmoporciona.

Todavia, 0 que se entendia com a confeccédo dareslceacdo e autonomia dos
Entes era maior eficiéncia nas realiza¢fes dasqgaslipublicas, uma vez, que dentro de uma
perspectiva interna os Estados e Municipios tetam maior capacidade de avaliagdo das
prioridades governamentais em face a populacdonm@satica, como fruto da dependéncia

financeira, ndo se acordou e nenhum tipo de umdtigaolnacional coordenada de
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descentralizagéo, de forma que a implementacaoifiicaulada a vontade do chefe do Poder
Executivo Federét.

Além da descentralizacdo naquela época com umaordean Constitucional trazer
uma nova ideia com relacdo a aplicacdo das pdifigalicas com a participacdo a dos Entes
subnacionais, outro objetivo do mandamento Comstibal, era a delegacdo dos servigos
publicos essenciais, afim de trazer a maior efidile possivel no que tange a concesséao e
manutencdo das garantias individuais, sobremamarguestdo do Dignidade da Pessoa
Humana. Com cada Ente possuindo seu or¢camentoo temd vista, rol de competéncia
atribuido constitucionalmente, e esse podendo peagearrecadagéo e despesa, a intensdo da
delegacdo dos servicos publicos essenciais, treamsigo, a possibilidade de grandes
benesses.

Entretanto, o que se notou foi que com a delegagdoEstados e Municipios
ganharam novas atribuigdes dentro do contextoagstatm motivo, que esses, teriam maior
potencial de garantir aplicacdo das garantias idgials no que se refere a prestacdo de
servicos publicos, mas que na hora da reparticAcodepeténcia para a instituicdo de
Impostos a constituicdo de 1988 deu primazia adJnia

De forma, que isso se tornou uma esquizofrenia aeiatribuicdes constitucionais
dadas aos Entes subnacionais, com a descentralizagiforam acompanhadas em relacéo a
possibilidade de arrecadacdo proveniente de squssios. A Constituicdo ndo ponderou que
se Estados e Municipios tinham maiores atribuicligste aos servicos publicos e a garantia
da aplicacdo das garantias Constitucionais, a plarteolo arrecadatorio deveria ser maior a
fim de custeio.

Por isso os penduricados realizados afim de testancar os efeitos essa anomalia
fiscal, por pressao politica dos Estados e dos dfipins chega a Unido, e como ja visto aqui,
por uma questdo de participacdo do Governo Fedesalorcamentos publicos dos Entes
subnacionais, apés a constituicdo de 1988, sewcsignificativamente o principio da nao
vinculacdo, comprometendo a discricionariedade di@dJfrente ao seu proprio orcamento,
de forma que mais um método foi criado para que nte Enaior tenha mais lastro
or¢camentario, a desvinculagao das receitas da Uniéo

A DRU é um artificio criado por Emenda Constitu@brmpara desvincular 20%

produto arrecadatorio a titulo de contribuicbe® a sua origem, como tributo, tem natureza

BAFONSO, José Roberto RodriguesDescentralizagdo fiscal revendo ideias. Disponivel em:
<file:///C:/Users/andre/Downloads/1718-7129-1-PB>pllcesso em: 12 abr. 2018.
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vinculada s6 podendo ter destino a despesa quealdhecausa, para usa-los de forma
discricionaria, sendo manejada conforme o cheféxazutivo desejar.

Esse mecanismo teve como origem o Fundo Sociahddencia criado em 1994 e
o Fundo de Estabilizac&o Fiscal, criado em 199@®asmos fundos historicamente se originam
com o mesmo objetivo na qual em 2000 a DRU foidesjalar folego ao orcamento publico
Federal. Apesar do seu carater temporario a Dageicéo foi prorrogada em 2003, 2007,
2011, e 2015, pela Emenda Constitucional n°® 68.

A Ultima proposta de Prorrogacao esta no ambitérdanda Constitucional n® 93/16
ndo apenas prorrogando a desvinculacdo até 2028,aumentando de 20% para 30% a
aliquota de desvinculacdo sobre a receita de baigéies sociais e econdmicas, fundos
constitucionais e compensacdes financeiras pdlaagfio de recursos hidricos para geracao
de energia elétrica e de outros recursos minebasoutra parte, retira do espectro da
desvinculacdo os impostos federais. e ainda estayelo a desvinculagcdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municiptés

O objeto da DRU deve ser analisado dentro de urtextingeral de ajustes fiscais
entre os Entes sem medida de qualquer consequ@&ssia,mecanismo é um artificio para
tentar amenizar o desgaste natural de um sistenaareleadacéo e reparticao frente ao seu
objetivo inicial, bem como, as muta¢cdes que o podempo deram as questdes estatais como
um todo.

Durante o ano de 2017 foram ventiladas varias meder com impactos fiscais,
sobretudo no que tange as contribuicbes de eséstarél, tanto para aumentar as aliquotas,
quando a reavaliar bases de calculo. Hoje por upidica de nao reparticdo, e pelo
instrumento da DRU, a Unido prefere utilizar dastgbui¢cdes, como parte importante do
custeio, do que colocar em pauta uma discussée aaleparticdo do produto dos impostos.

E perceptivel que os arranjos fiscais para temtaarsas contas publicas passam por
cima que qualquer paramento Legal ou Constituciaiealdo em vista, se olhamos numa
perspectiva de tempo, uma excecao leva a outrap @mestabelecida ao principio da néo
vinculagéo, que protegia parte do orgcamento paacaicionariedade do chefe do Executivo,
assim quando se vincula, engessasse 0 orcamearamaesolucao aplicasse nova excegdo em
um tributo vinculado.

Parece que nem mesmo o0 Ente com mais capacidatedatoria esta suportado os

engates fiscais realizados durante o tempo, haesquobserva € dia apos dia a arrecadacao

18SIQUEIRA, Vanessa. op. cit., nota 2.
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dos Entes diminuir, e cada um buscando soluca@igmelem seus interesses, ha de se buscar

solucdes viaveis, e que de fato busquem a autonmamgatodos os Entes federativos.

CONCLUSAO

O que se percebeu € que durante parte significddvaossa histéria de uma forma
ou outra, tentou-se dar aos Estados e Municipigenamia perante aos Governos Federais,
uma parte com mais sucesso, outras nem tanto, em@ue, ha de se levar em conta os
contextos politicos durante o tempo, nosso Paisréado com regimes de exce¢do como o
iniciado em 1964, e esses periodos em caractadste concentracdo de poder.

Mas € a partir da Constituicdo promulgada em 1988 sp observou, de fato, a
vontade de dar aos Entes subnacionais a autongumitiico, financeiro e fiscal como
nenhuma outra Constituicdo tinha dado, principatmezom a previsdo de competéncia
Constitucional dos Estados e Municipios para atingiio de seus proprios impostos, bem
como, a elaboracéo do seu proprio orcamento dagasie ao da Unido.

Houve uma clara vontade Constitucional para que @@utonomia, além, dos Entes
subnacionais conseguissem custear o0 andamento dapsipria maquina publica,
desonerassemorcamento da unido, e ainda com essa delegacéw, mais ampla e eficaz o
braco publico para as realizacbes no sentido deefddividade a aplicacdo das garantias
fundamentais, com acesso a educacédo, saude, sggjeranltura.

Entretanto, durante o tempo se notou que, difemsgiee do que, constituinte
originario pensou, apenas trés impostos de comgiatfara Estados e Municipios e os dois
repasses obrigatorios, ja confeccionados no nagaeconstituicio de 1988, ndo eram
suficientes para a manutencdo da maquina publiceada Ente, e principalmente para a
realizagdo das politicas publicas necessarias. ddDestdo comecou uma serie de
penduricados fiscais, afim de tentar sanar as ¢oedi de arrecadacdo dos Estados e
Municipios.

O enxerto de Emendas Constitucionais teve comaiwobjee tornar a Unidao mais
participativa na questao orgcamentaria dos Entesasutnais e de alguma forma ajudando das
realizacbes das politicas publicas. Entre os repassbrigatérios ja nascidos com a
Constituicdo em 1988 e os que existem por formArdenda, 90% do produto arrecadatorio
dos impostos sdo compartilhados entre os Entegdtaas, de forma que se analisamos nao

hé& respeito ao principio da ndo vinculagéo.
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Assim a unido sem margem de manobra pra usar Seaadacdo de forma
discricionaria, cria a DRU desvinculando parte dmdpto arrecadado por via de
contribuicbes, e 0 que nasceu para ser temporargeseinculando apenas 20% hoje
desvincula 30%, um mecanismo aonde o Ente maiortrajoBaquejo em sua politica
orcamentaria.

A constatacdo € que a politica fiscal de todos miesesta fardada ao fracasso, por
uma vez que, se tem observado desde 1988 é o avegse se propde dentro de uma
perspectiva de equilibrio fiscal entre todos oeEndonde até, que possuia forca pela propria
de arrecadacao e orgcamento se vé fragilizado. éuskfio sobre um novo olhar sobre o
equilibrio financeiro do pacto federativo € de midial importancia ndo apenas da suade

fiscal dos Entes, mas do proprio estado democrdgatireito.
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