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Resumo —Pelo Cédigo de Processo Civil, as alteracBes naue&e contra a fazenda publica,
atingiram os cofres publicos, com a imediata nedade de reordenacédo das despesas dos entes
Estatais. O Estado do Rio de Janeiro, impactado fpéth de receita e evidente crise nos cofres
publicos, editou a lei estadual 7507/2016 paradatieas pretensdes previstas pela EC 94/2016,
no que se refere a satisfacdo dos créditos poatdrém. Neste cenario, o presente trabalho é
voltado a analisar as motivacdes dos dispositivopgstos, sua constitucionalidade, a eficacia
em longo prazo, suas possiveis consequéncias assmédidas surgem como solucdo a crise
financeira e orcamentaria do Estado do Rio de danei

Palavras-chave -Execucdo. EC 94/2016. Lei Estadual 7507/2016. Ryeoa.

Sumario — Introducdo. 1. As alteracBes na execucdo contezentla publica no CPC/2015 e
nova redacao do art. 100, CF, editada pela prométgda Emenda Constitucional 94/2016 e
seus efeitos na seara estadual? 2. A implementigdi@i Estadual 7507/2016 como medida a
satisfacdo do crédito judicial traz quais conseqga&na curto e longo prazo? Tal normativo
funcionaria como meio de controle orcamentéariontdiada Lei 4320/1964? 3. A Lei Estadual
7507/2016 e o pacote de austeridade assinado emioacom o Governo Federal. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO.
A execucao, atividade jurisdicional voltada assatido do credito reconhecido através de

sentenca ou, crédito reconhecido por atribuica@l legpm liquidez e exigibilidade a uma
obrigacédo, tem rito préprio na Fazenda Publicaressgmta detalhes que repercutem em todo o
procedimento. O vigor do novo ordenamento civilreat tema, atingiu o controle orcamentario
dos cofres publicos, diante dos novos meios paistagio do credor.

Tais medidas implicaram no reordenamento do ptagamentario dos entes quanto as
despesas para seu cumprimento e, no Estado doeRiarceiro, ora atingido pela grave crise

or¢camentaria, alcangou patamar caotico diante gesgaobrigacdo a ser cumprida.



E, a alteracdo da redacdo do art. 100 da CF,éatrda promulgacdo da Emenda
Constitucional 94 de 15 de dezembro de 2016 tenaditopainda maior nos cofres estaduais por
limitar, ainda mais, o planejamento orgamentari@a gamprir 0 normativo no decurso do tempo.

Assim, o Estado do Rio de Janeiro, editou a Leéadisal 7507 de 29 de dezembro de
2016 para atender o promulgado pela Carta Magrdafinendo os valores para a satisfacdo do
crédito através de Requisi¢cdes de Pequeno Valorg coelhor medida para frear tais niveis de
inadimpléncia diante dos credores judiciais.

Logo, como meio a equilibrar as contas do Estanl®id de Janeiro, o Ente editou a lei
estadual 7507/2016 que reduz os valores a sereos pagforma de precatorios e requisicées de
pequeno valor, com indices semelhantes aos muisigpea dar cumprimento as suas obrigacdes
e merece, portanto, ter sua constitucionalidadér@mada aos dispositivos constitucionais, suas
consequéncias mediatas e imediatas e ainda aps@aviabilidade como meio de controle
orcamentario, diante da Lei 4320/1964. Sobre o tdoraa-se necessario apreciar também os
aspectos de eficacia e eficiéncia, suas conse@gadaturto e longo prazo, e principalmente se
tal medida funcionard como meio para a satisfagaarétito pelo Estado do Rio de Janeiro.

No estudo da lei 7507/2016, confrontaremos suanatividade diante do pacote de
austeridade assinado pelo Estado do Rio de Jarwin Governo Federal, buscando entender o
seu papel como meio de controle financeiro do BstiadRio de Janeiro.

O presente artigo recorrera pesquisa exploratéoa) analise bibliografica sobre os
temas propostos e inovacdes normativas que enmargiee longo da sua edicdo, voltados a
estimular a compreenséo da aplicabilidade normaif@necer dados qualitativos precisos que
permitam avaliar a efichcia do normativo promulggzglo Estado do Rio de Janeiro no
ordenamento juridico ou ainda a necessidade de leoreptacdo por novas medidas, com o

desenvolvimento de novos conceitos em momento paste
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Portanto, a finalidade do presente artigo é odestdetalhado desta Lei Estadual
7507/2016, comparando a sua aplicabilidade diaot@atmativo constitucional alterado pela
Emenda Constitucional 94/2016, com a andlise das ekeitos no controle orgamentario do Ente
Estatal, as possiveis consequéncias mediatas éatamde ainda analisar a sua funcdo para o
controle orcamentario estadual, atendendo tambéoumprimento das medidas de austeridade
assinadas em acordo celebrado com o Governo Fedanala anélise dos eventuais dispositivos

gue possam emergir ao longo do trabalho.



1. AS ALTERACOES NA EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBIOA NO CPC/2015 E A
REDACAO DO ART. 100, CF, EDITADA PELA PROMULGACAO A® EMENDA
CONSTITUCIONAL 94/2016 E SEUS EFEITOS NA SEARA ESDBWAL

O Cadigo de Processo Civil (CPC) trouxe alteracfgsificativas diante da condenacao
da Fazenda Publica. Pela normativo em vigor, auméece feita nos proprios autos principais,
com o requerimento do credor para 0 cumprimentgetdenca, que intimara o devedor para
apresentar sua impugnacao, em 0posi¢cao ao proaas®womo como regido pelo CPC/1973.
Merece destaque que a Fazenda Publica, por atlsaexisténcia do interesse publico, possui
prerrogativas fundamentadas pelo Principio da ttadd, ao assegurar que “todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer naturez®, como previsto no art. 5°, caput da
Constituicdo Federgl vinculados aos procedimentos para o cumprimest@ahtenca, como
disposto no art. 534, CPQvisando a permanéncia do interesse coletivopateto os danos ao
erario através de condenacdes injustificaveis, gosiQao aos particulares.

Com base nisso, a requisicdo do precatério nadodm CPC, ndo tem natureza
jurisdicional, mas sim ato administrativo (requisijtincluir no orcamento, determinar o
pagamento), sendo sujeita a mandado de segurancartN535, CP&€a Fazenda através de
sentenca judicial € intimada para o pagamento axopie 30 dias (com impugnagao nos préprios
autos, sem 0s embargos).

Desta forma, os precatérios e requisicdes estderidtas nas despesas publicas,
constituidos por um regime especial de prestag@m,dssciplinados pela Constituicdo e pelo
normativos legais federdise estaduats Tais prestacdes possuem a natureza juridica de
requisicdes e surgem diante de uma determinacémglidpds sentenca condenatdria a Fazenda
Pulblica transitada em julgado. Ressalta-se quedenador da despesa € o Poder Judiciario,

materializado pelo juiz e feito ao Presidente ddébdrral de Justica, que ordenard a seu

L BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do adir Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm>. Acesso em: 12.dez.2017.

2 BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm>. Acesso em: 12.dez.2017.

3 BRASIL. Op. cit. nota 2.

4 BRASIL. Lei n° 4320 de 17 de margo de 1964. Di¢pein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320rht. Acesso em 12.dez.2017.

5 Lei n° 287, de 04 de dezembro de 1979.  onispl em:
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bc008EBdcfc6e03256827006dbbf5/ec546e9e252ee4ce03233aP 8
?0penDocument>. Acesso em: 09.abr.2018.




cumprimento diante da ordem cronolégica de apragéntpara pagamento, em respeito ao
principio da impessoalidatjeessalvadas as determinagdes constitucionais.

A apresentacao prévia garante a incluséo do patatisionado em previsdo orgcamentéria,
alcancando a despesa publica com aspecto de wligatde. Neste momento, o Poder Judiciario
acumula todas as requisicoes apresentadas at®t dajulho do ano corrente, para inclusdo em
orcamento, com previsio de pagamento ao longmebdo exercicio seguirlte

Importa mencionar que a competéncia € concoreaite os Entes da Fazenda Publica, e
o art. 100 da CFRB/1988 fornece linhas gerais pasatisfacdo do crédito, em conformidade
com o art. 67 da LCRe o art. 102 da Lei 287/1976om a mesma redac&o do art. 67 da LCP:

[...] Art. 100. Os pagamentos devidos pelas FazerRigblicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca ¢iftia, far-se-8o exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérivsanta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas tagdekorgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.]

[...] Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazendlslidd, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do0 na ordem de apresentagcdopdesatorios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo de casosleo pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abert@sgsse fim.[...]

[...] Art. 102. Os pagamen®devidos pela Fazenda Publica, em virtude de seaten
judiciéria, far-se-ao na ordem de apresentacdopdesatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo espeeiaados ou pessoas nas dotacoes

orcamentarias e nos créditos adicionais abertogss@fim.

Esses requisitos vém da impenhorabilidade do hstico, onde a excecao corresponde a
pagamentos reconhecidos pela administracdo publipagos diretamente ao credor, e como
exemplo temos os pagamentos da previdéncia soerizado direto ao beneficiario, como
disposto no art. 128 da lei 8123/199bnde o inadimplemento implica na apreensio deresl

da Fazenda Publica.

6 Segundo Abraham (2017): “o principio da impessiaale ¢ estabelecido na defesa do interesse plibtipedindo
discriminagdes e privilégios indevidamente dispdnsa particulares no exercicio da funcdo admitist’”.

" BRASIL. Op. cit. nota 1.

8 BRASIL. Op. cit. nota 2.

° . Op cit. nota 4.

10 BRASIL. Lei n° 8123, de 24 de julho de 1991. Disive! em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213caimtm>. Acesso em: 10.dez.2017.



O Ente realizador do pagamento, como previsto ttoo®nalmente, compreende a
administracdo publica direta e indireta (autargeidisndacdes publicas). A mesma prerrogativa,
via de regra, ndo é concedida as Empresas Puldicdsciedades de Economia Mista, que
realizacdo os pagamentos na forma do regime prifatiol 73, CF). A exce¢cao sao as empresas
publicas prestadoras de servico publico monopatizalo Estado, como a Empresa de Correios
e Telégrafos, ora comparadas a autarquias e apesambém prestarem servicos comerciais, tira
a natureza do regime de pagamento por precatoBokre o tema, controvertido na
jurisprudéncia, temos os RE 220%bé RE 59200% voltados a definir os entes que tem seus
pagamentos definidos por precatérios, assim corR&E 99628 que trata da execucdo para as
Sociedades de Economia Mista prestadora de semmgmentemente publicos.

Cabe reforcar que o crédito decorrera de sentgmdjeiaria. A execucdo por titulo
extrajudicial ou ainda o reconhecimento da Rede#tderal do Brasil (RFB) sobre o direito de
crédito ndo pago sera feito através se o orgamhece o direito de crédito ndo pago, sera feita
através execucdao por titulo extrajudicial (S. Z7BJ) ou atraves de acdo monitoria (S. 339, STJ),
admitindo a determinacdo do pagamento por preoatela interpretacdo extensiva da
expressao sentenca judicial e ndo apenas a sestzitgaensu

Qualquer prioridade na ordem de apresentacao edatorios € proibida, a excecdo das
preferencias designadas na Constituicdo Federaréastorios sdo agrupados para o pagamento
em caracteristica geral (sem preferéncia) e osafineégs e de preferéncia. No primeiro grupo,
temos a ordem de apresentacdo como critério. Rovesty no que concerne as preferéncias para
pagamento temos os débitos de natureza alimersicé#o pagos de forma prioritaria a outros
precatorios, definido na S. 144, $7@ S. 655, STE. Semelhante tratamento é concedido aos
créditos daqueles que sdo portadores de doengassdeat. 13 da Resolucéo 115, )& nas

preferéncias do art. 100, §81°, CF ha um grupomtaainais prioritario, voltado aos portadores de

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 220906, Rwelat Ministro Mauricio Corréa. Disponivel em
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarkprudencia.asp?s1=%28220906%2ENUME%2E+OU+220906%2EA
CMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.cjaé¢fhk> Acesso em: 10 abr. 2018.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n® 592004]aRe: Ministro Joaquim Barbosa. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlgprudencia.asp?s1=%28592004%2ENUME%2E+0OU+592004%2E
ACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.¢gpmonlg>. Acesso em: 10 abr. 2018.

13 8. 144, STJ: “Os créditos de natureza alimentjozam de preferéncia, desvinculados os precatdeasrdem
cronoldgica dos créditos de natureza diversa”.

14 'S, 655, STF: “A excecédo prevista no art. 100, taga Constituicdo, em favor dos créditos de nature
alimenticia, ndo dispensa a expedi¢do de precatdribando-se a isenta-los da observancia da orcemoldgica
dos precatérios decorrentes de condenacgfes denatitnaza”.

15 Resolugdo 115, de 29 de junho de 2010 — “Dispbeesa Gestdo de Precatérios no ambito do Poderidridi.



doencas graves, ou ainda acima de 60 anos (art8200CF). Aqueles que néo tiverem a idade
de 60 anos no momento da apresentacdo de precajgaado completos, migrardo para a
condicao preferencidl

Com relacdo a essa preferéncia, ha uma limitagdanto ao valor do crédito a ser
percebido. Importa mencionar que, os valores ars@agyos pelo Ente Federal tem o limite de
180 salarios minimos e no Estado e até 120 saldiioisnos. Desta forma, os idosos e portadores
de doenca grave, com valores acima do limite desseterdo o seu teto pago na forma de super
preferéncia e o restante pagos na via ordinamacsema das formas de fracionamento.

Os créditos de natureza tributéria, por sua v&a,s&o revestidos de natureza alimentar e
sim de natureza indenizatéria, inserindo-os no @rde créditos decorrentes da repeticdo de
indébito em indeniza¢des fundadas em responsabdidavil em gerdf. A indenizagdo por
morte e invalidez ou qualquer indenizagédo decaogrdatresponsabilidade civil (indenizagdes por
morte, por invalidez ou por responsabilidade csdjia fundada responsabilidade civil, apesar do
tema controvertido, sem pacificacdo quanto a suarema alimentar ou indenizatoria, sem
posicionamento majoritario.

A prestacdo da Fazenda, sera no limite determipatioEnte pagador, sem regra geral,
sem o estabelecimento de valores determinados dérianprocessual ou constitucional, como

previsto no art. 87 do ADCT:
[...]Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3ado100 da Constituicdo Federal e o art.
78 deste Ato das DisposicBes Constitucionais Tranass serdo considerados de
pequeno valor, até que se dé a publicagdo ofiaalrdspectivas leis definidoras pelos
entes da Federacgéo, observado o disposto no §at?.dd0 da Constituicdo Federal, os
débitos ou obrigacBes consignados em precatérioifuidd, que tenham valor igual ou
inferior a:
| - quarenta salérios-minimos, perante a Fazensl&dimdos e do Distrito Federal;
Il - trinta salarios-minimos, perante a FazendaMosicipios.
Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassestabelecido neste artigo, o

pagamento far-se-a, sempre, por meio de precag@mio facultada a parte exeqglente a

16 BRASIL Supremo Tribunal Federal. ADI4357 Relator: Ministro Ayres Brito. Disponivel em
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listariprudencia.asp?s1=%284357%2ENUME%2E+OU+4357%2EACMS
%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.comiafigg> Acesso em: 10.abr.2018

17 SENADO FEDERAL. Satisfacdo de crédito em face dstaio de crise. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/531160eegso em 09.abr.2018

18 BRASIL Atos das Disposicdes Constitucionais TrEmes. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adct>. Acesso em: 30.jan.2018



renlincia ao crédito do valor excedente, para qsegoptar pelo pagamento do saldo

sem o precatério, da forma prevista no § 3° dadla. [...]

Sobre o tema, tivemos as Emendas Constitucio24269°, com diversas modificaces
ao regime de precatérios. Dentre elas, a admiss@ardelamento dos valores devidos em até 15
anos, a criacao de leildes reversos de desagioddicacdo da forma de atualizacdo monetaria, a
fixacdo de limites orcamentéarios para o pagameeakospentes, a compensagdo com créditos da
Fazenda Publica e a criacao de preferencias norgadga dos precatorios alimentares.

Por sua vez, as ADI 43%7e 4423! foram julgadas em conjunto e consideradas
procedentes, determinando a inconstitucionalidadeadte da EC 69/2017. A ADI 4425 quanto a
restricdo de preferéncia de pagamentos a credoagsres de 60 anos, fixacdo da taxa de
correcdo monetaria e as regras de compensacaédimsra Fazenda Publica, protegendo o valor
a ser pago ao credor, impedindo a deducédo do merdaxido pela Fazenda Publica, em respeito
ao principio da moralidade, como disposto no aft.3*2 Nesta ADI ainda foi julgada total
inconstitucionalidade do art. 97 do AD&Tcom a modulacéo dos efeitos prospectivos da EC
69/2009*.

Para o devido ajuste, foi editada a Emenda Caongiital 94/2016, alterando o art. 100,
para a forma atual do regime dos precatérios. Assimo a Emenda referida desempenhou a
funcdo de acrescentar dispositivos ao ADCT, didiatenodulacdo dos efeitos da EC 69/2009
parcialmente inconstitucional.

Insta salientar que, o Estado do Rio de Janeipds aa suspensdo do regime de
pagamentos por precatérios no ano de 2016, diantgaye crise orcamentaria e financeira e a
falta de receitas para o cumprimento das prestagéeslas. Naquele momento, todos os
precatdrios foram suspensos no segundo semes@lée atingindo inclusive os precatorios de

natureza alimentar.

19 BRASIL. Emenda Constitucional n° 62, de 9 de ddme de 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaatendas/emc/emc62.htm>. Acesso em: 10.abr.2018.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4357. RetatdMinistro Ayres Brito. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamasp?numero=4357&classe=ADI&codigoClasse=0&onigé
UR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 08.a#&

2l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4425. RetatoMinistro Luiz Fux. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualiEamenta.asp?s1=000279491&base=baseAcordaos> Acessp e
10.abr. 2018.

22 BRASIL. Op. cit. nota 1.

23 BRASIL. Op. cit. nota 15.

24 BRASIL. Op. cit. nota 19.



Como medida de ajuste, o Estado do Rio de Jareglitou a Lei 7507 de 29 de dezembro
de 2016, voltada a redefinir o limite pagos a ¢dutle Precatorios e Requisicbes de Pequeno
Valor (RPV), dentre outras medidas. O Art. 2°, @ 1507/2016 alterou a redagéo do art. 26, |
da Lei 5781/201%, ao redefinir os valores para prestacéo pela Bazpdblica em 20 salarios
minimos, atingindo todos os processos em curso,amitabilidade imediata no Estado do Rio

de Janeiro, como demonstrado abaixo:

[...]JArt. 26. S0 obrigagbes de pequeno valor, ersepagas independentemente de
precatorio:

* | - as que tenham como limite o valor de 20 (@)nsalarios-minimos, quanto ao
Estado; * Nova redacao dada pela Lei 7507/2015](.]

[...] Art. 2° O inciso | do art. 26 da Lei n° 5.7&fe 01 de julho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
“Art. 26 (...)

| - as que tenham como limite o valor de 20 (vis@arios-minimos, quanto ao Estado;”

(..

A adequacéo estadual volta-se as diferentes cgubes econdmicas, apesar do patamar

constitucional ser de 40 salarios minimos. O ABCiio seu art. 87, 1l define:

[...]Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3ado100 da Constituicdo Federal e o art.
78 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Ti@mas serdo considerados de
pequeno valor, até que se dé a publicagdo ofiaalrdspectivas leis definidoras pelos
entes da Federacgéo, observado o disposto no §at?.dd0 da Constituicdo Federal, os
débitos ou obrigagBes consignadas em precatoéricigwid, que tenham valor igual ou
inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazeadd&dtados e do Distrito Federal,

Il - trinta salarios-minimos, perante a FazendaManicipios.

[-]

Porém, o normativo estadual definiu como patamarimo o valor referente a de 20

salarios minimos e, portanto, superior ao maioeheio do Regime Geral de Previdéncia Social

25 ) Lei n° 5781 de 01 de julho de 2010. Dismn em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e958%4mabd9cac8032564fe0065abb4/289671a6e642c51583R8H7 75f
57e2e0?0penDocument>. Acesso em 03.mar.2018.

26 BRASIL. Op cit. nota 18.
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disposto no art. art. 100, 8§4° e §5°2CHue corresponde a R$ 5.6453%8@inco mil seiscentos e
quarenta e cinco reais e oitenta centavos), comfaxatorizado pelo STF na ADI 28687%I
como um dos estados remanescentes no limite dragnd0 salarios minimos.

O contingenciamento financeiro na Administracadadéisal decorre da reducao de
royalties auferidos, a reducdo da arrecadacao WS]Gliado aos multiplos esforcos para o
equilibrio orcamentario diante dos decretos ed#adgmra evitar a reducdo no quadro dos
servidores estaduais ndo estaveis, a reducdo mivogda comissionados e se nao suficientes, a
reducdo no quadro de pessoal dotado de estabilidadienaf®, como disposto no art. 169, §3° e
84° da CF.

Portanto, torna-se necessaria a avaliagdo da agitutos efeitos desta medida estadual,
analisando a sua viabilidade como meio para atepsaefeitos da Crise Orcamentaria e

Financeira do Estado do Rio de Janeiro.

2. AS CONSEQUENCIAS A CURTO E LONGO PRAZO DIANTE DWPLEMENTACAO
DA LEI ESTADUAL 7507/2016 PARA A SATISFACAO DO CRHDO JUDICIAL E A
FUNCAO DESTE COMO MEIO DE CONTROLE ORCAMENTARIO, BNTE DA LEI
4320/1964

A promulgacdo da emenda Constitucional 94/2016érait a redacdo do art. 100,
CRFB/88 e implantou 0 novo regime de precatérioEs@do do Rio de Janeiro, diante do novo
cenario, e com o estado de calamidade orcamenlggiatado, editou a Lei 7507/2016, alterando
a redacédo do art. 26, | da Lei 5781/2010 que av®yuizados especiais civeis e criminais na
Justica do Estado do Rio de Janeiro, redefinintetampara as requisi¢coes judiciais de pequeno
valor.

A alteracao surge em conformidade com a CongdituiFederal, diante do previsto no art.
100, §83° e 4°, CRFB/88 transcrito abaixo:

2T BRASIL. Op cit. nota 1.

28 BRASIL. Beneficios: indice de reajuste para segosaque recebem acima do minimo é de 2,07% em 2018.
Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/201Bkeneficios-indice-de-reajuste-para-seguradosrgoebem-
acima-do-minimo-e-de-207-em-2018/>. Acesso em 02ab8.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2868. &el: Ministro Joaquim Barbosa. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualiEanenta.asp?s1=000095023&base=baseAcordaos>.  Acesso
10.abr.2018.

S0 BRASIL. Op. cit. nota 1.

30 BRASIL. Op. cit. nota 1.
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[...] Art. 100. (...)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamantéepedicdo de precatérios ndo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas isncdemo de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sgnjedicial transitada em julgado.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderadismdos, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, seguaidiferentes capacidades econémicas,

sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficiaatfime geral de previdéncia social.

[-]

O dispositivo permite a reducdo dos valores pagamentos atraves das requisicdes de
pequeno valor, apesar da constituicdo prever cdie##0 salarios minimos para o pagamento dos
valores devidos. A medida é consolidada como doegthal, onde o valor minimo para
pagamento na forma de requisi¢cdes de pequeno natoseja inferior ao maior beneficio pago
em regime geral de previdéncia sotiatjue atualmente corresponde a R$ 5.645,80 (cirico m
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitentavos)ta Consequentemente, a redefinicéo do teto
para pagamento das requisi¢cdes de pequeno val@fesalarios minimos, implicou no aumento
significativo do montante designado para o pagamamaveés de precatorios na seara estadual. A
medida surge em conformidade com o disposto cangiital. Apresentando consequéncias
diversas no plano orcamentario ou ainda para atemg@@gamento da divida estatal diante da
condenacao judicial.

A redacdo do art. 100, 819, CF autoriza a aquisigg@ empréstimos diante do
comprometimento em indices percentuais da receit@rmte liquida, desde que, o débito dos
tltimos 12 meses seja superior ao comprometimemteckita corrente liquida, através da média
dos ultimos 5 (cinco) anos anteriores. O financismsera feito no que exceder o percentual dos
limites de endividamento conforme previsto no%2{.VI e VII da Constituicdo Fedefal

Diante disso, o Estado do Rio incentivou a reniegéo dos seus débitos, aumentando os
prazos para reembolso, a interrupcdo das amorégagfuros, que nao representam uma solucao
definitiva para a situacdo do Estado, assim comtengativa de privatizacdo da CEDAE,

amplamente divulgada nos meios de comunicacaanfmedida pelo Tribunal do Trabalho, aliada

31 Abraham (2017), p. 233.

32 BRASIL. Op. cit. nota 28.

33  PRECATORIOS. Camara Nacional dos Gestores. Notanidg n° 03. Disponivel em: <
https://camaranacional.files.wordpress.com/2016itattecnica-nc2ba-03-2017.pdf>. Acesso em 14204\3.
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ao pedido de recuperacio fiscal da empresa éétakalacordo com a entrevista do Ministro da
Fazenda Henrique Meirelles.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional 94/2@li&-se aos entes federados
possuidores de estoque de precatdrios tidos corpossiveis de serem pagos até o fim do
periodo de sobrevida conferido ao regime do artd®ADCT®, a quita¢do da divida historica
dessas requisi¢des judiciais. O dispositivo estaleed teto de 8,3% da Receita Corrente Liquida
para a quitacdo dos Precatorios, onde o EstadaoddeR}aneiro estd em Regime Especial, com a
quitacdo dos seus débitos em 2 (dois) anos, coevispw pela Firjaf?.

Apos a promulgacao a referida emenda constitugionastado do Rio de Janeiro editou
a Lei 7507/2016 que considera como pequeno vatrca@nformidade ao disposto no art. 100,
§3°, CRFB/88 que alterou a redacéo do art. 26, leisb781/201&’, reduzindo o limite para
pagamentos de pequeno valor para 20 salarios méniierece destaque que o pagamento de
RPV advém da previsdo orcamentaria para tanto, dddam valor pré-determinado na Lei
orcamentaria anual para o pagamento ao longo dwieixe como previsto no art. 67 da Lei
4320/1964%. E, no fim desses recursos, buscam-se créditdsrsaptares para sua satisfacio até
o final do exercicio financeiro. Todo o apresentadcontra-se em conformidade com a Lei
4320/1964, que trata da Contabilidade Publica &statque rege, de maneira concorrente, o
or¢camento publico dos Entes.

Por sua vez, os pagamentos dos precatorios decda®rdem de apresentacéo feita pelo
Presidente do Tribunal de Justica, como ja abordadionda que a Lei 7507/2016, ndo aborde o
pagamento por precatorios, a redefinicdo nos valera salarios minimos previstos para o
pagamento através de requisi¢cdes de pequeno atitage os valores a serem pagos na forma dos
precatorios. Logo, em analise a e este dispodistadual, ndo ha a previsado de solugéo a curto
prazo para o equilibrio nas satisfacfes de créd#osrrentes de sentencas judiciais, que foi uma
das justificativas para atenuar os impactos dodbstle Calamidade ora decretado. Percebe-se

gue a reducao dos valores previstos para pagameanforma de RPV levou ao aumento do

34 ECONOMICO, Valor. Privatizacdo da Cedae é inexekavafirma Meirelles. Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/brasil/5293957/privatizacda-cedae-e-inexoravel-afirma-meirelles>. Acesso em
10.abr.2018.

35 BRASIL. Op. cit. nota 18.

% FIRJAN. A Situacdo Fiscal dos Estados. Disponivem: <https://www.poder360.com.br/wp-
content/uploads/2017/04/A-situa__ o-fiscal-dos-estaéfIRJAN-2017.pdf>. Acesso em 15.fev.2018.

87 . Op cit. nota 25

38 BRASIL. Op. cit. nota 4.
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déficit para a satisfacdo de créditos na forma rdegborios, diante do redirecionamento dos
valores.

Demonstra-se com tal desequilibrio o afastamentoederva do possivel, que surgem
como uma limitacéo a realizacdo de algum direitadesejo. O Estado do Rio de Janeiro, por
acreditar a receita advinda dos royalties permitiro equilibrio das contas publicas, viu-se em
estado de calamidade diante da redefinicdo daldigtfio de tais valores. Importa mencionar que
para o pagamento dos precatérios os indices defostsdo cada vez mais alarmantes, evidentes
na teoria do cobertor curto, que tem a mesma cgéoceple escassez, porém no aspecto
orcamentari®’. Cabe ressaltar a necessidade do Estado do Rané&o em se reinventar quanto
a captacdo de receitas, para abandonar o estaglicocam que se encontra até o momento,
através de medidas voltadas ao reequilibrio dassgniblicas, para a eficacia a longo prazo da
Lei Estadual 7507/2016.

3. A LElI ESTADUAL 7507/2016 E O PACOTE DE AUSTERIDE ASSINADO EM
ACORDO COM O GOVERNO FEDERAL

O pacote de austeridade assinado atraves de acelelrado com o Governo Federal
surgiu como medida de emergéncia adotada apos retagio do Estado de calamidade
public®, decretado em 08 de novembro de 2016. No disposii Estado reconhece a situagéo
financeira cadtica, com base no art. 65 da Lei dspBnsabilidade Fis¢alque autoriza a
dispensa do alcance dos resultados fiscais e tid@tade empenhos, dentre outras medidas, que
pode ser estendida até o dia 31 de dezembro de(@Visto no art. 3° da Lei Estadual).

No conjunto de medidas para solucionar a condi¢idica do Estado do Rio de Janeiro, a
Lei Estadual 7507/2016 surgiu como uma das medilashativas voltada a corrigir a defasagem
no pagamento dos precatorios estaduais. Porémhma@ alteracdo na realidade do Estado do
Rio a curto prazo, uma vez que a Lei foi implemeéatam 29 de dezembro de 2016. O Ente, na

39 SCAFF. Fernando Facury. Contas a vista: Vocé name,smas vive entre a reserva do possivel e athasco
tragicas. Disponivel em < https://www.conjur.conbd 8-jan-23/contas-vista-vivemos-entre-reservasipes
escolhas-tragicas>. Acesso em 25.jan. 2018.

40 . Lei n° 7483/2016de 08 de novembro de 2016. Disponivel em: < httus/
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/403576324/lei-74&3¢lb-de-janeiro-rj>. Acesso em 18.fev.2018.

41 BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 04 de maio ded0OR Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcplthtm>. Acesso em 10.abr.2018.
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condic&o de devedor, ingressou com uma Acéo Cikdih@i#? no STF para afastar as sanc¢des
como o0 sequestro de quantias nas contas do enénda o bloqueio de repasses de verbas
federais impostas pelo Governo Fed&raliante da falta de recursos para a satisfacis ks
despesas, como disposto no art. 97, 810 da ADCT.

O Estado justifica o atraso com a crise da endidapie impede o pagamento dos
precatdrios no prazo previsto, dentre outras obfigs constitucionais como o pagamento de
servidores e previdéncia social. E, por sua ventendimento do STF é que a falta de recursos
emerge como uma justificativa aceitavel para afastatervencdo no Ente Federativo, conforme
a IF 164-SP* aplicando o principio da proporcionalidade, déamta falta de dolo do
administrador, ainda que inviabilizando o pagameio® precatdrios.

Mais uma vez, a performance abaixo do esperadm pgragamento de precatorios é
evidenciada através de pesquisas anuais realipsiiasFIRJAN®. Nesse estudo, a divida do
Estado do Rio, em apontamento no final do exerdiicgmceiro de 2016 atingiu 232% da Receita
Corrente Liquida, acima dos 200% previstos na kdRdsponsabilidade Fiscal (LRFE)

Para a LRF, a receita corrente liquida compreentd®matorio das receitas tributéarias,
de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agroparias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitds. Essas receitas sdo voltadas a atender as desgEsamidas pelos
entes e preferencialmente serem pagas ao longaeloi@o. Por sua vez, em analise ao caixa
disponivel em 2017, o Estado do Rio iniciou o amim cléficit e ainda de acordo com a pesquisa
do Sistema Firjan, as despesas com pessoal refaes@2% da receita corrente liquida, com
aumento do déficit previdenciario. Portanto, taliée da receita corrente liquida impede uma
maior prestacdo no pagamento dos precatorios depielo Ente Estatal.

Merece destaque que 0 montante de precatérios paga2017 através do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro foi de R$ 22028,07 (doze milhdes quinhentos e doze mil

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO 2978. Relinistro Ricardo Lewandowski. Disponivel em
<http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessddmento.asp?incidente=5117957>. Acesso em 3QjEh.2

43 BRASIL. Op. cit. nota 15.

4 |F 164-SP de 13/12/2003, Rel. Min. Gilmar Mendes.

4 FIRJAN. Situagdo fiscal dos Estados Brasileirodspbnivel em: < https://www.poder360.com.br/wp-
content/uploads/2017/04/A-situa__ o-fiscal-dos-estaéfIRJAN-2017.pdf>. Acesso em: 20. mar. 2018.

46 BRASIL. Op. Cit. nota 41.

47 BRASIL. Op. cit. nota 41.
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e vinte oito reais e sete centadsPelo exposto, importa mencionar que no EstadRidade
Janeiro o valor repassado pelo Ente para o pagantenprecatorios reduziu em 79%, com
divida total de R$ 2.891.068.483,91 (dois bilh@#scentos e noventa e um milhdes, sessenta e
oito mil quatrocentos e oitenta e trés reais e m@ve um centavd®) desconsiderando o
montante devido através de suas autarquias e fieslagD valor aumentou diante da
promulgacédo da Lei Estadual 7507/2016, que foieaida como uma medida para equilibrio das
contas publicas, reduziu o limite para pagamentpeatjueno valor para 20 salarios minimos,
como ja apresentado anteriormente. A medida acabeefardar a possibilidade de pagamento
dos débitos, diante do atendimento da ordem deapeecdo das dividas de precatérios.

O Estado, buscou ajuda ao governo federal, qumalodo exercicio de 2017 autorizou o
empreéstimo de aproximadamente R$ 2,9 bilhdes dg, realizado pelo banco BNP Paribas, por
ser o avalista do referido ente, com a garantiatde50% das acbes da CEDAEO valor
direciona-se ao equilibrio da Receita corrente, oggagamento de salérios atrasados de outubro,
novembro, além do 13° salario dos anos de 2016L@. ZD empréstimo surge como medida de
curto prazo no plano de recuperacéo fiscal do BsladRio de Janeiro.

No ano de 2018, vale ressaltar que através daffalbde Justica do Estado do Rio de
Janeiro, foram pagos R$ 758.978.003,72 (setecentisquenta e oito milhdes, novecentos e
setenta e oito mil, trés reais e setenta e doitaces) no més de Janeiro deste®anOnde, o
cenario, apesar de animador, decorre da EmendaiQoimsal 99/2017, que alterou o art. 101
do ADCT, prolongando o prazo para quitacdo dosgideios pendentes para dezembro de 2024,
com constitucionalidade questionada, uma vez q&I®B firmou entendimento do prazo até
20203, tornando-a conhecida como a Emenda do calote.

Nessa EC 99/2017 permite-se 0 uso dos depoésitdigis para precatérios, a

constituicdo pelo ente de um fundo garantidor dé para pagar as causas perdidas pelos entes,

48 SEFAZ-RJ. Pagamento de Precatérios realizados em 017 2
http://www.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ShowProperoded=%2FUCMServer%2FWCC199202 acesso em <28-jan-
2018>.
“nttp://www4.tjrj.jus.br/prectransparencia/Divida/[3%ADvida%20das%200rigens%20em%2020171231. pdf
acesso em< 29-jan-2018>

50 Companhia Estadual de Aguas e Esgoto.

51 SEFAZ-RJ. Pagamentos de Precatérios realizados er018. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ShowPropamydeld=%2FUCMServer%2FWCC199202>. Acesso em
10.abr.2018.

52 BRASIL. Op. cit. BRASIL. Emenda Constitucional r#9, de 14 de dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicamendas/emc/emc99.htm>. Acesso em: 10.abr.2018.

53 BRASIL. Op. cit. 19.
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autarquias ou empresas publicas prestadoras deasepélblicos. O depdsito dos valores sera em
conta especial do Tribunal de Justica do Ente, gsonde 75% do total deste para o pagamento
de precatorios.

Com tal autorizagdo, o Estado do Rio de Janeilipwe a Lei 7781/201°7 de 10 de
novembro de 2017, com o cancelamento dos precatéricequisicdes de pequeno valor ndo
resgatados ha mais de trés anos, com 0 uso dessesos no pagamento de novos precatoérios.
Com isso, o Estado realizou o pagamento do valonaaenencionado de aproximadamente

setecentos e cinquenta e oito milhdes de reais.

CONCLUSAO.

Ante o que ficou evidenciado, a alteracao no regi precatérios diante da condenacao
da Fazenda Publica, implicaram no ajuste dos Esmesdispositivos do Cddigo de Processo
Civil. E ndo apenas isso, as alteracdes do art. TBQ impostos pela Emenda Constitucional
94/2016, promulgada em dezembro, expds muitos dig@mdeficitaria dos entes federados, com
a reordenacao das despesas.

Diante disso, o Estado passou a buscar medidasdafisanear tamanha dificuldade em
equilibrar suas as contas, com a edicdo da Led&std507/2016 que reduziu os valores a serem
pagos na forma de precatorios e requisicdes deepeqwalor, como meio de controle
orcamentario, diante da Lei 4320/1964.

Em respeito aos ditames legais previstos no Psoc&3vil, e apesar do normativo
estadual editado em atendimento a Constituicdorikedeercebeu-se que ndo houve evolugao
nos indices de pagamento, nem ao menos a redugiargem devedora do Ente Estadual. A
constitucionalidade da norma estadual 7507/201&dafirmada pela Constituicdo Federal ao

afirmar que o teto minimo para o pagamento da Eazéublica é o valor maximo a ser pago

54 SEFAZ-RJ. Relatérios/Precatorios. Disponivel em: <
http://www.transparencia.rj.gov.br/tesouro/faceséte/webcenter/portalapp/pages/paginaDocumentrggepsioni
d=xR-w5h6vtKzZKCJIp_1SkhVzuFlydyXHtzID8x9ywwBMm4ADdDO!-
964459533?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCEBE3 2frLoop=2176906064845917&_afrWindo
wMode=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-

state=fSksz4byf 1#1%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%28Loop%3D2176906064845917%26datasource%3
DUCMServer%2523dDocName%253AWCC193246%26_afrWindod&?3D0%26_adf.ctrl-
state%3Df5ksz4byf 5>. Acesso em 10.abr.2018.

55 . Lei n° 7781 de 10 de novembro de 2017. spddivel em: <
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e958%xhd9cac8032564fe0065abb4/edc1e85c8fe0ef10832583.d70
7f147?0penDocument>. Acesso em 10.abr.2018.
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pela Previdéncia Social aos seus segurados, quosepor atualizado de R$ 5.645,80 (cinco mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitentavom)ta

Ou seja, apesar da pretensdo em minimizar o saédedor para pagamento dos
precatorios, foi evidenciado pelo Tribunal de &astio Estado do Rio de Janeiro, com valores
pagaos no ano de 2017 na ordem de Tribunal degcduddi Estado do Rio de Janeiro foi de R$
12.512.028,07 (doze milhdes quinhentos e doze milnte oito reais e sete centavis)o
montante devedor total de R$ 2.891.068.483,91 thiées, oitocentos e noventa e um milhdes,
sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e &&s e noventa e um centavos), ndo apresenta
sinais de reducao pelos préximos anos.

Assim, o regime especial do Estado do Rio de danei aspecto orgamentério, ainda ndo
reflete como medida para reduzir o0 montante devedmma citado, com a previsdo de
permanecer acima do limite de 200% estabelecida pel de Responsabilidade Fiscal, por
aproximadamente dois anos.

Insta salientar que, hoje, é evidente a necessidadtstado do RJ em reunir esfor¢cos para
equilibrar suas contas, para afastar o sequestrovaleres, como previsto na lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o levantamento ndeas receitas, diante do
comprometimento dos royalties com a antecipacacedeitas as instituicdes financeiras, para
reduzir o seu montante devedor. Onde, o0 apoio de@o Federal, com o aproximadamente R$
2,9 bilhdes de Reais, através do Banco BNP Paméas$uncionara como solugéo a longo prazo.

A Emenda Constitucional 99/2017, conhecida comenenda do calote, permite a
realizacao de novo aporte financeiro para a quotalgd precatérios através do levantamento de
valores ja depositados para agdes em curso, o ittepi@s1/12 avos da sua receita liquida, a
realizacao de empréstimos o levantamento dos préezanhao resgatados pelos credores emitidos
até trés anos antes, permitindo assim, um apoidedeiro para essa sensacao de quitacdo. Onde,
0 governo Federal através de ajustes na Constitkigderal permite aos entes a governabilidade
de modo a atender a Lei de Responsabilidade Faodia que diante do risco de quebra do pais.
Outra viséo é a existéncia de mecanismos congpatasa quitacdo dos precatorios, resgatando o

Estado Democréatico de Direito.

56 http://www.fazenda.rj.gov.br/tesouro/ShowProperydeld=%2FUCMServer%2FWCC199202 acesso em <28-
jan-2018>.
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Portanto, os precatérios, apesar das medidaadaiopara 0 seu pagamento pelo Estado,
passu a surtir efeito préatico a partir da Emendas@oicional 99/2017, afastando a viabilidade da
EC 94/2016, no que se refere a quitacdo por pnégstd®nde os montantes acima apontados néao
emergem como qualquer esperanca para o cumprirdanteedida, sendo evidente a intencdo do
Ente em reduzir os valores a serem pagos como §edes de Pequeno Valor, com previsao
obrigatéria em orcamento e aumento do valor dewdditulo de precatorio, que nao
obrigatoriamente tem o seu pagamento previsto etimado, ainda que previsto a cada Lei
Orcamentéria Anual, ficando o vencedor judicialafdm a permanecer como se perdedor fosse,
diante das manobras legislativas. J4 a EC 99/28dr7sua vez, surge como meio disposto a
resgatar o Estado Democréatico de Direito, prinaigglte para o seu credor, como acima
mencionado, ou para sacramentar a inviabilidadgudacao através de precatorios e requisicoes
de pequeno valor, talvez decretando a falénciastiensa.
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