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Resumo —O presente artigo ap0s trazer o conceito e debndg obrigacdes tributarias
acessorias ou instrumentais, analisa seu impadice s&s micros e pequenas empresas
optantes pelo simples nacional, investigando aténgga de entraves e obsticulos para a
consecucao dos fundamentos republicanos da dignidacpessoa e dos valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa.

Palavras-Chaves-Direito Tributario. Obrigacdes instrumentais. Mi@oPequena Empresa.
Segurancga juridica. Isonomia. Dignidade da Pes¥adores Constitucionais da Livre
Iniciativa. Violéncia Simbdlica.

Sumario: Introducéo.l. Definicdo legal e Importancia da microempresgaeempresa de
pequeno porte na economia nacional e na Constitliederativa do Brasil. 2. Definicao de
obrigacéo tributaria, diferenciacado de obrigacaocgral e obrigacédo acessoria e penalidades
decorrentes do descumprimento de ambas obrigagbedir@ito tributario 3. Impacto da
multiplicidade de fontes de obrigacfes acesséraasabrevivéncia das micro e pequenas
empresas e os direitos humanos da tributagédo. el Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica, investiga o impatae obrigacdes tributarias de
carater acessorio ou instrumental sob a eficiézisistema legislativo tributario aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte, naettbacio de sua missao constitucional
de garantir-lhes tratamento favorecido e diferaiwiam relacdo as empresas de médio e
grande porte.

Para o efeito, destaca-se o papel deste segmentxamomia brasileira e seu
tratamento constitucional, tanto no sistema triboitdacional, quanto como principio geral da
atividade econdmica, de modo a orientar todos ¢ssea conferir tratamento favorecido
agueles empreendedores que ndo obstante disporgmude capital, pulsam a economia,
revelando-se como verdadeiro mecanismo constitatide distribuicio de renda e de
reducdo de desigualdades sociais e regionais, clpgerar oportunidade, emprego e renda,

num exercicio concreto de justica distributiva elgmidade da pessoa.



Investigando o ordenamento juridico tributario,bérdado o conceito de obrigagédo
tributaria e a distingdo entre obrigacao princpalcessoria ou instrumental, seu impacto sob
o setor produtivo, analisando se estamos ou naedie hipotese de violacdo aos principios
da seguranca juridica e da isonomia em seu espetterial e formal e principalmente de
justica da tributagcéo e dos direitos humanos.

Neste contexto, o primeiro capitulo trata da definie conceito juridico atribuido as
microempresas e empresas de pequeno porte, seusitosjlegais de enquadramento, sua
participacdo na economia nacional e sua importamriatitucional.

Segue-se no segundo capitulo, conceituando a gBadaibutaria, estabelecendo a
diferenca entre obrigacdo acessoria ou instrumeraérigacdo principal no direito tributario,

e as consequéncias acarretadas pelo descumpridesatobas obrigacdes.

O terceiro capitulo destina-se a o demonstrar @aatopda multiplicidade de normas
criadoras de obrigagfes acessorias ou instrumeataisando seus efeitos sobre as micros e
pequenas empresas e se estariamos diante de @ipiéesolacdo de normas e principios
constitucionais cujo valor, cerne e esséncia visteger e fomentar a atividade econémica de
menor porte financeiro como instrumento de corzaefio dos valores republicanos da
dignidade da pessoa e dos valores sociais do lkabala livre-iniciativa.

A pesquisa que se pretende realizar é de natutedativa e seguird a metodologia
bibliografica, de natureza descritiva-exploratétemdo em vista que se buscara, por meio de
legislacdo, doutrina, matéria jornalistica, dadettésticos — livros e artigos cientificos,
descrever e analisar os riscos e empecilhos eattestpelos optantes do simples nacional

diante da estrutura juridico tributéria das obrigeinstrumentais.

1- DEFINICAO LEGAL E IMPORTANCIA DA MICROEMPRESA E DAEMPRESA
DE PEQUENO PORTE NA ECONOMIA NACIONAL E NA CONSTITIGAO
FEDERATIVA DO BRASIL.

A definicdo legal de microempresa e de empresaedegno porte, esta contida no
artigo 3° da LC 123, de 14-12-2006conhecida como Lei Geral das Micro e Pequenas

Empresas, que apds alteragdes introduzidas peld47C de 7-8-201%4 ampliou o rol de

1 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembde 2006. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCRIp123.htm.>Acesso em: 10 dez. 2017.

Lei Complementar n° 147, de 07 de agoste @014. Disponivel em:
<http://www.planalto gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcgX.htm.> Acesso em: 10 dez. 2017.



beneficiarios do Simples Nacional, estabelecendatério para o enquadramento ndo mais a
partir do tipo de atividade, mas a partir do perfaturamentd

Com o aperfeicoamento da Lei Geral, consideramiseoempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedagdess a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario, ou sajpele que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producddroulacdo de bens ou de servitogue
aufiram na qualidade de microempresa, em cadaaeodario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00(trezentos e sessenta mil reaispeng qualidade de empresa de pequeno
porte se mantenha na faixa superior ao teto daoerigpresa e inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), ressalsaaa hipoteses de vedacdo arroladas no
paragrafo 4° do artigo 3° da LC 123/2006

Além das duas classificagcbes empresariais acintadcdekas, a Lei Complementar n.°
128, de 19 de dezembro de 2008, trouxe para a lidada, o Microempreendedor Individual
denominado MEI, ou seja, aguele empreendedor queafao maximo, até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) por ano e que tenha apenas)lefmpregado contrato que nao receba

mais de 1 (um) salario minimo ou o piso de suaeasf@ categoria profissional.

Segundo dados da Secretaria da micro e pequenasanps MPEs representam 20%
a 27% do PIB brasileiro, sendo responsaveis ponilibes de postos de trabatho

Em abril de 2014, os pequenos negdcios computasdaio liquido de 97.890 novos
empregos celetistas, correspondendo a aproximaderd@® dos empregos formais gerados

no pais naquele arfo.

Os dados acima demonstram a importancia das MBE®R) ;istrumento essencial de
mitigacdo do impacto da escassez de empregos re@mno fendmeno mundial, onde se
destaca os estudos de Rifkique analisando os dados da OIT, de 1994, demangtre o

impacto da Terceira Revolugcdo Industrial, em todando, seria maior que o da grande

SBRASIL. Cartilha. Disponivel em: <www.sebrae.com.br.Cartilhapdfeesso em: 10. dez. 2017.

4 . Codigo Civil. Disponivel em: <http://wwwaplalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm.> Ases
em: 22 fev.2018.

5 . op. cit., nota 1.

6 . Legislagdo para estados e municipioBatamento Diferenciado as MPE'sDisponivel em:

<http://www.sempe.mdic.gov.br/clientes/smpe/smpefatss/legislacao-para-estados-e-municipiasmento
Diferenciado as MPE's.> Acesso em: 10 dez. 2017.

"Ibid.

8 RIFKIN, Jeremy.O fim dos empregosDisponivel em: <https://www.skoob.com.br/livroffadfim-dos-
empregos/livro:3081/edicao:3981> Acesso em: 02204aB.



depressao dos anos 30, tornando centenas de miledémbalhadores permanentemente

ociosos pelas forcas gémeas da globalizacéo etolmagio.

Recentemente, o Férum Mundial de Davos, ocorridojarairo de 2016, anunciou
que estamos diante do nascimento da 42 Revolughicstiial, conhecida também como
industria 4.0 que, segundo académicos e economistasiste em uma mudancga tecnologica
gue transformara fundamentalmente a forma comanage trabalnamos e nos relacionamos,
a partir de um processo profundo de transicdo steumentos criados durante a revolugao
digital®.

Especialistas concordam que nem todos veem o fatumo otimismo: as pesquisas
refletem as preocupacdes de empresarios com oitdsmo tecnoldgico”, onde aqueles que
nao se adaptam nado conseguirdo sobreviver, causandmpacto negativo de reducéo de

cinco milhdes de vagas de trabalho nos 15 paisissimeaistrializados do mundb

No Brasil, a previsédo € de que em 15 anos, 60%dst®s de trabalho existentes hoje
na inddstria e no setor de servicos, deixem deigxesando a mobilizacdo de empresarios e
do governo federal, para criar instrumentos de akfipacdo e transicdo dos meios e

processos econémicos e produtivds.

Além de ser um potente instrumento viabilizadoredgprego e renda, as MPEs se
destacam como veiculo condutor de terceirizac&®edacos e processos, revelando-se como
mecanismo de distribuicdo de renda e de justigaldiiva, que impacta de forma relevante
na economia local dos 5.570 municipios existenteBrasil, permitindo a ampliacdo da
arrecadacgéao de tributos nas cidades e, conferigaadede e fixagdo de seus habitantes, que
no passado recente, migravam para 0s centros iiaizatlos em busca de melhor qualidade
de vida, maior oferta de empregos e de acesswvigaede educacdo, saneamento basico,

salde, entre outrds.

E neste viés de instrumento catalisador de desémahto econdmico e de mitigacio

da queda de empregos formais, como fenbmeno mundedorrente dos avancos

9 PERASSO, ValériaO que é a 42 revolugdo industrial - e como ela difegar nossas vida®isponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/geral-37658309.>s80eem:10 mar.2018.

10 | bid.

11 BRASIL. Dicas para entender a transformacdo digital no Meata Disponivel em:
<http://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/142@iths-para-entender-transformacao-digital-no-
merca.htm.>Acesso em: 19 mar. 2018.

12 . Op. cit., nota 6.



tecnolégicos e dos novos arranjos estruturais, dpse ser percebido e interpretado o
tratamento diferenciado e favorecido reservado Bsone peguenas empresas, em nosso
sistema constitucional tanto como principio norteath atividade econdémica, quanto como

matéria reservada para lei complementar estabelexdd regras geraid.

Em sintonia com as politicas mundiais de incenéige micro e pequenos negocios, 0
legislador constituinte originario, tratou da metgno artigo 179 da CRFB/88, dentre as
formas de intervencdo do Estado no dominio ecordfhiconcebendo fora do capitulo
tributario, um mandamento de diferenciagéo e dentico a simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciérias editfeias, ou pela eliminacdo ou reducao

dessas por meio de f&i.

Carecendo de resultados praticos e diante do apelal e econémico inerente a esta
matéria, o legislador constituinte deriv&tjéundou o tratamento diferenciado e favorecido as
micro e pequenas empresas, como principio nortetdatividade econémica, e ainda, como

matéria reservada para lei complementar estabeecdd regras gerais.

Desta forma, consagra-se no capitulo destinadésta tributario nacional o artigo
146, 1ll, d, e paragrafo Unico, a reserva de lenglementar para regular em todo territorio
nacional normas gerais com tratamento diferenciadf@avorecido, instituindo inclusive,
regimes especiais ou simplificados no caso do ICM8&s contribuicbes sociais do
empregador, da empresa ou entidade a ele equiparaddentes sobre a receita ou o
faturamento e sobre as contribuicdes do importddobens ou servigcos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar e ainghstituir um regime Unico de arrecadacéo dos ingzost
contribuicdegda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios, a fim de favorecer

e estimular este segmento econémico.

Neste diapasao, cabe ao Estado, a responsabiliéaideplementacdo dos principios-
fins contidos no artigo 170 da CRFB, visando a@sse a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social.

BBRASIL. Emenda Constitucional n. 6, de 15-8-199%menda Constitucional n. 20, de 15-12-1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_@8nstituicao/emendas/emc/emc06.htm. Acesso enbd0 a
2018.

14 BELTRAO, IrapudResumo de Direito TributarjNiteroi: Impetus, 2010.

15BRASIL. op. cit., nota 4.

16 . Op. cit., nota 13.



2. DEFINICAO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA, DIFERENCIACAODE OBRIGACAO
PRINCIPAL E OBRIGACAO ACESSORIA E PENALIDADES DECGEENTES DO
DESCUMPRIMENTO DE AMBAS OBRIGACOES NO DIREITO TRIBIARIO

A obrigacéo tributéria € na verdade um dever jooidgue conforme a definicdo do
artigo 113 do CTN, se divide em obrigacdo principal ou acessériaempre serd uma
obrigacédo decorrente de lei, encerrando preceeodad, fazer, ndo fazer ou abster-se, e de

tolerar!®

Considera-se do fato gerador, num processo de ms¢dsuda norma concreta e
abstrata ao fato praticado pelo sujeito enquadried@limente como contribuinte ou

responsavel tributéario.

Veja-se, entretanto, que a norma legal capaz ddupmoa obrigacdo tributaria
principal, concernente ao pagamento de tributo enajdade pecuniaria € considerada em
sentido estrito, ou seja, somente aquelas normametidas ao processo legislativo,
estabelecido no artigo 59 da CREB.

No que tange a obrigacdo acessoria, mais apropt&xtta denominada de deveres
administrativos ou instrumentaf8,em funcdo da auséncia de interdependéncia com a
obrigac&o principal, e do fato de a ela sobrevigeando extinta ou inexistertepossui entre
suas caracteristicas principais, a nao patrimaiaidé.

Desta forma, o objeto das obrigacfes acessoriasiste em prestacdes positivas ou
negativas, realizadas no interesse das atividazlésahlizacdo e da arrecadacao de tributos, o
que se denomina no ambito de Direito Civil de dgép de fazer alguma coisa, tal como:
emitir nota fiscal; escriturar livros - fazer; ndieceber mercadoria desacompanhada da
respectiva documentacdo legalmente exigida — nder;fadmitir o exame de livros e

documentos pelo fiscal — toler&r.

17 BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Diggel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172rht >Acesso em: 10 abr. 2018.

18 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileira 11. ed. rev. e atual. [Atualizacdo e revisdo Méa
Abreu Machado Derzi]. Rio de Janeiro: Forense, 2003

19 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa dadilf de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm.> Acesso em: 01 mai. 2018

20 CARRAZA, Roque. O Regulamento no Direito Tributario BrasdeiS4o Paulo, RT, 1981, p. 26.

21 BALEEIRO, op. cit., nota 18.

22 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017.



Diferentemente das obrigacdes principais, as obiem acessorias, na forma do
artigo 96 do CTRE, decorrem da legislaco tributaria em sentido apg@mpreendendo leis,
tratados e convencdes internacionais, decretogreasocomplementares, o que em efeitos
praticos, produz um sistema pulverizado e até adiério, entre os diversos orgaos da

administracao tributéria.

A par do excesso de normas instituidoras de olbgm@cessorias a impactar a
almejada diferenciacdo e favorecimento da microequena empresa, inclusive como
instrumento de fomento da atividade econdmica, demas multas que sujeitam 0s
contribuintes a valores nitidamente confiscatoqas variam de 50% a 225% do valor da
divida principal.

Neste diapasdo, ressalta-se, que passa despercebidocontribuinte e pela
sociedade em geral os funestos efeitos que podewrrde do descumprimento de uma
obrigacdo instrumental tanto no aspecto da onexdsidecondmica, quanto da propria
constituicdo do crédito tributario, que, sem embadlg ser uma obrigacdo de carater ndo
patrimonial, por questdes de pragmatismo fiscaifarane artigo 113, Paragrafo 3° do CTN,
€ convertida em obrigacdo principal relativamenfeeaalidade pecuniaria e, embora néo se
torne tributo, € a este equiparado, passando @&seqar uma obrigacdo pecuniéria, que
passara a ser exigida pelo fisco com todos oslgmios do crédito tributario oriundo de
obrigac&o principat®

A titulo de ilustracdo de penalidades decorrentesvkntual descumprimento de
obrigacao instrumental, cita-se a recente deciadRateita Federal, que bloqueou a emisséo

do PGDAS-D, de mais de 100 mil empresas que esamdton imunidades e ou isengdes.

A medida acima, em flagrante abuso a caracterirar $ancao civil, resultou sérios
transtornos, impedindo tais empresas de realedransmissao da Declaracdo mensal do
Simples no PGDAS-D, aplicativo disponivel no PodalSimples Nacional, para elaboracéo
dos calculos dos tributos devidos mensalmente, sgmal o contribuinte fica impedido de

cumprir a propria obrigacao principal, ou sejaddeo pagamento do tributo, o que acarretara

ZBRASIL. op. cit., nota 17.

24 . Cdédigo Tributario Nacional. Disponivel eqfttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172rht>
Acesso em: 02 abr. 2018.

25 BELTRAO. op. cit., nota 14.



inadimplemento tanto das obrigagcbes principais wudas obrigacdes instrumentais, ambas
acrescidas de multa punitiva e moratéita.

O exemplo acima, ilustra o grau de vulnerabilidadaibmissdo do contribuinte em
relacdo ao Fisco, chamando a atencdo ao conceidiolfencia Simbdlica adaptado pelo
Professor Alberto Nogueira Junior, para o ambitoutério, a partir do trabalho elaborado
pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu no ambitedizcacao.

A partir deste conceito, podemos perceber que adBgpor meio de uma violéncia
sinuosa, faz uso da prépria Lei para impor exigéncdesequilibradas que formatam uma
relacdo de submissdo aceita pelo contribuinte caesignacao decorrente da auséncia de
percepcdo de que ha na verdade uma coacgdo estatihda, uma manipulacdo do tributo,
através da atividade parlamentar.

A violéncia simbolica no sentido atribuido por Atlwe Nogueira, € ainda mais
acentuada no campo das obrigagbes instrumentaia, wem que, como anteriormente
comentado, as normas que instituem tais obrigagiescem e proliferam de processos
simplificados com a pecha de normas meramenteiames) secundarias ou regulamentares,
mas que na verdade camuflam uma burocracia int@era perniciosa que reduz o

contribuinte a mera condicao de devedor.

3. IMPACTO DA MULTIPLICIDADE DE FONTES DE OBRIGACOS ACESSORIAS NA
SOBREVIVENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E OS RHITOS
HUMANOS DA TRIBUTACAO.

Entre 2010 e 2015, a mortalidade de MPEs no paigatou aproximadamente 344%,
passando de 168 mil casos de faléncia em 20105B4rmil, em 20158

Analisando as altas taxas de mortalidade das eares doutrina, atribui este
fenbmeno, a soma de diversos fatores, onde secdpsta falta de planejamento prévio,
escassez de linhas de crédito, falta de lucroalapiturocracia legal e fiscal e carga

26 TESSARI, Claudio. Simples Nacional: Bloqueio do P%D € inconstitucional. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigosigies-nacional-bloqueio-do-pgdas-d-e-inconstituaion
12012018.> Acesso em: 15 jan. 2018.

27 NOGUEIRA, Alberto. Violéncia simbdlica tributaria 2008. 15 f. Artigo Cientifico. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/Manausfairos/anais/sagvador/alberto_nogueira_junior-
1.pdf.>Acesso em:31 mar. 2018.

22 BRASIL. A correlacédo entre mortalidade das micro e pequeeaspresas e o indice de inflacdo no pais.
Artigo Cientifico.Disponivel em: <www.admpg.com.br/2016/down.php2BB6&g=1wwwBRASIL.> . Acesso
em: 10 abr. 2018.
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tributaria®®, donde se destaca sintomaticamente, que a paemsistda complexidade do
sistema tributario mesmo para as empresas optdoteSimples Nacional, é nociva para

ambiente de negocios.

Segundo o estudo realizado pelo Instituto Brasilde Planejamento e Tributacdo-
IBPT, entre a data de promulgacéo da ConstituigdBepublica Federativa do Brasil a 2017,
foram editadas quase 5,7 milhdes de normas, umeméd98 normas editadas por dia util.

O levantamento ainda detectou que em matériaténia foram editadas 377.566
normas, neste apanhado sao mais de 1,92 normatsitifis por hora (dia atil).

E inegavel que a multiplicidade de normas emitigatas diversas esferas da
administracdo tributaria, elevam os custos do sptodutivo como um todo, causando
entraves a competitividade, a produtividade e atonédas custos dirigidos ao cumprimento
dessas obrigacdes, o que inevitavelmente contphrta a formacdo do denominado custo
Brasil.

O impacto destes fatores na economia e na sociedestpuentemente, vem
ocupando espaco em sessdes de debates no Senadal Eeécentemente, foi abordado em
discurso proferido pelo Presidente da Republic@alacio do Planalto, reconhecendo este
fator como um problema a ser enfrentado pelo Pexlecutivo e pelo Poder Legislativo:

A chamada simplificacdo tributaria. Porque esseatigributario que existe em
nosso Pais traz o maior desconforto para todosnpsesarios. Eu, com frequéncia, ouco
empresario me contando que precisa manter de 30, 80 servidores, trabalhadores, para
cuidarem do recolhimento tributario, ndo é?

Além do significativo aumento de custo e entrabesocraticos a dispersdo de
normas instituidoras de obrigacdes acessoériasstimentais, trazem consigo alto indice de
incertezas e duvidas com impacto sobre a seguianickca, ja que os empreendedores,
marcadamente aqueles micro e pequenos empreendeneue dispdem de um capital
restrito e limitado, ndo possuem capacidade es&lué financeira para dispor de assessoria
tributaria e contabil, tdo pouco de conhecimentmith e de gestdo, jA que na maioria das
vezes sua vantagem competitiva € significativdejeno expertise e a capacidade de

inovacao dentro de seu respectivo core business.

2 CHIAVENTATO, Idalberto.Empreendedorismos: Dando Asas ao Espirito Emprekrd2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2008.
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Relembrando que o legislador constituinte gararttu MPEs um tratamento
favorecido e diferenciado, parece evidente nota existe uma abissal incoeréncia entre
simplificacdo e excesso de normas a disciplinanstituir obrigacbes de cunho tributario
elaboradas exclusivamente para atender a admgésttabutaria, sem que se reflita sobre o
impacto de tais obrigacbes sob a vida, desenvohtoneu mesmo sobrevivéncia da atividade
econdmica de menor porte.

Sob o prisma dos Direitos Humanos da tributacéa, a&ssimetria deve ser corrigida,
garantindo que o contribuinte, sobretudo o micpggueno empreendedor, seja tratado como
cidadao em toda a sua plenitude, ou melhor, comdadeiro titular da tributagcdo e ndo como
mero pagador de impostos portador de uma inscfig&al >°

Neste dialogo que identifica o vinculo profundcalélico e necessario que existe
entre tributacao e liberdade, é de se notar quederpde tributar ndo esta mais circunscrito a
visdo estritamente positivista, de potestade darsoia estatal, que no maximo poderia se
autolimitar.

A partir da virada Kantiana, passamos a reaproxindireito da moral, onde, a
tributacdo, passa a ser um instrumento para gamrgkercicio de Direitos Fundamentais
limitada aos critérios materiais de justica e daahibutaria.

Neste cenario evolutivo do Direito Constituciormagontribuinte € um cidad&o titular
da tributacdo para a consecucdo do bem comidigirando como devedor, ou obrigado
guando individualmente considerado, desde que énaga nas hipoteses de incidéncia, mas
também como uma massa difusa, titular de DireitmsdBmentais a merecer em todas as

hipoteses a protecdo Estatal na vertente suparsobdeitos Humanos.

CONCLUSAO

A partir da delimitacdo das diferencas entre astituicdo da obrigacdo tributaria
principal e a obrigacdo acessoéria ou instrumemésita patente o grau de ineficiéncia do
sistema legal que instituiu e regula o Simples oz, conquanto, este emaranhado de
normas que sdo editadas quase que diariamente grgjass da administracao tributéaria,

submetem o pequeno empresario a grande vulneadgli@ riscos que se realisticamente

30 NOGUEIRA, Aberto.Teoria dos principios constitucionais tributaridgio de Janeiro: Renovar.2008.
31 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitnal Financeiro e Tributario. 2. Ed. V 2. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995.
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mensurados, de certo, desestimularia qualquer emgeeor, marcadamente aqueles de
menor capacidade financeira para investir.

E fundamental conceber a politica de fomento d&datle do micro e pequeno
empreendedor como instrumento de justica social @dcretizacdo dos valores supremos do
trabalho e da livre iniciativa.

O excesso de normas instituidoras de obrigacOestdrias instrumentais somado a
convertibilidade destas obrigagcbes em obrigacadacipal, no que tange a penalidade
pecuniaria, consiste num o jogo de poder e dommagi deve ser extirpado de nosso
sistema tributario, como medida necessaria patidiede do tratamento favorecido como
verdadeiro incentivo e instrumento de isonomia eeu sentido constitucionalmente
determinado.

Por fim, sem embargo da reducdo da carga tributdcancada pela legislacdo do
Simples Nacional, a violenta instituicdo de obrigEs;acessorias, submete o micro e pequeno
empreendedor a arena de combate onde o fiscoane#iriente se consagra vencedor.
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