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Resumo - O presente trabalho visa fazer consideragdes pertinentes a tributacdo no que tange
ao entendimento do Principio da Capacidade Contributiva, enfatizando o seu real sentido de
justica fiscal. Nesta oportunidade, pretende-se obter os esclarecimentos sobre a fungdo dos
principios tributarios, qual seja, a de limitar o poder de tributacdo do Estado. O desejo real € o
conhecimento de como se exige o tributo do cidaddo, em condicdes individuais humanitarias,
levando-se em conta a sua capacidade ou possibilidade de arcar com o0 0nus de pagar o
tributo. O trabalho, também passara pela analise de justica fiscal, inclusive dando énfase a
criticas sobre o art. 145, 8§1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sobre o
alcance dessa norma em nosso sistema tributério.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa confrontar o art. 145, 81° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que é o artigo especifico sobre o Principio da Capacidade Contributiva,
estatui que “sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte...”,com as diversas procedéncias do instituto, e com as
divergéncias jurisdicionais e doutrinarias. O estudo tem o escopo de apresentar a esséncia do
Principio da Capacidade Contributiva com o intuito de fornecer um entendimento satisfatério aos
cidad&os, sobre os tributos que lhes sdo cobrados.

Busca-se, também, transparecer, através do artigo em estudo, sobre o0 proposito do
constituinte, em matéria de tributacdo, a preocupacdo em utilizar como parametro de
desigualdade na imposicdo tributaria, pelo menos no que diz respeito aos impostos, a
atribuicdo de um tratamento diferenciado no que concerne a sua capacidade contributiva.

Interesse, este necessario, para cumprir com o pagamento das exacdes, sem comprometer seus



rendimentos, suas necessidades basicas e dos que dele dependem, ou seja, sem comprometer a
sua subsisténcia.

O tema em apreco é de suma importancia, pois visa dar énfase a atividade tributaria para
que acolha os interesses da coletividade e respeite os direitos fundamentais da justa
contribuicdo e condicdes individuais humanitarias. A Administracdo Tributaria deve atentar-
se aos parametros da razoabilidade, observando o limite minimo e maximo dessa atividade.

Quanto a metodologia, o desenvolvimento do presente projeto deu-se preferéncia as
pesquisas de obras e textos, partindo-se de bibliografia de autores qualificados em Direito
Tributario, tais como Hugo de Brito Machado, Rogue Anténio Carraza, Kiyoshi Harada, entre
outros. A partir de leituras criticas de obras pertinentes, além da coleta de dados, a partir de uma
andlise critica dos sistemas legais, foi desenvolvido um projeto enfocando o que seria abordado e
como isso seria levado a efeito.

O objetivo deste projeto de pesquisa para o estudo do Direito Tributario, dando-se énfase
ao entendimento ao Principio da Capacidade Contributiva no que se refere ao seu real sentido. O
que se deseja realmente saber € como se exige o tributo do cidaddo, demonstrando as condicGes
minimas dos recursos necessarios e imprescindiveis a sobrevivéncia digna resguardadas pela
contribuicdo, se através dos recursos que dispde no banco ou se em virtude do patriménio que
ostenta.

O que se pretende desvendar é a realidade da capacidade contributiva, seu
desenvolvimento ao longo do tempo, sua adequacgéo, transformacdo dos fendmenos e estrutura da
justica social.

Inicialmente, o primeiro capitulo do trabalho serd o de revelar as acdes e contradi¢Ges
gue concernem o Principio da Capacidade Contributiva quando da exigéncia do tributo ao cidadao
levando-se em conta a sua capacidade ou possibilidade de arcar com 6nus de pagar o tributo.

O segundo capitulo sobre o poder do legislador de escolher livremente as manifestacdes
de riqueza que repute relevantes para efeitos tributarios, bem como determina-las por uma ou
outra forma, mas sempre como reveladoras de capacidade contributiva.

O terceiro capitulo visa investigar a efetividade de identificacdo dos direitos individuais
que é facultada & Administracdo Tributaria. Se atende a hipotese que permite distin¢do entre 0s
que tem e 0s que ndo tem capacidade contributiva demonstrar o legal que preza pelas condi¢bes
do minimo vital, através do principio da dignidade.

E importante evidenciar a avaliacio do objeto desta pesquisa, pois visa uma proposta de
investigacdo pertinente, pois se torna necessaria a utilizacdo de material basico, com intuito de

estabelecer uma avaliagdo pratica de que prope o estudo.



1. ACOES E CONTRADICOES QUE CONCERNEM O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Tem a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a prerrogativa de devolver ao
principio da capacidade contributiva toda a atencdo e o cuidado constitucional, concedido a
administracdo tributaria, especialmente no sentido de confrontar efetividade, considerando os
direitos individuais, pelos ditames da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

O principio da capacidade contributiva tem significativa implicacdes no trato entre o
fisco e o contribuinte, pois 0 mesmo tem toda autoridade de identificar a manifestacdo de
riqueza do contribuinte, com intuito de assim delimitar a sua capacidade de contribuir para a
obtencdo do propésito do Estado’.

A Capacidade contributiva é a capacidade do contribuinte relacionada com a
imposicdo do 6nus tributario, nas medidas de suas possibilidades no limite de sua capacidade

contributiva®.
Como assevera Machado®:
Insista-se que, em tese, pelo principio da capacidade contributiva, pessoas com igual
capacidade econ6mica deveriam pagar tributos. Afinal, trata-se do principal critério
para aplicar o principio da isonomia, tratar igualmente os iguais, e desigualmente os

desiguais, na medida em que se desigualam [...].

Pode-se afirmar que a capacidade contributiva é uma derivacdo do principio da
igualdade e também pode ser enquadrada como um subprincipio da isonomia quando tratamos
especificamente de impostos.

O § 1° do artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 faz a referencia de que é
facultado a administracdo tributaria, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Na doutrina, é possivel distinguir a capacidade econdmica da capacidade contributiva.
A capacidade econdmica diz respeito a manifestacdo de riqueza do contribuinte sem a
vinculagéo a capacidade de contribuir para o Estado, ou seja, tem a demonstrar a capacidade
que o sujeito tem de contribuir para o Estado.

Segundo Schoueri* afirma que “neste sentido objetivo, ndo se indaga se um

determinado contribuinte pode, ou ndo pagar tributo; ao contrario, o legislador, em sua funcéo

! Machado, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. Sio Paulo: Atlas, 2017, p.93
2 .
Ibid., p.93.

3 -
Ibid., p.93.
* Schoueri, Luis Eduardo. Direito tributario. So Paulo: Saraiva, 2017, p.359



generalizante, visando a concretizar a igualdade, dird que quem estd naquela situacdo deve
poder pagar o tributo”.

O principio da capacidade contributiva assegura, em ultima andlise, a justica na
tributacdo, tendo em vista que onera os que possuem condicGes de arrematar recursos, com
vistas a suportar o desenvolvimento estatal.

Pode-se dizer como Harada® que o “principio tem por escopo o atingimento da justica
fiscal, repartindo os encargos do estado na proporcdo das possibilidades de cada
contribuinte”.

O que se quer é distincdo dos contribuintes, ou seja, posicao esta que dira que algum
individuo deve pagar um tributo, ou como sendo a hipotese tributaria, que obviamente seja
observado quem nela se enquadra e tem condi¢Ges de suportar 0s gastos comuns.

O principio se adapta no requisito basico de que a tributacdo seja harmonizada, de
modo a ajustar-se a fartura financeira dos contribuintes.

A Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art.145, 81°, fez renascer a norma que
especialmente consagrava, na Constituicdo Federal de 1946. O principio ganhou energia no
texto constitucional de 1988, sendo visualizado como instrumental necessario a preservar € a
condensar os valores e direitos fundamentais, ou seja, sem o dever de respeitar a capacidade
contributiva, direcionada aquele em que a norma tem observancia, certamente estaria a
caminho do prejuizo a igualdade, a propriedade e o ndo confisco, pontos de equilibrio, para a
justica fiscal e a pessoalidade.

Com esse entendimento, no julgamento do RE 423.768, o Relator Ministro Marco
Aurélio afirmou que: o artigo constitucional citado acima, possui cunho social da maior valia,
tendo como objetivo Unico, sem limitagdo do alcance do que nele esta contido, o
estabelecimento de uma gradagdo que promova justica tributaria, onerando o que tenham
maior capacidade para pagamento do imposto.

Conforme exposto acima a capacidade contributiva é a capacidade de qualquer pessoa
que recebe recursos e tem a disponibilidade desses. Ou seja, € uma capacidade econémica
especifica, pois além de deter riqueza, deve a mesma ser manifestada a ponto de demonstrar a
capacidade que o sujeito passivo tem de contribuir para o Estado.

O principio tem o pardmetro de desigualdade, onde é levado em consideracdo a

atribuicdo de tratamento diferenciado em matéria de tributacdo. Segundo Alexandre® “o

® Harada, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario.Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.427
® Alexandre, Ricardo. Direito tributério.Salvador: JusPodivm, 2017, p.147



principio da capacidade contributiva estd umbilicalmente ligado ao da isonomia dele
decorrendo diretamente”.

O principio, assegura a igualdade do tratamento tributario aos contribuintes que tem
demonstrado a mesma manifestacdo de riqueza, pois trata-se de um limite individual, tendo
em vista que deve ser observado a sua capacidade contributiva. O principio da isonomia tem
sua atuacdo no confronto de situacdes entre contribuintes, mas ndo tem a importancia de
demonstrar o limite individual, considerando a capacidade contributiva de cada cidadé&o,
isoladamente.

Assim, ha de se reconhecer que a maioria da doutrina, com relacdo a posi¢do de
relativa autonomia entre os dois principios, entende que a capacidade contributiva esta contida
na isonomia.

O principio da capacidade contributiva também deve ser considerado no sentido da
avaliacdo do efeito confiscatério de um tributo, pois sendo ultrapassado o limite da
capacidade econdmica do sujeito passivo, estaria considerado o confisco.

Assim, tem a expressao, sempre que possivel, um relacionamento a necessidade de 0s
impostos ostentarem carater pessoal, vedando, assim o efeito confiscatdrio da tributacéo.

Endende Machado” “que deve a capacidade contributiva ser acatada sempre, e ndo se
possivel, visto que sua inobservancia implica a ocorréncia de confisco”, pois como entende

Martins® «

o confisco ¢ a forma classica de desrespeito a capacidade contributiva”.

Assim, sem um pardmetro legal determinando o limite de tributagdo, surge a
dificuldade em dimensionar a carga tributaria, possibilitando o surgimento de um circulo
Vicioso.

O STF® n&o tem admitido, porém a multa fiscal que importe em apropriagéo total ou
parcial do patrimonio ou dos rendimentos do contribuinte, balizando o limite da imposicéo de
pena pecuniaria ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade. E a interpretacdo do
fundamento de que é excessivamente oneroso exceder o limite razoavel da tributacéo,
condicionando-o extremamente injusto e oneroso.

Precisamente deve-se arcar com o dever de andlise sob o prisma da capacidade

contributiva, pois necessita ser severamente examinado em consonancia com 0s principios

7 Machado, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p.72.
® Martins, Ives Gandra da Silva.Tratado de direito financeiro. S&o Paulo:Saraiva, 2013, p 42.
° BRASIL.Supremo Tribunal Federal. ADI-MC/DF n° 1075, Rel.Min.Celso Mello, DJ de 24.11.2006



que norteiam a moderacdo e razoabilidade da tributacdo com foco na eventual onerosidade da
imposicdo fiscal.

Nesse patamar, estamos diante da harmonizacdo com o0s demais principios
Constitucionais garantidores dos direito, pois o principio do ndo confisco deve operar da
mesma maneira que as demais normas que balizam aquele direito, podendo regulamenté-lo,

no entanto jamais destrui-los em sua esséncia.

2. ESCOLHA E DETERMINACAO DA FORMA REVELADORA DE CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

O principal efeito da aplicacdo do Principio da Capacidade Contributiva é o poder de
limitar a tributacdo e assegurar os direitos subjetivos do contribuinte. Regra que tem
conotacdo com institutos basicos do direito tributario, tais como a capacidade tributéaria e o
critério quantitativo da hipétese de incidéncia.

Sendo assim, o imposto a espécie tributaria cuja hipotese de incidéncia consiste em
um fato qualquer sem atuacdo estatal, neste ponto ja se compreende que esta modalidade de
cobranca de tamanho rigor sé pode fundar-se na capacidade contributiva do contribuinte que é
o indicador de riqueza que nao foi provocada ou propiciada pelo Poder Publico.

Como principio informador dos impostos e, hd quem entenda que tal principio deve se
estender a todas as espécies de tributo. Desse modo, deverao ser observadas e consideradas, o
mais possivel, as condi¢des pessoais dos contribuintes.

Cabe observar nesse passo que, ha de se considerar que o artigo 145,8 1° da CRFB/88
quando faz referéncia somente aos impostos para a subordina¢do ao principio da capacidade
contributiva, tendo em vista que as taxas ndo fazem parte desse rol de subordinados.

A Constituicao Federal, através do seu artigo 145, §2° impediu a utilizagdo da base de
célculo propria de impostos as taxas. Segundo Schoueri®® ao vedar o emprego de semelhante
base de célculo para as taxas, vedou o constituinte que consideracfes de capacidade
contributiva se estendessem aquela espécie tributaria, onde descabem considera¢es sobre
solidariedade.

As taxas, assim como as contribuicbes de melhoria, conforme dito acima ndo se
subordinam ao principio da capacidade contributiva porque sdo considerados principios
vinculados, ou seja, tributos que decorrem de uma atuacdo estatal especifica e direcionada ao

1% Schoueri, Luis Eduardo, Direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.359.



contribuinte, seja através da prestacdo de servigcos ou do exercicio do poder de policia, pois
sua remuneracdo se da em troca de um beneficio estatal.

Sobre o tema observa Machado' em relacdo as taxas o principio da capacidade
contributiva ha de ter um tratamento especifico, distinto do que ha de ter no que pertence aos
impostos. Ja no que se refere a contribuicdo de melhoria nos parece evidente que se aplica,
pela propria procedéncia desse tributo, o principio em estudo.

O fato gerador das taxas sdo tributos vinculados, pois decorrem de uma atuacao estatal
especifica e direcionada ao contribuinte, seja através da prestacdo de servi¢os ou do exercicio
do poder de policia, sendo coerente que a dimensao do fato imponivel seja o valor gasto.

Dai porque ndo se deve dimensionar a taxa conforme a capacidade contributiva de
quem deve pagar. Isso ndo quer dizer que rigorosamente ndo se observard esta norma
constitucional. Todavia, a aplicacdo do principio ficou passivel ao bom senso de quem € e
sera sempre competente para cobrar a referida exacao.

Segundo Alexandre*?apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter previsto a aplicacéo
do principio da capacidade contributiva apenas para 0s impostos, a jurisprudéncia do STF
entende que nada impede sua aplicacdo a outras espécies tributarias.

Nesse passo, necessario se faz ressaltar a intensa discussdo sobre a possibilidade e
necessidade de aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas, visto que séo
tributos vinculados, sempre a uma atividade estatal e diante disto ndo haveria possibilidade
para um exame da capacidade contributiva do sujeito passivo dessa exacao.

Assim, seguindo ao que dispde o art. 145,8 1° da Constituicdo Federal de 1988, tal
controvérsia foi defendida pelo STF com a possibilidade de aplicagdo do principio em
comento as taxas.

Uma das preocupagdes para aplicacdo do principio foi a taxa de coleta de lixo nos

municipios. Em razdo disso o Supremo editou a simula vinculante 19.

STF-Stimula Vinculante 19 - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145,

11, da Constituigdo Federal.

A contribuicdo para iluminacdo publica também foi motivo de julgamento pela
Corte maior, quanto a possibilidade de aplicacdo do principio da capacidade contributiva as

contribuigoes.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001. p.32
2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributério. Salvador: JusPodivm, 2017. p.148



Cumpre examinarmos, neste passo que no Direito Tributério Brasileiro, a primeira
exposicdo ao principio da capacidade contributiva foi no texto da Constituicdo Politica do
Imperio do Brazil'®, constitucéo esta de 1824, disposto em seu art. 179, Inc.XV, in verbis:

Art. 179 - (...)

XV. Ninguem sera exempto de contribuir pera as despezas do Estado em propor¢éo

dos seus haveres.

O Principio em estudo obteve expresso, na integra, no texto normativo, na
Constituicdo de 1946 em seu art. 202. Todavia, o referido dispositivo foi suprimido na
Constituicdo de 1967, sendo protegida por alguns juristas que defendiam a sua existéncia
implicita, através de uma interpretacdo sistematica das normas constitucionais.

No entanto, através da Comissdo Constituinte, formada para a elaboracdo do texto
constitucional da Carta Magna Federal, a qual seria promulgada em 1988, a denominada
Comissdo Afonso Arinos fez constar ali no anteprojeto o Principio da Capacidade
Contributiva com referéncia exclusiva a todos os tributos:

Art. 149 — Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo

graduados pela capacidade econémica do contribuinte segundo os critérios fixados em

lei complementar.

A promulgacdo do texto restringiu a aplicacdo do principio em comento, impondo a
sua observancia limitada aos impostos e ndo mais correlacionado as demais espécies de
tributos, conforme foi sugerido no texto original.

Tal restricdo, em ultima analise, deixou de examinar a importante possibilidade da
aplicacdo deste principio com relacdo aos tributos vinculados, cujo montante arrecadado é
aplicado diretamente na atividade prestada pelo Estado como contraprestagdo ao
recolhimento.

Ressalva Costa'* que, em se tratando de contribuicdo social ndo atrelada a uma
atuacdo do Estado - portanto, com natureza de imposto, deve haver observancia a capacidade
contributiva.

Assim sendo, mesmo independentemente de previsdo constitucional explicita, o
Principio da Capacidade Contributiva pode ser admitido também com relagéo a estes tributos
vinculados. Embora ndo seja uma imposi¢cdo, 0 mesmo pode ser aplicado como uma

orientacdo, funcionando simplesmente como um principio de justica fiscal.

BBRASIL.Constituicdo Politica do Imperio do Brazil.Disponivel em http:www.planalto.gov.br/ccevil_03/
constituicdo/constitui%A7ao.htm>.Acesso em:20 dez.2017.
1 COSTA Regina Helena. Curso direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.109
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Neste sentido, bem observou José Mauricio Conti*>: O principio da capacidade
contributiva é aplicavel a todas as espécies tributarias. No tocante aos impostos, o0 principio €
aplicavel em toda a sua extensdo e efetividade. Ja no caso dos tributos vinculados, é aplicavel
restritivamente, devendo ser respeitados apenas os limites que lhe dao os contornos inferior e
superior, vedando a tributacdo do minimo vital e a imposicao tributaria que tenha efeitos
confiscatorios.

Segundo Costa*® por outro lado pode-se entender que a expressdo “impostos” inserta
no corpo da Carta Magna é uma atecnia. O poder constituinte originario teria se equivocado
ao confundir as expressdes “impostos” com “tributos”. Conclui-se, portanto, ndo por uma
interpretacdo literal do texto constitucional, mas sim, por uma interpretacdo teleoldgica,

efetivando assim, a idéia de justica fiscal.

3. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SELETIVIDADE: JUSTA DISTRIBUICAO E
CONDICOES INDIVIDUAIS

A seletividade esta presente em alguns tributos, pois estabelece distingdes entre 0s
objetos a serem tributados, visando a onerar e buscando uma maneira diferente partindo de
um principio previamente definido.

A Constituicdo contempla trés impostos aos quais faz mencdo a utilizacdo da
seletividade e o fundamento a ser empregado. S&o eles: o imposto sobre produtos
industrializados - IP1, o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias € a
prestacdo de servicos interestaduais e intermunicipais de transportes, e de comunicacao-
ICMS, e 0 imposto sobre a propriedade imobiliaria urbana-1PTU.

Ambos sdo impostos reais e indiretos, tendo em vista que a repercussdo econdmica do
tributo ndo recai sobre aquele que recolhe o imposto, mas sobre terceiro denominado
contribuinte de fato. Ou seja, 0 seu dimensionamento € a partir de caracteristica do objeto a
ser tributado, e ndo da pessoa sujeita a tributagéo.

O critério a ser utilizado por meio da seletividade que 0 mesmo esteja em consonancia
com a Constituicdo e ndo entre em desacordo com outros objetivos por ela indicados.

Pela seletividade, a tributacdo ndo sera tdo gravosa quanto maior for o grau de

essencialidade do produto. Tem sua intencdo voltada para que os bens necessarios a uma

1> CONTI,José Mauricio. Principios tributérios da capacidade contributiva e da progressividade. S&o Paulo:
Dialética, 1996. p.109
'® COSTA,Regina Helena.Curso direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.109
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sobrevivéncia digna sejam tributados por aliquotas bem menores, enquanto que para 0S
supérfluos sejam tributados por aliquotas mais agravantes.

Com relacdo a descricdo dos impostos relativa a adocdo da seletividade do IPI, o
critério é obrigatoria, conforme dispde o artigo 153,83°,1 da CF/88, entende Machado®’ que o
imposto deve ter aliquotas diferentes para produtos diferentes, tomando-se como critério para
uma maior ou menor onerosidade a essencialidade dos referidos produtos. Quanto mais
essenciais, menor deve ser a aliquota.

Outros critérios podem ser utilizados aliados ao da essencialidade dos produtos a
serem tributados, pois haveria a possibilidade de ser utilizada aliquotas diferenciadas tendo
como base critérios ambientais, como bem exemplifica Machado®® um produto essencial ndo
poderia ser tributado de forma mais pesada a partir de um critério ambiental, mas dois
produtos igualmente essenciais poderiam ter aliquotas um pouco mais elevadas ou reduzidas
em razdo de haver sido usado ou ndo material nocivo ao meio ambiente em sua fabricacgéo.
Que ndo desfigure a sintonia com a essencialidade.

Quanto ao ICMS, de acordo com o artigo 155,8 29111 da CF/88, tem referencia a
seletividade, mas dispGe que poderéa aplicar-se a seletividade, ou seja dando conotacdo que 0
critério da adocéo de aliquotas seletivas seria uma faculdade concedida ao legislador.

Diante disto, a partir da promulgacdo da Constituicdo os Estados-membros adotaram
aliquotas seletivas para o ICMS, no entanto sem qualquer respeito ao critério da
essencialidade, inclusive estabelecendo critério de percentuais mais altos para itens de maior
essencialidade, tais como a energia elétrica, enquanto que a generalidade das mercadorias nao
essenciais é onerada por aliquotas bem menores.

Entende Machado®® o “podera” como significando “dever4d”, mas essa nio parece ser
a melhor interpretagdo para o texto em comento. Os Estados-membros preferem instituir o
imposto com apenas uma aliquota para todos os produtos ou servi¢os. No entanto, utilizando-
se do critério da seletividade, ha de ser observado que ndo é facultativo, pois a sua adocao é
obrigatdria. Por isso, sdo claramente inconstitucionais as leis estaduais que fixam aliquotas
mais elevadas para itens como energia elétrica e comunicagdes.

Sobre o tema, Alexandre?®: aponta que, o objetivo final do principio é conseguir, de

maneira indireta, graduar a carga tributaria do imposto de acordo com a capacidade

MACHADO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. S&o Paulo: Atlas, 2017, p.101.
"®Ibid.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. So Paulo: Atlas, 2017, p.102.
0 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario. Salvador: JusPodivm, 2017. p.149
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contributiva dos consumidores, uma vez que o0s produtos essenciais sdo consumidos por todas
as classes sociais devendo justamente por isso, estar sujeito a uma suave ou inexistente carga
tributaria.

Com relagdo ao IPTU, de acordo com o artigo 156,81° Il da CF/88, também se
reporta a seletividade, no entanto enuncia a idéntica idéia utilizando-se de outros termos,
disponibilizando-se de que o imposto podera ter aliquotas “diferentes de acordo com a
localizagdo e o uso do imdvel”. Assim, pelo simples fato de o imovel ser de utilizagao
comercial ou residencial, pode possibilitar a cobranca do imposto com aliquotas maiores para
0 de uso comercial, pois seriam considerados de exploracéo de atividade econdmica, tendo em
vista que gera riqueza aos seus proprietarios, ndo havendo esse tipo de consideracdo para 0s
imodveis de uso residencial.

Necessario se faz ressaltar que, a seletividade tem sintonia com o principio da
igualdade, pois é uma maneira de tratar diferentemente pessoas em situacOes diferentes, no
entanto, este critério deve estar em consonancia com a Constituicao, tendo em vista que nao
deve entrar em conflito com o que foi apontado por ela.

Assim, Segundo Machado®! com relacio ao IPTU, podem ser usados outros critérios
para a seletividade ligados a preservacdo do patriménio histérico, ao meio ambiente urbano, a
arborizacdo da cidade etc. Mesmo antes da edicdo da EC 29/2000%* o STF ja havia
reconhecido a possibilidade de esse imposto ser seletivo.

O importante de tudo que foi consignado, é de se observar neste momento é que a
seletividade, enquanto concretizadora da capacidade contributiva, ao utilizar sua forgas para
estimulo da producdo e circulacdo de bens e servigos essenciais a sociedade, em detrimento de
outros, considerados supérfluos, atua em um nitido propdsito extrafiscal, determinando
diretamente a adocdo de comportamentos de mercado, de modo a materializar os principios
constitucionais consagrados pelo Estado Social, através da utilizagdo de instrumentos
tributérios.

Cabe aqui observar que, haveria a adequagcdo do mandamento da capacidade
contributiva a disponibilidade econémica do contribuinte, pois no que tange aos bens
supérfluos, haveria de certo modo atendimento quase que integral no que toca ao principio da
capacidade contributiva, tendo em vista que bens de luxo sdo consumidos quase que

exclusivamente por pessoas de posse financeira elevada.

?! Machado, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.102.
2 STF,18 T.,RE 229.233/SP, Rel.Min.llmar Galv&o,j. em 26/3/1999,v.u.,DJ de 25/6/1999,p.33
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No que tange aos bens essenciais, observamos uma diferenca considerada, visto que
tais bens sdo consumidos por toda sociedade, ricos ou pobres. Assim, pessoas de posses
financeiras mais elevadas que venha a comprar um saco de farinha, pagaria a mesma
quantidade de imposto que um trabalhador que percebe um salério-minimo. Cabe aqui
perceber que faltaria correspondéncia do tributo com sua capacidade contributiva.

Na oportunidade, cabe aqui ressaltar que a seletividade é sem prova de davidas um dos
modos de por em pratica a capacidade contributiva, haja vista que mesma traz importante
beneficios, visto inclusive sua aceitacdo da aplicabilidade pela doutrina e jurisprudéncia.

Sua funcdo € variar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem, pois ao se
deparar com um bem de maior essencialidade, a aliquota sera menor e, pela légica, se for um
bem de menor essencialidade, a aliquota € maior. Esses incidentes sdo considerados para 0s
tributos indiretos em que o Onus tributario repercute no consumidor final. Com isso, as
técnicas do principio da seletividade visam promover justica fiscal com a perseguicdo da

justica social.

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que o principio da capacidade contributiva é
corolario do principio da justica fiscal. Confere, portanto, justica a tributacdo, de maneira que
0 6nus de contribuir para a manutencdo do Estado seja maior para aqueles que disponham de
mais recursos, pois nada mais justo do que impor uma tributacdo maior aqueles que tem mais
condigdes de contribuir, respeitando a viabilidade da atividade econdmica de cada um.

Pode-se afirmar que é um importante instrumento de solidariedade social, eis que
promove uma redistribuicdo da riqueza, que sai dos bolsos dos mais condicionados para ser
reincorporada a propria sociedade na forma de bens e servigos publicos que se destinam aos
necessitados.

Constata-se que a isonomia guarda grande semelhanga com a capacidade contributiva,
no entanto, s&o principios que néo se identificam, dado que a isonomia atua na comparagédo de
situacOes de sujeitos passivos e ndo responde a analise individual da correspondéncia da
tributacdo com a capacidade de o individuo contribuir para o Estado e a Sociedade.

Difere, apesar da inclusdo no mesmo dispositivo constitucional, da pessoalidade,
porque a pessoalidade trata da vinculacdo do fato gerador do tributo com as circunstancias de
pessoalidade.

A progressividade, a proporcionalidade e a seletividade sdo formas de aplicacdo do

principio da capacidade contributiva, atendendo, em maior ou menor grau, a necessidade de
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correspondéncia entre o grau de riqueza do sujeito passivo e a tributacdo que lhe é imposta.

Por fim, a despeito da critica feita pela doutrina, o Supremo Tribunal Federal entende
pela possibilidade de aplicacdo do principio da capacidade contributiva as taxas.
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